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1. INDLEDNING

1. P4 Det Europaiske Rdds mede i Lissabon i marts 2000 blev der opstillet en strategisk malsatning om

at gare Den Europaiske Unions skonomi til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i verden. I Lissabon-konklusionerne understreges den centrale rolle, som uddannelse og
erhvervsuddannelse spiller som hovedredskab til at @ge den menneskelige kapital og dennes indvirk-
ning pa vakst, produktivitet og beskeftigelse. Erhvervsuddannelse har sedvanligvis positive eksterne
virkninger for samfundet som helhed, idet der dermed skabes en storre kreds af faglaerte arbejdstagere,
som virksomhederne kan treekke pé, og det gger samtidig skonomiens konkurrenceevne og fremmer et
videnbaseret samfund, som vil veere i stand til at udvikle sig i en mere nyskabende retning.

. Virksomhederne vil dog eventuelt tilbyde et ud fra en samfundsmessig synsvinkel mindre optimalt

uddannelsesniveau, hvis de ansatte frit kan skifte arbejdsgiver og andre virksomheder nyde godt af at
ansatte personale, som de forstnavnte virksomheder har uddannet. Dette er navnlig tilfeeldet i relation
til erhvervsuddannelse i ferdigheder, som kan overfores mellem virksomheder. Statsstotte vil kunne
hjalpe til at skabe ekstra incitamenter for arbejdsgiverne til at tilbyde uddannelse pad et samfunds-
massigt enskverdigt niveau.

. Denne meddelelse indeholder en vejledende beskrivelse af, hvilke kriterier Kommissionen vil anvende i

forbindelse med sin vurdering af uddannelsesstotte. Vejledningen skal medvirke til at skabe gennem-
sigtighed for Kommissionens begrundelser med henblik pé at skabe forudsigelighed og retssikkerhed. I
medfor af artikel 6, stk. 1, litra g), i Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008
om visse former for stottes forenelighed med fallesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88
(generel gruppefritagelsesforordning) (') skal vejledningen gwlde for al individuel uddannelsesstatte,
hvad enten den ydes pa et ad hoc-grundlag eller pa basis af en stotteordning, hvis tilskuddet overstiger
2 mio. EUR pr. uddannelsesprojekt.

. Kriterierne i denne vejledning vil ikke blive anvendt mekanisk. Hvor tilbundsgdende Kommissionens

vurdering vil vaere, og hvilke oplysninger den far brug for, athenger af risikoen for konkurrencefor-
drejninger. Stotteforanstaltningens art er bestemmende for undersogelsens omfang.

2. STOTTENS POSITIVE VIRKNINGER
2.1. Markedssvigt

5. Faglerte arbejdstagere bidrager til at @ge virksomheders produktivitet og konkurrenceevne. Arbejds-

givere og ansatte kan dog have flere grunde til ikke at investere nok i uddannelse. De ansatte kan

(") EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3. For ad hoc-uddannelsesstotte til storre virksomheder pa under taersklen pa 2 mio. EUR

vil Kommissionen tilsvarende anvende principperne som skitseret i denne meddelelse, men g& mindre i enkeltheder
med sin vurdering.
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begranse deres investering i uddannelse, hvis de er uvillige til at tage en risiko, har finansielle problemer
eller problemer med at kommunikere til fremtidige arbejdsgivere, hvilket videnniveau de har erhvervet.

. Virksomhederne kan afholde sig fra at uddanne deres ansatte i et omfang, som vil vare optimalt for

samfundet som helhed. Dette skyldes svagheden i markedsmekanismerne, som er en konsekvens af de
positive eksterne virkninger af uddannelse pd den ene side, og problemet med at sikre fordelene af
uddannelsestiltag, hvis de ansatte frit kan skifte arbejdsplads, pa den anden. Virksomhederne kan
eventuelt investere mindre i uddannelse, hvis de er bange for, at en ansat efter at have gennemgéet
et uddannelsesforlgb forlader virksomheden, inden den har fiet nytte af sin investering. Virksomhe-
derne kan vaere tilbageholdende med at tilbyde deres ansatte tilstraekkelig uddannelse, medmindre det
omgdende betaler sig, eller uddannelsestilbuddet specifikt deekker den pigeldende virksomheds behov,
eller medmindre det i saerlige kontraktklausuler bestemmes, at den ansatte, som er blevet uddannet, ikke
md forlade virksomheden, for uddannelsesomkostningerne er blevet afskrevet eller (en del) af uddan-
nelsesomkostningerne er blevet refunderet.

. Underinvestering i uddannelse kan ogsd forekomme, selv om virksomheden helt kan dakke sin inve-

stering ind, men hvor de egne fordele for virksomheden er mindre end fordelene for samfundet som
helhed. Sddanne positive eksterne virkninger af uddannelse kan navnlig opstd, hvis uddannelsen
bidrager til at forbedre overflyttelige kvalifikationer, dvs. kvalifikationer, som kan udnyttes i mere
end én virksomhed. Specifikke uddannelsestiltag giver derimod kun produktivitetsgevinster i et specifikt
firma og kan let fastholdes af firmaerne (!). Der vil sdledes vare ferre positive eksterne virkninger
forbundet med sddan virksomhedsspecifik uddannelse end med generel uddannelse, hvor der i videre
omfang vil vere sddanne eksterne virkninger.

. Hvor virksomheder padrager sig storre udgifter og ikke har nogen sikkerhed for fordelene ved uddan-

nelse af darligt stillede eller handicappede arbejdstagere (?), kan de have grunde til at tilbyde disse
grupper mindre uddannelse. Dog kan man forvente, at uddannelse af darligt stillede og handicappede
arbejdstagere sedvanligvis vil fa positive eksterne virkninger for samfundet som helhed (%)

. Medlemsstaterne skal godtgere, at stotten er begrundet i markedssvigt. Kommissionen vil i sin analyse

tage bla. felgende forhold i betragtning:

1) Uddannelsens indhold — hvad enten den er specifik eller generel som defineret i artikel 38 i
forordning (EF) nr. 800/2008. Et uddannelsesprojekt kan have bade en generel og en specifik del.
Generel uddannelse giver flere positive eksterne virkninger.

2) Mulighed for overflytning af kvalifikationer, som er erhvervet under uddannelsen. Jo flere overflytte-
lige kvalifikationer der er tale om, jo sterre chance er der for positive eksterne virkninger. Uddan-
nelse anses for at give overflyttelige kvalifikationer, hvis den f.eks.:

a) tilretteleegges af flere selvsteendige virksomheder i fellesskab, eller ansatte i forskellige virksom-
heder kan deltage i uddannelsen;

b) certificeres, giver et anerkendt diplom eller valideres af offentlige myndigheder eller institutioner;

¢) rettes mod personalekategorier, som er kendetegnet ved hej udskiftning i virksomheden og den
pagaldende sektor;

d) kunne vere af vaerdi for den ansatte ud over vedkommendes aktuelle arbejde (fremtidige jobs i en
anden virksomhed, det sociale liv, trivsel osv.).

3) Deltagere i uddannelsesforlobet: inddragelse af visse kategorier af handicappede eller dérligt stillede
arbejdstagere kan oge de positive eksterne virkninger af uddannelsen.

(") De eksterne virkninger af generelle uddannelsestiltag kan ogsé fastholdes af virksomhederne pé basis af serklausuler i

kontrakter om, at den ansatte, som har gennemgéet uddannelsen, skal forblive i virksomheden i en vis tid efter
afslutningen af uddannelsen.

(%) Handicappede og dérligt stillede arbejdstagere er defineret i artikel 2 i forordning (EF) nr. 800/2008.
(}) F.eks. vil samfundet knytte storre veardi til uddannelse af unge og lavt kvalificerede arbejdstagere, end en virksomhed

vil gore det pad grund af teoretisk eller reel lavere produktivitet.
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2.2. Er statsstotte et velegnet politisk instrument

Statsstotte er ikke det eneste instrument til gennemforelse af politikker, som medlemsstaterne har til
radighed for at fremme uddannelsestiltag. Uddannelse sikres i de fleste tilfelde gennem uddannelses-
systemet (f.eks. universiteter, skoler, erhvervsuddannelse, som varetages eller sponsoreres af statslige
myndigheder). Ogsd enkeltpersoner kan uddanne sig med eller uden stotte fra deres arbejdsgiver.

Nér medlemsstaten har overvejet andre politiske losninger, og det er fastsldet, at der er fordele ved at
anvende et selektivt instrument som statsstotte til en specifik virksomhed, anses de pégealdende
foranstaltninger for at vare egnede instrumenter. Kommissionen vil navnlig tage hensyn til de konse-
kvensanalyser, som medlemsstaten matte have foretaget vedrerende den patenkte foranstaltning.

2.3. Stettens tilskyndelsesvirkning og nedvendighed

Statsstatte til uddannelse skal resultere i, at stottemodtageren @ndrer adferd, sdledes at vedkommende
tilbyder flere ogfeller bedre uddannelsestilbud end det ville have varet tilfeldet uden stotten. Hvis der
ikke opstdr en foregelse kvantitativt eller kvalitativt i de planlagte uddannelsesaktiviteter, anses statte
ikke for at have en tilskyndelsesvirkning.

Tilskyndelsesvirkningen kan pavises ved en kontrafaktisk analyse, hvor der foretages en sammenligning
af den tilsigtede uddannelsesaktivitet med og uden statte. De fleste arbejdsgivere finder det nedvendigt
at uddanne deres arbejdsstyrke, for at deres virksomheder kan fungere ordentligt. Det er ikke givet, at
statsstotte til uddannelse, serlig specifik uddannelse, altid er nedvendig.

Medlemsstaterne skal over for Kommissionen kunne godtgere, at stotten har en tilskyndelsesvirkning
og er nedvendig. Modtageren skal for det ferste have indgivet en ansegning til den pdgaldende
medlemsstat, for den igangsatter uddannelsesprojektet. For det andet ber medlemsstaten godtgere, at
statsstotten sammenholdt med situationen uden sidan statsstotte resulterer i en foregelse af uddannel-
sesprojektet med hensyn til storrelse, sigte eller malgruppe. At der bliver tale om et udvidet uddannel-
sestilbud kan udledes af f.eks. et storre antal uddannelsestimer eller kurser, storre deltagerkreds, skift fra
virksomhedsspecifik uddannelse til generel uddannelse eller storre inddragelse af visse kategorier af
dérligt stillede eller handicappede arbejdstagere.

Kommissionen vil i sin analyse tage bla. felgende forhold i betragtning:

a) intern dokumentation fra stottemodtageren for uddannelsesudgifter, budgetter, deltagere, indhold og
planlaegning for to scenarier: uddannelse med stotte og uddannelse uden stotte;

b) eventuel retlig forpligtelse for arbejdsgiverne til at tilbyde en bestemt type uddannelse (f.eks. sikker-
hed): hvis der findes en sddan forpligtelse, vil Kommissionen normalt konkludere, at der ikke bestar
nogen tilskyndelsesvirkning;

¢) det forelagte projekts trovaerdighed, f.eks. med reference til og sammenligning med foregdende ars
uddannelsesbudgetter;

d) forholdet mellem uddannelsesprogrammet og stettemodtageres forretningsvirksomhed: jo narmere
det er, desto mindre sandsynligt er det, at der bestar en tilskyndelsesvirkning. F.eks. vil uddannelse i
tilslutning til indferelse af ny teknologi i en specifik sektor sandsynligvis ikke have nogen tilskyn-
delsesvirkning, da virksomhederne ikke har andet valg end at uddanne deres ansatte i brugen af den
nye teknologi.

2.4. Stettens proportionalitet

Medlemsstaten skal godtgare, at stotten er nedvendig, og at belobet begranses til det absolut nedven-
dige for at opfylde stottens formal.

Statteberettigede omkostninger skal beregnes efter artikel 39 i forordning (EF) nr. 800/2008 og
begraenses til omkostningerne ved uddannelsestiltag, som ikke ville blive gennemfort uden stotte.
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Medlemsstaterne bor fore bevis for, at stottebelobet ikke overstiger den del af de stotteberettigede
omkostninger, som ikke kan bzres af virksomheden (!). Stetteintensiteterne md under ingen omsten-
digheder overstige de i artikel 39 i forordning (EF) nr. 800/2008 fastsatte og skal anvendes pd de
stotteberettigede omkostninger (?).

3. STOTTENS NEGATIVE VIRKNINGER

17. Hvis stotten stdr i rimeligt forhold til formal, vil dens negative virkninger sandsynligvis vare begran-
sede, og analysen af de negative virkninger er maske ikke nedvendig (*). Selv ndr stotten er nedvendig
og stir i et rimeligt forhold til formalet, sdledes at en given virksomhed kan oge omfanget af den
tilbudte uddannelse, kan stotten imidlertid i nogle tilfelde fore til, at stottemodtageren andrer sin
adferd, hvilket kan fordreje konkurrencen betydeligt. I sddanne tilfeelde analyserer Kommissionen
sddanne konkurrencefordrejninger. Hvor omfattende en fordrejning stotten kan forvolde, kan variere
alt efter stottens karakter og efter de bergrte markeder (%)

18. De aspekter af stotten, som kan pavirke sandsynligheden for og omfanget af fordrejninger, er folgende:
a) selektivitet
b) stettens omfang
¢) gentagelse af stotten og stettens varighed
d) stettens virkning for virksomhedens omkostninger.

19. F.eks. vil en uddannelsesordning, som benyttes til at anspore virksomheder generelt set i en medlems-
stat til at tilbyde mere uddannelse, sandsynligvis have en anderledes virkning for markedet end et stort
stottebelob, der gives pd ad hoc-basis til en enkelt virksomhed for at satte den i stand til at age sit
uddannelsestilbud. Sidstnevnte form for stette vil sandsynligvis i hejere grad fordreje konkurrencen, da
stottemodtagerens konkurrenter bliver mindre konkurrencedygtige (°). Fordrejningen vil veere endnu
storre, hvis uddannelsesomkostningerne lgnomkostningerne i stottemodtagerens virksomhed udger
en stor andel af de samlede omkostninger.

20. Nir Kommissionen vurderer de markedskarakteristika, som kan give et mere pracist billede af stottens
sandsynlige virkning, tager den blandt andet folgende i betragtning:

a) markedets struktur, og
b) de serlige kendetegn ved den pédgaldende sektor eller industri.

21. Markedets struktur vurderes med hensyn til markedskoncentration, virksomhedernes storrelse (°), betyd-
ningen af produktdifferentiering () og hindringer for markedsadgang og markedsudtraeden. Markeds-
andele og koncentrationsgrader beregnes, ndr det relevante marked er afgraenset. Generelt kan siges, at
jo faerre virksomheder der er, desto storre er deres markedsandel, og desto mindre konkurrence vil de
forventes at komme ud for (%). Hvis det berorte marked er koncentreret med betydelige adgangshin-
dringer (°), og stettemodtageren har en stor markedsandel, ma konkurrenter sandsynligvis @ndre deres
adferd som reaktion pa stetten.

(") Det svarer til den del af de ekstra omkostninger ved uddannelsestiltaget, som virksomheden ikke kan fa dakket ind

ved direkte at drage fordel af de kvalifikationer, som dens ansatte opnar gennem uddannelse.

Se ogsd geldende retspraksis, f.eks. C 35/2007, Uddannelsesstotte til Volvo Cars i Gent, Kommissionens beslutning

2008/948/EF af 23. juli 2008 om Tysklands foranstaltninger til fordel for DHL og Leipzig/Halle Lufthavn (EUT L 346

af 23.12.2008, s. 1) og Kommissionens beslutning 2007/612/EF af 4. april 2007 om statsstette C14/06 som Belgien

patenker at gennemfore til General Motors Belgium i Antwerpen (EUT L 243 af 18.9.2007, s. 71).

Hvis arbejdsmarkedet desuden fungerede perfekt, ville en arbejdstager altid kunne stile mod en lonforhgjelse begrundet

i de bedre kvalifikationer, som vedkommende havde erhvervet gennem uddannelse, og internalisere de positive

eksterne virkninger af uddannelse.

(*) Stotten kan bergre en rakke markeder, da stettens virkning ikke nedvendigvis begrenses til de markeder, hvor
stottemodtageren er aktiv, men ogsd kan brede sig til andre markeder, f.eks. ravaremarkeder.

(°) Det skal dog bemzrkes, at uddannelsesstotte til en hel sektor i en medlemsstat kan fere til fordrejninger i samhan-
delen mellem medlemsstater.

(®) Virksomhedens storrelse kan udtrykkes som markedsandel samt omsztning og/eller antal ansatte.

(’) Jo mindre produktdifferentiering, desto sterre er stottens virkning for konkurrenternes indtjening.

(%) Det er dog bemarkelsesveaerdigt, at nogle markeder er konkurrencepragede, selvom der kun optrader fa virksomheder.

(°) Det skal bemarkes, at stotteydelse til tider hjelper til at overvinde hindringer og skaffe nye virksomheder adgang til
markedet.

(2

—
3
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Kommissionen vil ved sin undersegelse af sektorens kendetegn bl.a. se pd den uddannede arbejdsstyrkes
betydning for virksomhedens drift, eventuel overkapacitet, voksende eller modne industrier eller indu-
strier 1 nedgang, konkurrerende virksomheders finansieringsstrategier med hensyn til uddannelse (stats-
stotte, arbejdstagere, arbejdsgivere). Eksempelvis kan uddannelsesstette til en industri i tilbagegang oge
risikoen for konkurrencefordrejning ved, at en ineffektiv virksomhed holdes i gang.

Uddannelsesstotte kan i serlige tilfelde fore til konkurrencefordrejninger i relation til markedsadgang
og —afgang, virkninger pd handelsstromme og fortreengning af investeringer i uddannelse:

Markedsadgang og -afgang

P et konkurrencepraeget marked salger virksomheder produkter, som giver fortjeneste. Ved at aendre
pa omkostningerne, andrer statsstotte ogsd pd rentabiliteten og kan derfor pavirke en virksomheds
beslutning om at udbyde et produkt eller ikke. Statsstotte, som kan nedbringe de lgbende produktions-
udgifter som f.eks. personaleuddannelse, vil gere det mere attraktivt at komme ind pa markedet og
satte virksomheder, der ellers har beskedne salgsudsigter, i stand til at komme ind pd markedet eller
indfere nye produkter pa bekostning af deres mere effektive konkurrenter.

Muligheden for at opnd statsstette vil ogsd pavirke en virksomheds beslutning om at udtrade fra et
marked, hvor den pagzldende allerede er aktiv. Statsstatte til uddannelse kan nedbringe omfanget af tab
og satte en virksomhed i stand til at blive pd markedet i leengere tid — hvilket kan betyde, at andre,
mere effektive virksomheder, der ikke modtager stotte, tvinges til at udtrade fra markedet.

Virkninger for samhandelsstromme

Statsstotte til uddannelse kan resultere i, at nogle omrdder fir mere favorable produktionsvilkar end
andre. Det kan resultere i, at handelsstromme flyttes til regioner, hvor der ydes sddan stette.

Fortreengning af investeringer i uddannelse

For at overleve pd markedet og sikre sig den sterst mulige fortjeneste har virksomheder interesse i at
investere i personaleuddannelse. Hvor meget en virksomhed er villig til at investere i uddannelse,
athaenger af, hvor meget konkurrenterne investerer. Virksomheder, som subsidieres af staten, kan
eventuelt reducere deres egen investering. Hvis stotten pd den anden side ansporer stottemodtageren
til at investere mere, kan konkurrenterne reagere med at reducere deres egne udgifter til uddannelse.
Hvis stottemodtagerne eller deres konkurrenter med henblik pa at nd samme mal bruger mindre, hvis
der er stotte til rddighed, end hvis der ikke er, fortranges deres private investering i personaleuddan-
nelse af stotten.

4. AFVEJNING OG BESLUTNING

Det sidste led i analysen er en vurdering af, i hvilket omfang stettens positive virkninger opvejer de
negative virkninger. Vurderingen skal foretages fra sag til sag. Kommissionen vil afveje de positive og
negative virkninger mod hinanden, og foretage en overordnet vurdering heraf for producenter og
forbrugere pd hvert af de bererte markeder. Hvis der ikke foreligger kvantitative oplysninger, som
Kommissionen kan arbejde ud fra, vil Kommissionen anvende kvalitative oplysninger som grundlag
for sin vurdering.

Kommissionen forventes at indtage en mere positiv holdning og dermed acceptere en vis grad af
konkurrencefordrejning, hvis stetten er nedvendig, malrettet og afpasset efter en specifik virksomhed
til at udvide virksomhedens uddannelsesaktiviteter, og hvis samfundet drager storre fordel af den
tilbudte ekstra uddannelse end stottemodtageren.



