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PROCEDURER [ TILKNYTNING TIL GENNEMFORELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

KOMMISSIONEN

STATSSTOTTE — ITALIEN
Statsstottesag nr. C 8/09 (ex N 357/08) Fri-El Acerra S.rl.
Opfordring til at fremsatte bemeerkninger efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2
(E@S-relevant tekst)
(2009/C 95/07)

Ved brev, 10. marts 2009 der er gengivet pa det autentiske sprog efter dette resumé, meddelte Kommis-
sionen Italien, at den havde besluttet at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, over for
ovennavnte stotteforanstaltning.

Interesserede parter kan senest en méned efter offentliggarelsen af nervarende resumé og det efterfolgende
brev sende eventuelle bemerkninger til den stotteforanstaltning, over for hvilken Kommissionen indleder

proceduren, til:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence
Registreringskontoret for statsstotte
B-1049 Bruxelles

BELGIQUE

Fax: (32-2) 296 12 42

Disse bemarkninger vil blive videresendt til Italien. Interesserede parter, der fremsetter bemaerkninger til
sagen, kan skriftligt anmode om at fa deres navne hemmeligholdt. Anmodningen skal vare begrundet.

RESUME

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN OG
INGSPROJEKTET

INVESTER-

De italienske myndigheder har meddelt foranstaltningen i
henhold til Fellesskabets retningslinjer for statsstotte med regi
onalt sigte for 2007-2103. Foranstaltningen har til formdl at
fremme regionaludvikling.

Stotten til fordel for Fri-el Acerra S.r.l. er en ad hoc-stette, der
ikke er omfattet af nogen eksisterende ordning. Fri-el Acerra
S.rl. var et datterselskab af Fri-El Acerra Holding S.p.A. og
NGP S.p.A., da anmeldelsen fandt sted, og ejes nu fuldt ud af
Fri-El Acerra Holding S.p.A. (Fri-El Green Power Holding S.p.A.)
Stottemodtageren er en mellemstor virksomhed. Stotten ydes af
regionen Campania og vil tage form af et direkte tilskud, der
beleber sig til en nominel veerdi pd 19,5 mio. EUR. De
italienske myndigheder oplyser, at stotten vil blive udbetalt i
én tranche.

Investeringsprojektet gennemferes i Campania-regionen, i
Acerra-industriomréddet. Det vedrerer overtagelse af det nedluk-

kede traditionelle kraftveerk — der tilherer NGP S.p.A., som
ogsd er beliggende i Acerra-industriomradet og er under
omstrukturering — og dets ombygning til opfyring med vegeta-
bilsk olie (hovedsagelig palmeolie). Projektets samlede stottebe-
rettigede udgifter belober sig til en nominel veerdi pa
80,635 mio. EUR.

VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGENS

NELIGHED

FORE-

Pd baggrund af de oplysninger, der foreligger i denne undersg-
gelsesfase, har Kommissionen folgende betenkeligheder med
hensyn til, om foranstaltningen er forenelig med retningslinjerne
for statsstotte med regionalt sigte:

Det lader for det forste til, at arbejderne under projektet gik i
gang, inden de myndigheder, som yder stotten, havde udstedt
en hensigtsskrivelse, der bekraftede, at investeringen berettigede
til regionalstette. Kommissionen er derfor i tvivl om, hvorvidt
betingelsen vedrerende stottens tilskyndelsesvirkning som
omhandlet i punkt 38 i retningslinjerne for regionalstotte er
opfyldt.
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Kommissionen nzrer for det andet tvivl om, hvorvidt stettemod-
tagerens transaktioner vedrerende erhvervelse af aktiver i forbin-
delse med overtagelsen af det nedlukkede kraftvaerk fandt sted
mellem uafha@ngige parter og pad markedsvilkdr. Kommissionen
er derfor ikke i stand til at vurdere, om den betingelse, der er
fastsat i pkt. 52 i regionalstetteretningslinjerne, er opfyldt.

Der kan desuden neres begrundet tvivl om investeringsprojektets
indvirkning pa udviklingen i regionen. I regionalstetteretnings-
linjerne gives der udtryk for en negativ holdning til ad hoc-
stotte, medmindre det kan bevises, at bidraget til den regionale
udvikling opvejer konkurrenceforvridningen og virkningerne for
samhandelen. Mens stotteforanstaltningen pd grund af det
begraensede beleb, der er tale om, formodentlig ikke umiddel-
bart medferer markbar konkurrenceforvridning, er der behov
for at undersoge projektets regionale bidrag yderligere. Kommis-
sionen bemarker, at projektet vil sikre 25 job (via overflytning
af arbejdstagere fra Cassa Integrazione til Fri-El Acerra S.rl).
Den narer imidlertid alvorlig tvivl om indvirkningen af det
nye kraftveerk, som har en samlet installeret kapacitet pa
74,8 MW, pd energiunderskuddet i Campania-regionen, og om
anlaggets relevans for aktiviteterne for de virksomheder, der er
beliggende i Acerra-omradet.

Kommissionen bemarker endelig, at de italienske myndigheder
heller ikke har fremlagt oplysninger, som ger det muligt at
vurdere, om den planlagte stette er i overensstemmelse med
de bestemmelser, der er fastsat i rammebestemmelserne for
statsstotte til miljobeskyttelse. Derfor — og under hensyntagen
til investeringens art — opfordrer Kommissionen de italienske
myndigheder til at kommentere dette punkt.

BREVETS ORDLYD

»La Commissione desidera informare le autorita italiane che,
dopo aver esaminato le informazioni da esse fornite sulla
misura in oggetto, ha deciso di avviare il procedimento di cui
all'articolo 88, paragrafo 2, del trattato CE.

1. PROCEDIMENTO

1. 1 22 maggio 2008 ha avuto luogo un incontro di preno-
tifica tra i servizi della Commissione e le autorita italiane.

2. Con comunicazione elettronica del 16 luglio 2008, proto-
collata presso la Commissione lo stesso giorno, le autorita
italiane hanno notificato alla Commissione la misura in
oggetto, a norma dell'articolo 88, paragrafo 3, del trattato
CE.

3. Con lettere del 2 settembre 2008 (D/53398) e del
12 dicembre 2008 (D/54895), la Commissione ha chiesto
ulteriori informazioni sulla misura in oggetto, che le auto-
rita italiane hanno fornito con lettere del 1° ottobre 2008
(A/20101), del 22 ottobre 2008 (A[22018) e del
19 gennaio 2009, I'ultima protocollata presso la Commis-
sione il 21 gennaio 2009 (A[1460).

2. DESCRIZIONE DELLA MISURA DI AIUTO

4. Le autorita italiane intendono concedere, nellambito degli
orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita regionale
2007-2013 (') (“gli orientamenti”), un aiuto ad hoc a fina-
lita regionale a favore di Fri-El Acerra S.r.l. per la riconver-
sione di una centrale elettrica tradizionale dismessa. L'inve-
stimento ¢ da effettuarsi ad Acerra, in Campania (NUTS 2),
una regione italiana ammissibile agli aiuti a finalita regio-
nale ai sensi dellarticolo 87, paragrafo 3, lettera a). Le
autorita italiane intendono promuovere lo sviluppo regio-
nale.

5. Le autoritd italiane non hanno risposto all'osservazione
della Commissione che la Disciplina comunitaria degli
aiuti di Stato per le tutela ambientale (?) (Disciplina degli
aiuti ambientali) sembra pit adeguata per la valutazione di
questo tipo di misura con obiettivi energeticilambientali e
tenendo conto della natura dell'investimento.

2.1. 1l beneficiario dell’aiuto

6. Fri-El Acerra S.r.l (in appresso, “Friel”) ¢ il beneficiario
dell'aiuto. Al momento della notifica della misura, Friel
era controllata al 95 % da Fri-El Acerra Holding Sl e,
per il rimanente 5%, da NGP S.p.A., precedente propri-
etario della centrale elettrica tradizionale. Fri-El Acerra
Holding S.rl. ¢ a sua volta interamente controllata dal
gruppo Fri-El Green Power Sp.A. Il gruppo ¢ stato
fondato nel 1994 nella provincia di Bolzano dai tre fratelli
Gostner e opera nella produzione e vendita di elettricitd da
fonti rinnovabili (?).

7. Le autorita italiane hanno fornito dati relativi alla qualifica
di PMI del beneficiario della misura nonché della societa
madre.

8. Attualmente il gruppo Fri-El Green Power S.p.A. opera
principalmente nella produzione di energia da fonte
eolica (Fri-El Green Power produce energia elettrica in 19
parchi eolici in Italia). Il progetto d’investimento di Acerra ¢
il primo nel quale il gruppo cui appartiene il beneficiario
produrrebbe energia da biomassa liquida. Secondo la docu-
mentazione notificata, il beneficiario sta sviluppando altri 8
progetti di centrali elettriche alimentate da biomassa liquida
(in Toscana, Puglia, Abruzzo, Emilia, Basilicata, Calabria e
Sicilia).

9. Nel corso della valutazione, le autorita italiane hanno
fornito informazioni riguardo all’assetto proprietario del
beneficiario dell’aiuto, da cui risulta che al momento del
trasferimento degli attivi (febbraio 2006), NGP S.p.A. (in
appresso, “NGP”), precedente proprietario della centrale
elettrica, deteneva una partecipazione del 90,5 % in Friel.

10. Nel gennaio 2009 le autorita italiane hanno informato la
Commissione che NGP ha deciso di ritirarsi dalla proprieta
di Friel. Attualmente Friel ¢ pertanto controllata al 100 %
da Fri-El Acerra Holding S.r.l. e quindi dal gruppo Fri-El
Green Power S.p.A..

(") GU C 54 del 4.3.2006, pag. 13.

() GU C 82 del 1.4.2008, pag. 1.
(*) Informazioni tratte dal sito internet del gruppo FRI-EL Green Power
S.p.A. allindirizzo: www.fri-el.it


http://www.fri-el.it
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11. NGP, anch’essa ubicata nella zona di Acerra, ¢ nata nel 17,2 MW e da una turbina a vapore di 6 MW. La produ-

12.

13.

2003 dalla scissione dell'attivita di produzione di polimeri
di poliestere di Montefibre, un produttore di fibre di polie-
stere sempre situato ad Acerra. NGP ha attraversato diffi-
coltd e ha beneficiato di un aiuto per la ristrutturazione,
notificato alla Commissione (NN 15/2007, C 14/2007),
dellammontare complessivo di 20,87 milioni di euro. 1l
16 luglio 2008, la Commissione ha approvato l'aiuto a
favore di NGP/SIMPE (!). La vendita della centrale elettrica
era uno degli elementi del piano di ristrutturazione pres-
entato dalle autorita italiane.

2.2. 1l progetto d’investimento

Il progetto d'investimento notificato verra realizzato nella
regione Campania, nella zona industriale di Acerra. Il
progetto riguarda il rilevamento della centrale elettrica
tradizionale dismessa di proprieta di NGP e la sua riconver-
sione in una centrale elettrica alimentata da olio vegetale.
Nella documentazione notificata, le autorita italiane hanno
precisato che la nuova centrale elettrica sara alimentata
principalmente da olio di palma.

La nuova centrale elettrica sara composta da 4 motori a
combustione Wirtsild, tipo 18V46, di potenza unitaria di

14.

15.

16.

Tabella 1

zione complessiva della centrale, in termini di energia elet-
trica e di calore, dovrebbe essere di 74,8 MW.

Le autoritd italiane hanno dichiarato che la realizzazione
del progetto ¢ cominciata nel giugno 2007. Cio nono-
stante, I'operazione di acquisto della vecchia centrale elet-
trica ¢ stata avviata nel febbraio 2006.

Nella documentazione notificata, le autorita italiane hanno
precisato che il progetto dovrebbe essere completato entro
il 2009.

2.3. Costi ammissibili del progetto

[ costi dinvestimento totali ammissibili del progetto
ammontano a 80,635 milioni di euro in valore nominale
(82,241 milioni di euro, in valore attuale, sulla base della
distribuzione temporale dellinvestimento precisata al
momento della notifica). La tabella seguente riporta il
dettaglio di spesa per categoria. Le autorita italiane dichia-
rano che il beneficiario dell'aiuto ha sostenuto questi costi
nel 2007 (35 milioni di euro) e nel 2008 (45,635 milioni
di euro).

Costi ammissibili, valore nominale

Dettaglio della spesa Totale
Progettazione e studi di fattibilita 3300 000
Progettazione e studi 2500 000
Ingegnerizzazione 800 000
Opere murarie e assimilate 16 415 000
Acquisto infrastruttura esistente 12 200 000
Impianto di generazione 2000 000
Costruzione servizi complementari 100 000
Strutture ausiliarie 1200 000
Sottostazioni 825000
Lavori vari in loco 90 000
Impianti e macchinari 60 920 000
Gruppi motore generatore 16 000 000
Turbina a vapore a ciclo combinato 4200 000
Sistemi meccanici ausiliari 6 000 000

(") Lettera di comunicazione di decisione a uno Stato membro C(2008) 3528 del 16.7.2008, non ancora pubblicata nella

GU dell'Unione europea.
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Dettaglio della spesa Totale
Installazione, costruzione, collaudo e messa in funzione 20 388 000
Apparecchiature elettriche 5300 000
Dispositivi di automazione 400 000
Dispositivi per il recupero del calore 1 800 000
Dispositivo di controllo delle emissioni 1700 000
Impianti e attrezzature specifiche 3584 000
Permessi e assicurazioni 1438 000
Strumenti vari 70 000
Formazione degli addetti all'uso dei macchinari e relativa documentazione 40 000
Totale 80 635000
17. T costi di acquisto dellinfrastruttura esistente includono i pegno da esse assunto in forza dellAccordo di
costi per acquistare la vecchia centrale elettrica e il parco programma (!). Secondo i chiarimenti forniti dallltalia,
serbatoi da NGP. LTtalia ha fornito alla Commissione i leffetto di incentivazione dovrebbe derivare per legge
dettagli dellacquisto della vecchia centrale elettrica da dallaccordo di programma, in considerazione della sua
NGP, spiegando che quest'ultima, contestualmente alla portata giuridica vincolante.
sottoscrizione di un aumento di capitale di Friel, ha confe-
rito il suo ramo di azienda relativo alla centrale elettrica per
un valore complessivo di 8,296 milioni di euro, di cui 21. L'accordo di programma ¢ stato concluso il 15 luglio 2005
3,771 milioni di euro di debiti verso terzi, e imputando dalle autorita nazionali e regionali con NGP, Montefibre ed
a riserve patrimoniali la differenza pari a 4,435 milioni di Edison S.p.A. e riguarda lo stabilimento di NGP nonché
euro. A seguito della sottoscrizione dell'aumento di capitale altre attivita nella zona di Acerra. Tuttavia, l'accordo non
di Friel e al momento dell'acquisto (febbraio 2006), NGP menziona l'aiuto per la riconversione della centrale tradi-
deteneva una partecipazione del 90,5 % in Friel. Le autorita zionale ma elenca gli investimenti da compiere e le misure
italiane hanno fornito una valutazione esterna a conferma da adottare per la ristrutturazione di NGP. Edison S.p.A.
del valore della centrale elettrica. figurava allepoca come futuro investitore nella centrale
elettrica esistente, ma si ¢ infine ritirato dall'operazione.
Le autorita italiane avevano menzionato l'accordo di
programma anche nellambito della notifica dell'aiuto per
18. LTtalia ha solamente fornito una copia dell'accordo firmato la ristrutturazione a favore di NGP (NN 15/2007), come
fra Friel e NGP riguardante la vendita del parco serbatoi, al una delle basi giuridiche del piano di ristrutturazione che
prezzo pattuito di 4,2 milioni di euro. Malgrado la richiesta comprendeva la creazione di una nuova societa, Friel
della Commissione, le autorita italiane non hanno presen- Acerra S.r.l.
tato una valutazione esterna che comprovi tale valore.
22. La decisione di concedere un aiuto a finalita regionale a
Friel per la riconversione della centrale elettrica di Acerra ¢
) 4. Finanziamento dellinvestimento stato adottata il 26 ottobre 2007 (deliberazione giunta
regionale).
19. 11 25 % dei costi totali dellinvestimento, pari a 80,635
milioni di euro (valore nominale), saranno finanziati
tramite risorse proprie di Friel; 42,5 milioni di euro 23. Le autorita italiane informano che la base giuridica
saranno finanziati da prestiti a medio/lungo termine e dell'aiuto ¢ costituita da:
15,9 milioni di euro da prestiti a breve termine; 9,375
milioni di euro saranno coperti dall'eccedenza di gestione ’ ) o )
del beneficiario e la restante parte, 19,5 milioni di euro, — protocollo dell'8 aprile 2008 che modlflca IACCOTdO di
corrisponde allimporto dellaiuto. Programma per lattuazione coordinata dell'intervento
nell'area di crisi industriale della NGP S.p.A. di Acerra,
firmato il 15 luglio 2005;
2.5. L’aiuto . . . . .
— deliberazione della Giunta regione Campania n. 1857
20. Le autoritd italiane affermano che Friel ha avviato il del 26 ottobre 2007.

progetto di investimento per la riqualificazione della
centrale elettrica di Acerra nel 2006 (al momento dell’ac-
quisto della centrale elettrica dismessa), sulla base dell'im-

v

Accordo di programma per l'attuazione coordinata dell'intervento

nell'area di crisi industriale di NGP Spa ad Acerra.
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24. La misura notificata riguarda un aiuto concesso per un vegetale (prevalentemente di palma) e avra quindi un basso

25.

26.

27.

28.

29.

v

investimento iniziale e consiste in una sovvenzione diretta
dell'importo totale di 19,5 milioni di euro, in valore nomi-
nale e attuale, che corrisponde a un'intensita di aiuto del
23,71 % in equivalente sovvenzione lordo (ESL) dei costi
d'investimento ammissibili applicabili, espressi in valore
attuale.

2.6. Contributo del progetto allo sviluppo regionale

Le autorita italiane affermano che il progetto di Friel per
Acerra ¢ coerente con le finalita della programmazione
energetica della Regione in tema di produzione da fonte
rinnovabile ai sensi della DGR n. 4818 del 25 ottobre
2002 (') che approva le “Linee Guida in materia di sviluppo
sostenibile nel settore energetico”, cosi come integrata dal
“PEAR (Piano Energetico Ambientale Regionale) - linee di
indirizzo strategico” approvato con DGR n. 962 del
30 maggio 2008, con il secondo aggiornamento del
PASER (Piano dazione per lo sviluppo economico regio-
nale).

Le autorita italiane hanno presentato varie argomentazioni
per giustificare il contributo del progetto allo sviluppo della
regione.

L'investimento portera alla creazione di 25 posti di lavoro.
Le autorita italiane hanno spiegato che detti posti sarebbero
ricoperti da lavoratori che risultano attualmente in cassa
integrazione a seguito delle difficolta di NGP. Esse hanno
precisato che Friel ¢ una nuova societa, indipendente da
NGP e anche se si trattasse di un mero trasferimento di
manodopera, andrebbe considerato come una creazione
netta di posti di lavoro nell'organico del beneficiario
dell’aiuto.

Le autorita italiane spiegano che la regione si trova in una
situazione di carenza endemica di energia elettrica e il
progetto notificato contribuirebbe a risolvere il problema.
Come indicato nella notifica, secondo una stima del 2006 il
deficit energetico della regione Campania ¢ pari a
2489 MW in termini di potenza installata. Le autorita
italiane affermano inoltre che la produzione della nuova
centrale elettrica soddisfera il fabbisogno energetico della
zona industriale. Difatti, la centrale elettrica ¢ situata
nell'area di Acerra, che gia da qualche anno ospita
imprese del settore della produzione di polimeri e fibre
sintetiche, che si succedono le une alle altre e attraversano
difficolta (Montefibre, NGP/Simpe). L'Italia ha informato che
esistono piani per lo sviluppo della zona tramite la crea-
zione di un parco industriale che raggruppi imprese di
piccole e grandi dimensioni: la localizzazione della centrale
elettrica ¢ importante per assicurare continuitd di alimen-
tazione, anche fuori rete, nelle quantita e qualita necessarie
al ciclo produttivo.

Infine le autorita italiane pongono l'accento sulla sostenibi-
lita del progetto. La centrale elettrica sara alimentata da olio

Bollettino ufficiale della regione Campania (BURC), n. 58 del

25 novembre 2002.

30.

31.

32.

33.

34.

impatto ambientale. Le autorita italiane ritengono che il
progetto soddisfi gli obiettivi di sviluppo sostenibile.

3. VALUTAZIONE

Al sensi dell'articolo 6, paragrafo 1, del regolamento (CE)
n. 659/1999 del Consiglio, del 22 marzo 1999, recante
modalita di applicazione dellarticolo 93 del trattato
CE (%), la decisione di avvio del procedimento espone sinte-
ticamente i punti di fatto e di diritto pertinenti, contiene
una valutazione preliminare della Commissione relativa al
carattere di aiuto della misura prevista ed espone i dubbi
attinenti alla sua compatibilita con il mercato comune.

3.1. Esistenza di aiuto di Stato

La misura di aiuto in oggetto conferisce a Friel un
vantaggio economico rispetto ad altre imprese che non
ne beneficiano. Poiché riguarda un aiuto individuale
concesso ad una singola impresa, la misura va ritenuta
selettiva e minaccia di falsare la concorrenza. Laiuto
viene concesso mediante risorse statali. Infine, considerato
che la misura riguarda un’'impresa attiva in scambi tra Stati
membri, vi ¢ il rischio che l'aiuto possa incidere su detti
scambi. Di conseguenza il progetto costituisce un aiuto di
Stato ai sensi dell’articolo 87, paragrafo 1, del trattato CE.

3.2. Legittimita della misura di aiuto

Notificando il progetto di aiuto prima di attuarlo e inse-
rendo la condizione secondo la quale la concessione
dell'aiuto notificato ¢ subordinata all'approvazione della
Commissione, le autorita italiane hanno adempiuto all'ob-
bligo di cui all'articolo 88, paragrafo 3, del trattato CE.

3.3. Compatibilita

Poiché le autorita italiane sostengono che l'aiuto ha per
obiettivo la promozione dello sviluppo regionale, esso ¢
stato valutato alla luce degli orientamenti in materia di
aiuti di Stato a finalita regionale 2007-2013 (}) (in
appresso, “gli orientamenti”).

A seguito della valutazione, la Commissione ritiene che la
misura soddisfi le seguenti condizioni previste dagli orien-
tamenti:

i) la misura di aiuto riguarda un progetto di investimento
iniziale, secondo la definizione di cui al punto 34 degli
orientamenti, che viene realizzato dal beneficiario e
consiste nella creazione di un nuovo stabilimento e
nell'acquisizione degli attivi direttamente collegati ad
uno stabilimento che ¢ stato chiuso o sarebbe stato
chiuso qualora non fosse stato acquisito. Cio risulta
conforme alle disposizioni di cui al punto 34 degli
orientamenti;

() GU L 83 del 27.3.1999, pag. 1.
(’) Orientamenti in materia di aiuti di Stato a finalita regionale

2007-2013 (GU C 54 del 4.3.2006, pag. 13).
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35.

36.

37.

38.

ii) la zona di Acerra in Campania, dove il progetto ¢
realizzato, risulta interamente ammissibile ai sensi
dell'articolo 87, paragrafo 3, lettera c), del trattato
CE, con un massimale standard di aiuto regionale
applicabile del 30 % ESL;

iii) lintensita di aiuto notificata, pari al 23,71 % ESL,
risulta inferiore al massimale di aiuto regionale appli-
cabile del 30 % ESL, corretto secondo quanto dispone il
punto 67 degli orientamenti per un progetto di inve-
stimento con costi ammissibili dellammontare di
82,241 milioni di euro in valore attuale;

iv) il beneficiario dell'aiuto, Friel, ¢ una PMI ai sensi dell’al-
legato 1 del regolamento (CE) n. 364/2004 della
Commissione e i costi di studi preparatori e di consu-
lenza sono connessi allinvestimento e risultano infe-
riori a un'intensita di aiuto pari al 50 % dei costi effet-
tivamente sostenuti. Cio risulta conforme alle disposi-
zioni di cui al punto 51 degli orientamenti;

v) le autorita italiane hanno confermato che l'aiuto noti-
ficato non sara cumulato con alcun altro aiuto
concesso per gli stessi costi ammissibili;

vi) il beneficiario dell'aiuto apporta un contributo finan-
ziario pari almeno al 25 % dei costi ammissibili in una
forma priva di qualsiasi sostegno pubblico (si veda il
punto 39 degli orientamenti);

vii) l'aiuto & subordinato alla condizione che I'investimento
sia mantenuto in essere per un periodo minimo di
cinque anni dopo il suo completamento (si veda il
punto 40 degli orientamenti).

3.3.1. Elementi che necessitano ulteriori indagini

Sulla base delle informazioni disponibili in questa fase della
valutazione, la Commissione esprime i seguenti dubbi sulla
compatibilita della misura con gli orientamenti.

Effetto di incentivazione

A norma del punto 38 degli orientamenti, nel caso di aiuti
ad hoc concessi a una singola impresa, l'autorita che eroga
laiuto deve avere rilasciato una dichiarazione di intenti
circa la concessione degli aiuti prima dell'avvio dei lavori
sul progetto, fatta salva 'approvazione della misura da parte
della Commissione.

Le autorita italiane sostengono che la condizione relativa
alleffetto di incentivazione dell'aiuto sia soddisfatta poiché
il progetto ¢ iniziato nel febbraio 2006 (con l'acquisto della
vecchia centrale elettrica), dopo che le autorita regionali che
erogano laiuto avevano confermato l'ammissibilita del
progetto all'aiuto. A tal proposito le autorita italiane
fanno riferimento allaccordo di programma firmato il
15 luglio 2005.

La Commissione osserva che il documento menzionato
dalle autorita italiane come dichiarazione di intenti elenca

39.

40.

41.

42.

43.

le attivita e i progetti da realizzare per ovviare alle difficolta
finanziarie di NGP ma non prevede alcunché riguardo
allaiuto a finalita regionale e allinvestimento che sara
compiuto da Friel.

In questa fase la Commissione considera che il primo docu-
mento che puo essere considerato come concessione di
aiuti a Friel per l'investimento ad Acerra ¢ del 26 ottobre
2007 e dato che la realizzazione del progetto ¢ cominciata
pitt di un anno prima (nel febbraio 2006) dell'adozione di
tale documento, la Commissione, in questa fase del proce-
dimento, ritiene che il progetto non soddisfi le condizioni
formali previste dagli orientamenti relative alleffetto di
incentivazione dell’aiuto.

La Commissione invita pertanto le autorita italiane e i terzi
a trasmettere le proprie osservazioni e a fornire ogni infor-
mazione utile ai fini della valutazione delleffetto di incen-
tivazione dell'aiuto.

Costi ammissibili

A norma delle disposizioni di cui al punto 52 degli orien-
tamenti, nel caso di investimento iniziale sotto forma di
acquisizione degli attivi di uno stabilimento chiuso, gli
attivi da prendere in considerazione devono essere acqui-
stati da terzi e la transazione deve avvenire a condizioni di
mercato.

Considerando che i costi ammissibili del progetto notificato
comprendono l'acquisto di attivi della centrale elettrica
dismessa, la Commissione doveva accertare il rispetto
delle disposizioni degli orientamenti. A tal fine, e su
richiesta della Commissione, le autorita italiane hanno
fornito informazioni relative alla procedura di trasferimento
della proprieta e degli attivi della vecchia centrale elettrica
da NGP a Friel nonché una valutazione indipendente che
conferma il valore della centrale dismessa, pari a 8,296
milioni di euro.

Le autorita italiane hanno descritto la procedura di acquisto
degli attivi della vecchia centrale elettrica come segue:

— il 20 dicembre 2005, Friel Acerra ¢ costituita con un
capitale sociale pari a 10 000 euro, detenuto al 95 % da
Fri-El International Holding SA e al 5 % da NGP;

— il 9 gennaio 2006, NGP sottoscrive interamente un
aumento di capitale per un valore di 90 000 euro
portando cosi il capitale sociale a 100 000 euro. Conse-
guentemente, NGP porta la propria partecipazione azio-
naria al 90,5 % di Friel Acerra mentre quella di Fri-El
International Holding SA scende al 9,5 %. Contestual-
mente alla sottoscrizione, NGP conferisce a Friel Acerra
il ramo di azienda relativo alla centrale termoelettrica,
per un valore complessivo di 8 296 520 euro, di cui
3771 042 di debiti verso terzi, imputando a riserve la
differenza pari a 4 435 000 euro;
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— il 20 febbraio 2006, NGP cede a Fri-El International
Holding SA il 41,5 % di Friel Acerra per un controva-
lore di 2 303 350 euro. A seguito di tale cessione, la
partecipazione di NGP in Friel Acerra scende al 49 %
mentre quella di Fri-El International Holding SA sale al
51 %;

— il 10 ottobre 2006, NGP cede il 44 % alla Fri-El Green
Power per I'importo di 1 995 400 euro;

— il 29 novembre 2006, la Fri-El International Holding SA
e la Fri-El Green Power cedono alla Fri-El Acerra
Holding S.r.l, rispettivamente, il 51% e il 44 % di
Friel Acerra. La partecipazione di Fri-El Acerra
Holding S.rl. in Friel Acerra sale, dunque, al 95 %,
mentre quella di NGP scende al 5% (Allegato n. 1
Libro soci Fri-El Acerra al 9.4.2008).

La Commissione rileva che non sono ancora chiari i costi
finali dell'acquisto della centrale elettrica dismessa sostenuti
da Friel e nutre dubbi circa la qualifica di investitore indi-
pendente. A quanto pare, il trasferimento del vecchio stabi-
limento si configurerebbe come una partecipazione nel
capitale del beneficiario tale da conferire un diritto di
proprieta al venditore. Al momento della notifica, rimaneva
ancora da pagare al venditore il restante 5% del valore
della centrale elettrica che rappresentava la partecipazione
di NGP in Friel.

[ costi ammissibili dichiarati nella notifica comprendono
anche i costi di acquisto del parco serbatoi che, secondo
le informazioni fornite dalle autorita italiane, Friel ha
comprato sempre da NGP per 4,3 milioni di euro.
Malgrado la sua richiesta, la Commissione non ha ricevuto
prove a conferma del valore pattuito del parco serbatoi.

La Commissione invita pertanto le autorita italiane e i terzi
a presentare osservazioni per valutare se l'operazione di
acquisto della vecchia centrale elettrica e del parco serbatoi
¢ avvenuta fra soggetti indipendenti e a condizioni di
mercato.

Contributo del progetto a livello regio-
nale

Come sopra esposto, le autorita italiane hanno presentato
una serie di argomentazioni per illustrare l'apporto del
progetto a livello regionale e per giustificare in che
misura esso contribuisce a una coerente strategia di
sviluppo regionale.

La Commissione rileva che il progetto notificato condur-
rebbe al mantenimento di 25 posti di lavoro, destinati a
personale attualmente dipendente di NGP e in cassa inte-
grazione.

Le autorita italiane hanno posto l'accento sullimportanza
della nuova centrale elettrica per la zona industriale di
Acerra e per le imprese ivi situate. Tuttavia, non hanno
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fornito né informazioni sulla zona né piani concreti per il
suo futuro sviluppo che permetterebbero alla Commissione
di valutare i reali benefici del progetto. La Commissione
dubita che la nuova centrale elettrica sia esclusivamente
finalizzata a fornire energia a NGP/Simpe (acquisita nel
febbraio 2007 dal gruppo spagnolo La Seda), attualmente
situata nella zona.

Le autorita italiane sostengono inoltre che la nuova centrale
elettrica contribuira a soddisfare il deficit energetico della
regione, omettendo tuttavia di chiarire esaustivamente
anche questo aspetto del progetto di investimento. La capa-
cita totale della centrale elettrica di Acerra dovrebbe essere
di 75MW e il deficit della regione Campania ¢ stato
stimato a 2 489 MW (). La Commissione dubita pertanto
della pertinenza dell'argomentazione avanzata dalle autorita
italiane relativa allimpatto decisamente positivo della nuova
centrale elettrica sull'offerta energetica a livello regionale.

La Commissione gradirebbe ricevere, dalle autorita italiane e
da terzi, osservazioni sul contributo che la nuova centrale
elettrica a olio di palma puo apportare allo sviluppo della
zona di Acerra e della regione Campania.

Inoltre, la Commissione osserva che le autorita italiane non
hanno provveduto a fornire informazioni che permettereb-
bero di valutare se l'aiuto previsto soddisfa le condizioni
stabilite nella Disciplina degli aiuti ambientali. Percio, e
avendo tenuto conto della natura dellinvestimento, la
Commissione invita le autoritd italiane a commentare su
questo punto.

3.4. Conclusioni

Alla luce di quanto sopra esposto, la Commissione, dopo
una prima valutazione preliminare della misura, dubita che
laiuto notificato sia necessario per fornire un effetto di
incentivazione all'investimento e possa essere considerato
compatibile con gli orientamenti e con il mercato
comune 0 in caso positivo, in che misura.

La Commissione non ¢ in grado di esprimersi prima facie
sulla compatibilita, totale o parziale, della misura in oggetto
e ritiene di dover procedere a un'analisi piti approfondita.
La Commissione ha il dovere di svolgere tutte le consulta-
zioni necessarie e di avviare quindi il procedimento ai sensi
dellarticolo 88, paragrafo 2, del trattato CE, se l'esame
preliminare non le ha consentito di superare tutte le diffi-
colta che impediscono di concludere circa la compatibilita
dell'aiuto con il mercato comune. In tal modo i terzi, i cui
interessi possono subire un pregiudizio dalla concessione
dell'aiuto, avrebbero la possibilita di presentare osservazioni
in merito alla misura. Alla luce delle informazioni notificate
dallo Stato membro interessato e di quelle eventualmente
fornite da terzi, la Commissione valutera la misura e
adottera una decisione finale in merito.

(") Dati relativi al 2006, forniti dalle autorita italiane nella notifica.
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4. DECISIONE

Cio premesso, la Commissione, nel quadro della procedura di cui allarticolo 88, paragrafo 2, del
trattato della CE, invita ITtalia a trasmetterle eventuali osservazioni e a fornirle qualsiasi informazione
che possa essere utile ai fini della valutazione della misura di aiuto, entro il termine di un mese dalla
data di ricezione della presente. La Commissione invita ITtalia a trasmettere immediatamente copia della
presente lettera ai potenziali beneficiari dellaiuto.

La Commissione fa presente al governo italiano che l'articolo 88, paragrafo 3, del trattato CE ha effetto
sospensivo e che in forza dell'articolo 14 del regolamento (CE) n. 659/1999 del Consiglio, essa puo
imporre allo Stato membro di recuperare un aiuto illegalmente concesso presso il beneficiario.

La Commissione notifica allltalia che, mediante pubblicazione della presente lettera e di una sintesi
della stessa nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea, procede a informare gli interessati. Essa infor-
mera altresi le parti interessate dei paesi EFTA firmatari dellaccordo SEE, mediante pubblicazione di una
comunicazione nel supplemento SEE della Gazzetta ufficiale dell'Unione europea, e informera I'Autorita
di vigilanza dell’EFTA inviandole copia della presente lettera. Le parti interessate saranno invitate a
presentare osservazioni entro un mese dalla data della suddetta pubblicazione.«



