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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Lavkonjunkturen rammer mennesker hardest: den sterste udfordring for EU i1 dag ma vare at
forhindre udbredt arbejdsleshed, oge jobskabelsen og bane vejen for ekonomisk fornyelse,
baredygtig genopretning og vakst. EU reagerede hurtigt pa krisen og udarbejdede en
europaisk ekonomisk genopretningsplan, der fremhavede behovet for at imedegd krisens
virkninger pé jobsituationen. De forste virkninger af planen ser allerede lovende ud, og de
sociale sikkerhedsnet spiller en stabiliserende rolle. Der er imidlertid brug for en supplerende
indsats, fordi situationen pa arbejdsmarkederne fortsat forverres som folge af den
okonomiske afmatning.

Europa skal ikke bare prove at klare lavkonjunkturen, men ogsa udnytte muligheden for at
skabe en mere produktiv og mere innovativ gkonomi med en bedre uddannet arbejdsstyrke og
lav. CO2-udledning, en ekonomi med abne og rummelige arbejdsmarkeder, der giver
mulighed for et mere sammenhangende og ligestillet samfund, og arbejdspladser, der
forholder sig til problematikken i forbindelse med alder, ligestilling mellem kennene og
balance mellem arbejdsliv og privatliv, samt en ekonomi, hvor iverksatterand anerkendes og
stettes'. De foranstaltninger, der er nedvendige for at bekampe den nuveerende krises sociale
og beskeftigelsesmassige virkninger, skal ledsages af nedvendige strukturreformer, som
tager de langsigtede udfordringer op, dvs. globalisering, demografiske @ndringer og
klimaandringer.

De europxiske arbejdsmarkeder vil blive grundleggende forandret som folge af krisen.
Arbejdstagerne og virksomhederne skal have de nedvendige midler til at tilpasse sig den
@ndrede virkelighed, dvs. fastholde gode arbejdspladser, forbedre kvalifikationerne pa alle
niveauer, fa folk i arbejde igen og skabe forudsatningerne for nye job.

I Kommissionens meddelelse "Fremdrift i den europaiske genopretning"” blev der skitseret
en raekke elementer, der kan hj®lpe medlemsstaterne med at udforme og gennemfore
passende og effektive beskeftigelsespolitikker. P4 grundlag heraf bidrog Det Europaiske Rad
pa sit forarsmede og de tre workshopper om beskaftigelse 1 Madrid, Stockholm og Prag i
april 2009 til at fastsette tre centrale prioriteringer: opretholdelse af beskaftigelsen,
jobskabelse og fremme af mobiliteten; forbedring af kompetencer og matchning med
arbejdsmarkedets behov samt oget adgang til beskaftigelse. P4 beskaftigelsestopmedet den 7.
maj 2009 var det derudover muligt at udveksle synspunkter om disse prioriteringer, og der var
bred opbakning til 10 aktioner”.

P& baggrund af denne fzlles indsats vedtog Kommissionen en meddelelse den 3. juni om
"Den felles forpligtelse til at lofte beskaftigelsen"™ med det formal at fremskynde
samarbejdet mellem Den Europziske Union og medlemsstaterne savel som mellem
arbejdsmarkedets parter i EU om disse tre vigtige prioriteringer, der fokuserer pa konkrete

! Meddelelse fra Kommissionen - "Tenk sméat forst" En "Small Business Act" for Europa, KOM(2008)
394 endelig af 25.6.2008.

2 KOM(2009) 114 af 4.3.2009.

Se ogsa:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103 &langld=en&eventsld=173 &furtherEvents=yes.

4 KOM(2009) 257 af 3.6.2009.
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initiativer, og som stpttes af alle tilgengelige fallesskabsinstrumenter, iser Den Europaiske
Socialfond og Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen.

For at lette krisens sociale virkninger og forhindre langtidsledighed og inaktivitet er det
vaesentligt at fastholde og sende flere personer ud pa arbejdsmarkedet, iser kvinder og aldre
arbejdstagere og andre grupper, der er udsat for forskelsbehandling. Den bedste vej vaek fra
udstedelse er beskaftigelse: det sociale Europa begynder med et job. Alligevel var der selv
for krisen alt for mange EU-borgere, som gerne ville og kunne vere i beskaftigelse, men som
ikke havde adgang til et job.

2. INDHOLD

I meddelelsen af 3. juni foreslog Kommissionen en ny EU-mikrofinansieringsfacilitet til
fordel for beskeeftigelsen® (mikrofinansieringsfaciliteten Progress) for at give ledige mulighed
for en ny start og for at bane vejen for ivaerksatterkultur hos nogle af Europas darligst stillede
grupper, herunder de unge. Denne nye facilitet vil udvide anvendelsesomradet for den
mélrettede finansielle stotte til nye iverksattere i den nuvarende situation med begranset
kreditforsyning. De enkelte ivaerksattere og stifterne af mikrovirksomheder vil ogsa fa stette i
form af mentorordninger, uddannelse, coaching og kapacitetsopbygning, ligesom ESF vil yde
rentestotte.

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress vil vare et supplement til andre fallesskabs-
programmer og kan tilbyde instrumenter til risikodeling, l&nefinansiering og egenkapital-
finansiering. Den vil drage fordel af erfaringen fra de internationale finansinstitutter, f.eks.
EIB-gruppen (Den Europ@iske Investeringsbank og Den Europ@iske Investeringsfond). Med
udgangspunkt i en falles forvaltningsordning vil de internationale finansinstitutter serge for
forbedrede kreditmuligheder ved at stette banker og udbydere af mikrofinansiering, som ikke
er banker, 1 Den Europaiske Union.

3. SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET

I betragtning af den nuverende reducerede langivning og det dramatiske fald i mengden af
udestdende lan (hvilket fremgar af den forudgaende evaluering, der ledsager dette forslag) er
det nedvendigt at styrke igangverende fallesskabsbestrebelser og nationale bestrebelser pa
at oge udbuddet af mikrokreditter til et tilstrekkeligt niveau og inden for en fornuftig
tidsramme for at kunne klare den store eftersporgsel hos de personer, der har mest brug for det
1 denne kriseperiode, dvs. ledige eller sirbare personer, som ensker at etablere eller udvikle
mikrovirksomheder, herunder ogsa selvstendige, men som ikke har adgang til bankernes
forretningslan.

Anvendelsen af fallesskabsressourcer er hensigtsmessig og er 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009°. Desuden vil én samlet facilitet
koncentrere de forbedrede kreditmuligheder fra internationale finansinstitutter. Endelig kan
man med en fzlles EU-facilitet undga spredt fagtning og dermed forbedre adgangen til
mikrofinansiering 1 alle medlemsstaterne.

4. VALG AF RETLIGT INSTRUMENT

> KOM(2009) 257 af 3.6.2009.
6 P6_TA-PROV(2009)0166.
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Kommissionens forslag sigter mod at oprette mikrofinansieringsfaciliteten Progress ved en
afgorelse, som kun fastlegger Kommissionens rolle og ansvar, og som ikke skaber rettigheder
eller forpligtelser hos medlemsstaterne eller hos enkeltpersoner. En afgerelse er derfor det
instrument, der bedst vil kunne opfylde den tilstrebte malsetning.

5. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

I trad med den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006’ mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning skal faciliteten
oprettes ved en omfordeling i det eksisterende budget. I henhold til bestemmelserne 1 den
interinstitutionelle aftale af 2006 tilforte Europa-Parlamentet yderligere 114 mio. EUR® til
budgettet for Progress-programmet og eogede dermed budgettet fra 628 800 mio. EUR i
Kommissionens ferste forslag til 743 250 mio. EUR. Denne yderligere finansiering skal
anvendes gradvist i de senere ar af programmet, dvs. fra og med 2009. Efter at have undersogt
alle muligheder vil finansieringen komme fra en omfordeling af 100 mio. EUR (over 4 ér) fra
Progress-programmet’ til den nye EU-mikrofinansieringsfacilitet til fordel for beskzftigelse
og social integration (mikrofinansieringsfaciliteten Progress). Med de 100 mio. EUR fra det
eksisterende budget kan man fremskaffe mere end 500 mio. EUR i samarbejde med
internationale finansinstitutter, iser EIB-gruppen.

’ EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.

8 100 mio. EUR i 2004-priser.

Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1672/2006/EF af 24. oktober 2006 om et felles-
skabsprogram for beskaftigelse og social solidaritet - Progress (EUT L 315 af 15.11.2006, s. 1.).
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2009/0096 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om opr ettelse af en EU-mikrofinansieringsfacilitet til fordel for beskaeftigelse og social

integration
(Mikrofinansieringsfaciliteten Progress)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab, sarlig artikel 159,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

I Kommissionens meddelelse "Et europaisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter
for at fremme vaksten og beskaftigelsen"'® blev der fastlagt fire prioriterede
aktionsomrader: forbedring af de retlige og institutionelle rammer 1 medlemsstaterne,
forbedring af betingelserne for beskaftigelse og iverksatterkultur, formidling af
eksempler pd bedste praksis og tilfersel af yderligere finansiel kapital til
mikrokreditinstitutter. Som et forste skridt i retning af gennemforelsen af disse
prioriteringer oprettede Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank (EIB)
Jasmine 1 2008, som indeholder en mentorordning for mikrofinansieringsinstitutter,
der ikke er banker, og et finansieringsvindue til et samlet beleb pa 20 mio. EUR fra
EIB.

Europa-Parlamentet anmodede 1 sin beslutning af 24. marts 2009 om, at
Kommissionen styrker sin indsats for at udvikle mikrokreditter til fordel for vaekst og
beskaftigelse, og tilbed yderligere 4 mio. EUR som stette til en pilotaktion, der skal
gennemfores som led i Jasmin-rammen. Europa-Parlamentet opfordrede ogsa
Kommissionen til at medfinansiere projekter vedrerende mikrokreditter, iser til darligt
stillede malgrupper.

KOM(2007) 708.
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4)

)

(6)

(7

De igangvaerende fallesskabsbestrabelser og nationale bestrabelser skal styrkes for at
oge udbuddet af mikrokreditter til et tilstraekkeligt niveau og inden for en fornuftig
tidsramme for at kunne klare den store efterspergsel hos de personer, der har mest
brug for det i denne kriseperiode, dvs. ledige eller sarbare personer, herunder unge,
som ensker at etablere eller udvikle mikrovirksomheder, herunder ogsé selvstendige,
men som ikke har adgang til l&n.

I Kommissionens meddelelse "Den fzlles forpligtelse til at lofte beskaftigelsen"'

understregedes behovet for at give ledige en ny chance og bane vejen for
iverksatterkultur hos nogle af Europas darligst stillede grupper, herunder de unge. Ud
over de eksisterende instrumenter er der behov for serlige tiltag til yderligere at styrke
den gkonomiske og sociale samherighed ved at intensivere de aktiviteter, som Den
Europeiske Investeringsbank og Den FEuropziske Investeringsfond og andre
internationale finansinstitutter har foretaget sig, uden at dette bererer medlems-
staternes aktiviteter. Kommissionen har derfor fremsat et forslag til en ny EU-
mikrofinansieringsfacilitet, der skal forbedre adgangen til mikrofinansiering for
serlige risikogrupper og yderligere stotte udviklingen af iverksatterkultur, den sociale
okonomi og mikrovirksomheder.

Anvendelsen af fellesskabsressourcer er hensigtsmessig og er i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets beslutning af marts 2009. Endelig kan man med en falles
EU-facilitet koncentrere kreditmulighederne fra internationale finansinstitutter og
undgd spredt fegtning og dermed oge udbuddet af mikrofinansiering 1 alle
medlemsstater. For at drage fordel af de internationale finansinstitutters erfaring, isar
Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond, vil
mikrofinansieringsfaciliteten Progress blive oprettet ud fra princippet om fezlles
forvaltning.

De aktioner, der finansieres af faciliteten, beor vaere sammenh@ngende og kompatible
med de ovrige fellesskabspolitikker og vare 1 overensstemmelse med traktatens
bestemmelser og de retsakter, der er vedtaget 1 henhold til den. Facilitetens aktiviteter
ber supplere andre fzllesskabsforanstaltninger, is@r de finansielle instrumenter i
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP), Jasmine og Den
Europzeiske Socialfond.

[ denne afgorelse forstds ved "mikrofinansiering" mikrokreditter og dakning af
risikodeling. I Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om
definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder'?, defineres
"mikrokredit" som ldn pd under 25 000 EUR og "mikrovirksomhed" som en
virksomhed med faerre end 10 ansatte, inklusive selvstendige, og med en éarlig
omsatning og/eller en arlig balance, der ikke overstiger 2 mio. EUR, hvilket er
passende definitioner i1 forbindelse med denne afgerelse -

KOM(2009) 257 af 3.6.2009.
EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Oprettelse

Der oprettes hermed en EU-mikrofinansieringsfacilitet til fordel for beskaftigelse og
social integration, kaldet mikrofinansieringsfaciliteten Progress (i det felgende
benavnt "faciliteten").

Artikel 2
Mal

Faciliteten tilvejebringer faellesskabsmidler med henblik pa at forbedre adgangen til
mikrokreditter for:

(a)  personer, som har mistet eller er i fare for at miste deres arbejde, og som
onsker at etablere deres egen mikrovirksomhed, herunder selvstendige

(b) darligt stillede personer, herunder de unge, som ensker at etablere eller
videreudvikle deres egen mikrovirksomhed, herunder selvstendige

(c)  mikrovirksomheder i den sociale gkonomi, som beskaftiger personer, der har
mistet deres arbejde, eller som beskeftiger dérligt stillede personer, herunder
de unge.

Artikel 3
Budget

Fallesskabsbudgettets finansielle bidrag til faciliteten i perioden fra 1. januar 2010 til
31. december 2013 er pa 100 mio. EUR.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den finansielle
ramme.

Det samlede budget til de stotteforanstaltninger, der er omtalt 1 artikel 4, stk. 1, litra
d), ma ikke overstige 1 % af facilitetens budget, som fastsat i stk. 1.

Det finansielle bidrag dakker alle omkostninger 1 forbindelse med faciliteten,
herunder forvaltningsgebyrer til de internationale finansinstitutter, der er omtalt i
artikel 5, stk. 2, og som forvalter Fellesskabets bidrag samt andre stotteberettigede
omkostninger.

Artikel 4
Stetteberettigede foranstaltninger og modtagere

Faciliteten gennemfores ved alt efter omstendighederne at anvende folgende
foranstaltninger:

(a) garantier og instrumenter til risikodeling
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(b) instrumenter til egenkapitalfinansiering
(©) instrumenter til lanefinansiering

(d) stotteforanstaltninger, f.eks. kommunikationsaktiviteter, overvagning, kontrol,
revision og evaluering, som er direkte nedvendige for effektivt at kunne
gennemfore denne afgerelse og for at kunne opfylde dens mélsatninger.

2. Faciliteten er &ben for offentlige og private organer i medlemsstaterne, som
tilvejebringer = mikrofinansiering til personer og mikrovirksomheder i
medlemsstaterne.

Artikel 5
Forvaltning
1. Kommissionen forvalter faciliteten i overensstemmelse med Rédets forordning (EF,

Euratom) nr. 1605/2002.

2. For at gennemfere de foranstaltninger, der er omtalt i1 artikel 4, stk. 1, med
undtagelse af stotteforanstaltningerne 1 artikel 4, stk. 1, litra d), indgér
Kommissionen aftaler med internationale finansinstitutter, iseer med Den Europaiske
Investeringsbank (EIB) og Den FEuropziske Investeringsfond (EIF), i
overensstemmelse med artikel 53d, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
og artikel 43 1 Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002. Aftalerne
indeholder detaljerede bestemmelser om gennemforelsen af de opgaver, som
finansinstitutterne far palagt, herunder nedvendigheden af at sikre additionalitet i
forbindelse med nationale ordninger.

3. Indtegter, herunder udbytte og tilbagebetalinger, som modtages af de i stk. 2 navnte
internationale finansinstitutter, kan geninvesteres af disse i de foranstaltninger, der er
omtalt 1 artikel 4, stk. 1, litra a), b) og c), 1 en periode pa 6 ar efter facilitetens
startdato. Nar faciliteten lukkes, tilbagebetales det skyldige restbelgb til De
Europaiske Fallesskabers almindelige budget.

4, De internationale finansinstitutter, der er omtalt i stk. 2 i denne artikel, indgar
skriftlige aftaler med de offentlige og private udbydere af mikrofinansiering, der er
omtalt i artikel 4, stk. 2, som omhandler deres forpligtelser til at anvende de
ressourcer, som faciliteten stiller til radighed, 1 overensstemmelse med
mélsatningerne i artikel 2, og til at fremskaffe oplysninger til udarbejdelsen af den
arlige rapport 1 artikel 8, stk. 1.

5. Budgettet for stotteforanstaltningerne i artikel 4, stk. 1, litra d), forvaltes af
Kommissionen.
Artikel 6
Overensstemmelse

Foranstaltninger, der finansieres af faciliteten, skal vare i overensstemmelse med
bestemmelserne i traktaten og retsakter udstedt i henhold til denne.
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Artikel 7
Beskyttelse af Fadlesskabets finansielle inter esser

Kommissionen sikrer, at Fellesskabets finansielle interesser i1 forbindelse med
gennemforelse af de foranstaltninger, der finansieres ved denne afgerelse, beskyttes
ved hjelp af forebyggende foranstaltninger mod svig, korruption og enhver anden
ulovlig aktivitet, ved effektive kontrolforanstaltninger og ved inddrivelse af
uretmaessigt udbetalte belob samt, i tilfelde af uregelmassigheder, ved hjelp af
sanktioner, der er effektive, stdr 1 rimeligt forhold til overtraedelsen og har en
afskraekkende virkning, i overensstemmelse med Rédets forordning (EF, Euratom)
nr. 2988/95", Rédets forordning (Euratom, EF) nr.2185/96'* og Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999"°.

I forbindelse med de fellesskabsaktioner, der finansieres 1 henhold til denne
afgerelse, har OLAF befojelse til at foretage undersegelser i henhold til forordning
(EF, Euratom) nr. 2988/95 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, som finder
anvendelse pa enhver overtreedelse af fallesskabsbestemmelser, herunder
overtredelser af kontraktlige forpligtelser, der er fastsat pd grundlag af faciliteten, og
som kan tilskrives en ekonomisk beslutningstagers handling eller undladelse, der
skader eller kunne skade Den Europaiske Unions almindelige budget eller budgetter,
der forvaltes af Den Europ@iske Union, ved atholdelse af en uretmaessig udgift.

Alle gennemforelsesforanstaltninger, der folger af denne afgerelse, skal indeholde en
henvisning til ovennavnte bestemmelser og skal navnlig indeholde bestemmelser om
overvagning og finanskontrol foretaget af Kommissionen eller dennes
befuldmagtigede reprasentant og i form af revision udfert af Revisionsretten, om
nedvendigt pd stedet.

Artikel 8
Den érlige rapport

Kommissionen fér tilsendt arlige rapporter om gennemforelsen fra de internationale
finansinstitutter, der er omtalt i artikel 5, stk. 2, hvori de stottede aktiviteter skitseres
for sa vidt angér den finansielle gennemforelse, finansieringens fordeling pd sektorer
og modtagertyper, indsendte ansegninger, indgdede aftaler, finansierede
foranstaltninger, resultater og, om muligt, konsekvenser.

Forste gang 1 2011 og for den 31. december hvert ar foreleegger Kommissionen en
kvantitativ og kvalitativ rapport for Europa-Parlamentet og Rdet om det foregdende
ars aktiviteter 1 henhold til denne afgerelse. Den arlige rapport bygger pa rapporterne
om gennemforelse i stk. 1 og fokuserer hovedsageligt pd de opnédede resultater og
indeholder navnlig oplysninger om indsendte ansegninger, indgdede kontrakter,
finansierede foranstaltninger, herunder deres komplementaritet i forhold til andre
feellesskabsforanstaltninger, iser ESF.

EFTL 312 af23.12.1995, s. 1.
EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFTL 136 af 31.5.1999, s. 1.
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3. Den éarlige rapport fremsendes til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget til orientering.

Artikel 9
Evaluering

1. Kommissionen udferer midtvejsevaluering og endelig evaluering pa eget initiativ og
1 teet samarbejde med de internationale finansinstitutter, der er omtalt 1 artikel 5, stk.
2. Midtvejsevalueringen afsluttes fire ar efter facilitetens start og den endelige
evaluering senest et ar efter udlebet af det eller de mandater, der er givet til de
internationale finansinstitutter, der er omtalt i artikel 5, stk. 2. Ved den endelige
evaluering skal det navnlig undersoges, 1 hvor hej grad faciliteten som helhed har
opfyldt sine malsatninger.

2. Resultaterne af evalueringerne fremsendes til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget til orientering.
Artikel 10
| krafttraeden

Denne afgorelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
10
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1 FORSLAGETSBETEGNELSE

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress

2. ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

BESKZAFTIGELSE, SOCIALE ANLIGGENDER,

ARBEJDSMARKEDSFORHOLD OG LIGESTILLING

ABB 04 04 Beskeftigelse, social solidaritet og ligestilling

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposter:

Nye budgetposter

04 04 13 Mikrofinansieringsfaciliteten Progress

04 01 04 11 Mikrofinansieringsfaciliteten Progress — administrative udgifter

3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:

1.1.2010 - 31.12.2013

3.3 Budgetoplysninger (indssst om ngdvendigt flere ragkker):

Udgifts
. . Bidrag fra omrédei de
Budgetpost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansagerlandene finansidlle
overslag
04 04 13 Tkke- Op-
oblig. delte JA NEJ NEJ Nr. la
040104 11 Ikke-
(I)lglfie' op- JA NEJ NEJ Nr. la
& delte

11
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE
4.1. Finansielle ressour cer
4.1.1. Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (2 decimaler)

Udgiftstype Punkt 2010 2011 2012 | 2013 20>13 I alt
Driftsudgifter®
Forpligtelsesbevillinger 81 a | 2475 | 24775 | 2475 | 24,75 99,00
(FP) )
Betalingsbevillinger (BB) b | 9,00 16,00 | 20,00 | 20,00 |34,00 (99,00

Administrative udgifter inden for referencebelgbet’’

Teknisk og administrativ

025 1025 |025 0725 00
bistand (IOB) 824 c

SAMLET REFERENCEBEL @B

For pligtelsesbevillinger atc | 25,00 |25,00 |2500 |25,00 100,00

Betalingsbevillinger b+c | 9,25 16,25 | 20,25 | 20,25 | 34,00 | 100,00

Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet™®

Personaleressourcer  og 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00
dermed forbundne 8.2.5 d

udgifter (I0OB)

Administrative udgifter,

undtagen udgifter til

personaleressourcer og 82.6 R

dermed forbundne udgifter, -

ikke medtaget i

referencebelobet (I0B)

Samlede andldede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB 1 ALT, inkl. udgifter atetd | 2525 | 2525 | 25,25 | 25,25 101,00
til personaler essour cer +e

o Udgifter, som ikke henherer under kapitel xx 01 i afsnit xx.

Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.

8 Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henherer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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BB I ALT, inkl. udgifter btet | 9,50 16,50 | 20,50 |20,50 |34,00 | 101,00
til per sonaleressour cer d+e

Samfinansiering

Hvis forslaget indeberer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre organer
(oplys hvilke), angives der et skon i tabellen nedenfor over belgbet for denne
samfinansiering (der kan indsattes flere reekker, hvis der forventes samfinansiering med

flere organer):

Samfinansierende organ
2010 2011 2012 2013 Lalt
........................ f
FB I ~ALT, inkl | atc | 2525 25,25 25,25 25,25 101,00
samfinansiering +d+
et+f
4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering
X Forslaget er foreneligt med den geldende finansielle programmering
Forslaget er forbundet med forslaget til @ndring af det beleb, der er afsat
til finansiering af Progress-programmet. Navnte beleb reduceres med 100
mio. EUR, som tildeles til mikrofinansieringsfaciliteten.
[0  Forslaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overslag
[0 Forslaget kan kreve anvendelse af bestemmelserne 1 den

4.1.3.

i mio. EUR (3 decimaler)

interinstitutionelle aftale'” (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af
de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaagtssiden

X Forslaget har ingen indflydelse pa indtegterne

O  Forslaget har finansielle virkninger — virkningerne pa indtaegterne er som
folger:

NB: Alle enkeltheder og bemaerkninger vedrgrende metoden for beregning af
virkningerne for indtaegterne anferesi et saerskilt bilag.

19

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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i mio. EUR (én decimal)

F Cf)rud Efter foranstaltningens ivaerksettelse
or
Budgetpost Indizegter v A 1| me2]| (3 | ned] | s
nErEc;n Il] ] 20
n-1]
a) Indtaggter i absolutte tal

b) /AEndringer i indtasggterne A

(Angiv hver relevant indtaegtsbudgetpost og indsaet flere raekker i tabellen, hvis
der er virkninger for flere budgetposter.)

4.2. Personaleressourcer i fuldtidsaskvivalenter (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt per sonale) — se naermere under punkt 8.2.1.
Arlige behov 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Personaleressourceri | 3 3 3 3
alt
5. S/AERLIGE FORHOLD OG MAL

Baggrunden for forslaget er beskrevet i begrundelsen. | denne del af
finansieringsover sigten anfer es falgende specifikke supplerende oplysninger:

5.1. Behov, der skal dakkes pakort eller lang sigt

I forbindelse med den ekonomiske krise har mikrofinansieringsfaciliteten Progress til
formal at give de ledige en ny chance og abne ivaerksattervejen for nogle af EU's dérligst
stillede grupper.

Den gkonomiske krise kreever en omgéende indsats for at bistd dem, der har mistet deres
job eller risikerer social udelukkelse og ensker at etablereeller videreudvikle egen
virksomhed. Kombinationen af generel kreditstramning og status som nylig arbejdsles er
ensbetydende med, at mange, som ellers ville vaere blevet selvstendige eller have
etableret en mikrovirksomhed, ikke kan realisere deres planer. Endvidere har mélgruppen

20 Indsat flere kolonner, hvis foranstaltningen varer laengere end 6 &r.
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"stottemodtagere af ESF-typen"”' ikke tilstreekkelig adgang til mikrokreditter, idet

almindelige banker navnlig anser denne gruppe for at veare for risikabel og
omkostningsintensiv (sidstnevnte pd grund af de relativt smé lanebelab).

5.2. Mervaxrdien af Fadlesskabets engagement og for slagets sammenhaeng med
andrefinansielleinstrumenter og eventuel syner gi

Kommissionen anerkendte i sin meddelelse fra 2007, hvor stor en rolle mikrokreditter
kan spille. Ifelge meddelelsen ligger udnyttelsen af mikrokreditter langt under den
potentielle eftersporgsel pd grund af den relativt store risiko, transaktionsomkostningerne
og manglen pd mellemled i nogle medlemsstater.

P& indeveerende tidspunkt er det vigtigste fzllesskabsinstrument til finansiering og
udbygning af sma virksomheder rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation
(CIP). Programmets SMV-garantifacilitet for mikroldn giver sikkerhedsstillelse for lan,
gor det muligt for banker og mikrofinansieringsinstitutioner, som ikke er banker, f.eks.
MicroBank i Spanien og ADIE i Frankrig, at stille mere lanefinansiering til radighed for
mikrovirksomheder ved at reducere deres risikoeksponering. Faciliteten omfatter sam- og
modgaranti og direkte sikkerhedsstillelse til finansielle mellemled for lan pa op til 25 000
EUR til mikrovirksomheder med op til ni ansatte, navnlig ivaerksettere, som starter en ny
virksomhed.

Béde ESF og EGF giver medlemsstaterne mulighed for at anvende fondene til
mikrokreditter, men det har ingen medlemsstater benyttet sig af. I betragtning af den
nuvaerende krise ville oplysningskampagner for at fa flere til at benytte sig af denne
mulighed virke alt for langsomt.

Jasmine er et felles initiativ mellem Kommissionen og EIB-gruppen, som tager sigte pa
at udvikle sektoren for mikrokreditformidling. Jasmine omfatter en teknisk
bistandsfacilitet til kapacitetsopbygning, som finansieres af Kommissionen, og en
samfinansieringsfacilitet, som fér stotte fra EIB (20 mio. EUR). Jasmine-faciliteten
forvaltes af EIF.

For at fremme udbygningen af mikrokreditter i Europa har Europa-Parlamentet vedtaget
en forberedende foranstaltning med et budget p4 4 mio. EUR for 2009 navnlig med
henblik pa at udvikle en startkapitalfond for institutioner, som ikke er banker.
Foranstaltningen gennemfores pd indevarende tidspunkt inden for rammerne af Jasmine-
faciliteten.

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress skyder penge (100 mio. EUR i lebet af 4 ar) i
mikrofinansieringsstrukturerne via internationale finansinstitutter og vil pd den made

Navnlig dem, der anses for at vere "ikke-bankegnede", dvs. som ikke har adgang til almindelige
kreditsystemer, unge eller dem, der lever under usikre ekonomiske forhold (enlige medre,
handicappede, migranter, ledigblevne arbejdstagere).
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forbedre adgangen til mikrokreditter for dem, der ikke normalt anses for at vare
"bankegnede".

5.3. Forslagets mal, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse
med ABM-rammen

Der tilfojes et serligt mél til ABB aktion 04 04 — Beskeftigelse, social solidaritet og
ligestilling:

Yde bistand til ledige og darligt stillede, herunder unge, som ensker at etablereeller
videreudvikle egen virksomhed.

To indikatorer vil geore det lettere at méle output:
— Kreditmasse

— Antal stetteberettigede.

5.4. Gennemfar elsesmetode (vejledende)

Angiv nedenfor, hvilken eller hvilke metoder”” der er valgt til gennemforelse af
foranstaltningen.

-

\ Central forvaltning

i Direkte af Kommissionen

i Indirekte ved delegation til:
i Forvaltningsorganer
i Organer oprettet af Faellesskaberne, jf. artikel 185 i finansforordningen

\ Nationale offentlige organer eller public service-organer

\ Fadleseller decentral forvaltning

—t

med medlemsstaterne

—

med tredjelande
X Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naarmere)

Kommissionen undertegner mandater med internationale finansinstitutter, f.eks. EIB/EIF.

2 Hvis der angives flere metoder, gives der en narmere forklaring i afsnittet "Relevante

bemerkninger" i dette punkt.
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6. OVERVAGNING OG EVALUERING

6.1. Over vagningssystem

Forste gang 1 2011 og for den 31. december hvert ar forelegger Kommissionen en
kvantitativ og kvalitativ rapport for Europa-Parlamentet og Rédet om gennemforelsen af
aktiviteter i lebet af det foregéende &r. Arsrapporterne udarbejdes pé grundlag af
gennemforelsesrapporterne fra de internationale finansinstitutter og indeholder en analyse
af de stottede aktiviteter set i forhold til finansiel gennemforelse, indgivne ansegninger,
indgaede aftaler, finansierede aktioner, resultater og om muligt konsekvenser.

6.2. Evaluering
6.2.1. Forudgaende evaluering

Forslaget til mikrofinansieringsfaciliteten Progress er vedlagt en forudgdende evaluering.
Evalueringen er foretaget af Kommissionen og indeholder oplysninger om de behov, som
skal opfyldes, de mél, som skal nés, samt de risici, som er forbundet med forslaget og
alternativerne.

6.2.2. Forholdsregler efter en midtvgsevaluering eller efterfalgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

I den forudgdende evaluering gennemgés de eksisterende faellesskabsinitiativer
vedrarende mikrokreditter, f.eks. Jasmine, CIP-programmet.

Forslaget til mikrofinansieringsfaciliteten Progress sikrer synergi med de eksisterende
aktioner og bevirker, at aktionerne bliver vaesentligt mere effektive. Faciliteten eger ogsa
sandsynligheden for, at de bliver vellykkede.

6.2.3. Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress gores til genstand for en midtvejsevaluering og en
endelig vurdering. Disse evalueringer skal bl.a. omfatte relevans, koharens og
synergieffekter, effektivitet, nyttevirkning, beredygtighed, anvendelighed samt om
muligt og 1 relevant omfang midlernes fordeling pa sektorer og typer stottemodtagere.
Ved den endelige evaluering undersoges det ogsd, 1 hvor hej grad
mikrofinansieringsfaciliteten Progress har opfyldt sine mélsatninger som helhed.

Midtvejsvurderingen af faciliteten skal vaere afsluttet fire ar efter facilitetens
iverksattelse og den endelige evaluering senest et &r efter udlebet af det eller de
mandater, der er givet til de internationale finansinstitutter.

7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen skal i forbindelse med gennemforelsen af foranstaltninger, der finansieres
i henhold til denne afgerelse, sikre, at Fellesskabets finansielle interesser beskyttes
gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre ulovligheder, gennem effektiv
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kontrol og gennem inddrivelse af uretmassigt udbetalte belob og, hvis der konstateres
uregelmassigheder, gennem sanktioner, der skal vere effektive, std 1 forhold til
overtreedelsens omfang og have en afskraekkende virkning, jf. Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 samt Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999.

For sd vidt angér fellesskabsforanstaltninger, der finansieres i henhold til denne
afgerelse,  forstds ved  uregelmassighed enhver  overtreedelse af en
feellesskabsbestemmelse eller enhver manglende opfyldelse af en kontraktlig forpligtelse,
som kan tilskrives en ekonomisk akters handling eller undladelse, der skader eller kunne
skade De Europaiske Fellesskabers almindelige budget eller budgetter, der forvaltes af
De Europ@iske Fzllesskaber, ved atholdelse af en uretmessig udgift, jf. artikel 1, stk. 2, i
forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95.
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8. RESSOURCER

8.1 Finansielle omkostninger i forbindelse med for slagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (1 decimal)

(Beskrivelse af mal, Type output Gen. 2010 2011 2012 2013 > 2013 I ALT
foranstaltninger og snit.
output) OmkosIn. | Apal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam- Antal Sam-
output | lede output | lede output | lede output | lede output | lede output | lede output | lede
om- om- om- om- om- om- om-
kost- kost- kost- kost- kost- kost- kost-
ninger ninger ninger ninger ninger ninger ninger

?AIESAT{QNELT Yde bistand til ledige og darligt stillede grupper, herunder unge, som ensker at etablereeller videreudvikle egen virksomhed.
nr. 17 ...

Eoransta]tning Gennemfore faciliteten via mandater til internationale finansinstitutter
- Output 1 Kreditmasse 60,0 100,0 100,0 100,0 140,0 500,0
(i mio. EUR)
- Output 2 Antal 5450 9090 9090 9090 12 730 45450
stottemodtagere
SAMLEDE 25,0 25,0 25,0 25,0 100,0
OMKOSTNINGER

Et forsigtigt sken af facilitetens loftestangseffekt viser, at kreditmassen ber vare ca. 500 mio. EUR i de 4 ar.

I henhold til oplysninger fra det europziske mikrofinansnetvaerk (EMN) skennes et gennemsnitslin at udgere 11 000 EUR. Med en
lanemasse pa 500 mio. EUR burde antallet af stottemodtagere svare til 45 450. Det skennes ogsa, at der skabes 1,2 job i gennemsnit
pr. lan, svarende til 45 450 * 1,2 = 54 540.

5 Som beskrevet under punkt 5.3.
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8.2. Administrative udgifter

8.2.1. Personaleressourcer - antal og type

Stillings- Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
typer yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaskvivalenter)

2010 2011 2012 2013

Tjeneste | A*/AD 1 1 1 1
mend
eller B*,
midler- C*/AST
tidigt
ansatte?*
(XX 01
01)

Personale®, der 2 2 2 2
finansieres over art.
XX 0102

Andet persona1e26,
der finansieres over
art. XX 01 04/05

| ALT 3 3 3 3

8.2.2. Opgavebeskrivelse

De vigtigste opgaver i forbindelse med aktionens gennemforelse er at:
— forhandle mandater med internationale finansinstitutter

— undersgge og godkende transaktioner

— fore tilsyn med gennemforelsen af programmet

— udarbejde en arlig rapport om gennemforelsen

— undersgge synergier inden for mikrofinansieringsfaciliteten Progress og med andre
supplerende fallesskabsprogrammer, navnlig Den Europ@iske Socialfond.

8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaggtsomfattede)

(Hvis der er tale om mere end én kilde, angives antal stillinger fra hver kilde)

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelabet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelobet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelgbet.
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[0  Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlenges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for

arn

[0  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naste APS/FBF-

procedure

X Stilling, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pigeldende tjeneste (intern omfordeling)

[0 Stillinger, der er nedvendige i 2010, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren

for det pidgeldende ar

De nedvendige personalemassige og administrative ressourcer vil blive daekket via den
tildeling, som kan ydes til det ansvarlige generaldirektorat inden for rammerne af de arlige
tildelingsprocedurer i lyset af de budgetmaessige begransninger.

8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost
2010 | 2011 | 2012 | 2013 IALT
040104 11
1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)
Forvaltningsorganer®’
Anden teknisk og administrative bistand
- intern
- ekstern
Teknisk og administrativ bistand i alt 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 1,000

8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget

I referencebel gbet
i mio. EUR (3 decimaler)
Arten af personaleressourcer 2010 2011 2012 2013 I alt
. Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de péagaldende
forvaltningsorganer.
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Tjenestemand og midlertidigt ansatte
(XX 0101)

0,122

0,122

0,122

0,122

0,488

Personale finansieret over artikel XX 0,128

01 02 (hjelpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

0,128

0,128

0,128

0,512

Samlede udgifter til 0,250

per sonaler essour cer og der med
forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

0,250

0,250

0,250

1,000

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

1* 122 000 = 122 000 pr. ar

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1.

2* 64000 = 128 000 pr. ar

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel abet

i mio. EUR (3 decimaler)

2010

2011

2012 | 2013

I ALT

XX 0102 11 01 — Tjenesterejser

XX 0102 11 02 — Mader og konferencer

XX 0102 11 03 — Udvalg®®

XX 0102 11 04 — Undersoagelser og heringer

XX 01 02 11 05 — Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
0102 11)

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

28
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Angiv, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilherer.
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Administrative udgifter i alt, ekskl.

udgifter til personaleressourcer og

dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i refer encebel gbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet
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