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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 21.4.2009
KOM(2009) 195 endelig

2009/0058 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 1717/2006 om opr ettelse af et stabilitetsinstrument
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BEGRUNDEL SE

Som led i reformen af de finansielle instrumenter for eksterne aktioner for 2007-2013,
hvorved mere end 30 forskellige retlige instrumenter blev erstattet af syv nye, blev der
ved forordning (EF) nr. 1717/2006 af 15. november 2006 (forordningen) oprettet et
stabilitetsinstrument (i det felgende Sl), der skal gere det muligt for Fadlesskabet ved
hjadp af et enkelt retligt instrument med forenklede beslutningsprocedurer at reagere
pa en sammenhaangende og integreret made pa kriser og truende kriser.

Evalueringen af gennemfarelsen af forordningen i medfer af artikel 25 kan omfatte
lovgivningsmaessige forslag, hvis Kommissionen pa grundlag af evalueringen har
konkluderet, at der er behov for visse andringer af forordningen. Dette er tilfaddet for
Sl.

Da SlI-forordningen blev vedtaget den 15. november 2006 udsendte Radet og
Kommissionen en fadles erklaging, hvori de gav udtryk for, at de er enige om, at "intet
i denne forordning ma fortolkes som en foregriben af holdninger, der er indtaget i sag
91/05. Indtil Domstolen afsiger dom i den sag, vil Kommissionen ikke prove at tradfe
foranstaltninger i henhold til artikel 3, stk. 2, nr. i). Radet og Kommissionen er enige
om, at i forbindelse med revisionen om forordningen om oprettelse af et
stabilitetsinstrument, der er omhandlet i artikel 25, vil anvendelsesomradet for
artikel 3, stk. 2, nr. i), blive revideret i nadvendigt omfang pa grundlag af et forslag
fra Korr11missionen og i lyset af Domstolens dom i sag C-91/05 (Kommissionen mod
Radet)"".

Den 20. magj 2008 annullerede EF-Domstolen Rédets afgerelse 2004/833/FUSP af
2. december 2004 om gennemfarelse af fadles aktion 2002/589/FUSP med henblik pa
et bidrag fra Den Europadske Union til Ecowas i forbindelse med moratoriet for
handskydevaben og lette vaben (i det falgende "ECOWAS-sagen")?. Domstolen fandt,
at foranstaltninger mod spredning af handskydevaben og lette vaben kan gennemfares
af Fadlesskabet som led i dettes udviklingspolitik.

Pa grundlag af den fadles erklaaring fremsat af Radet og Kommissionen er det derfor
nadvendigt at foresd en revision af artikel 3, stk. 2, litra i), for at bringe den i
overensstemmelse med Domstolens retspraksis. Af samme grund er der behov for at
revidere artikel 4, punkt 1), om en aktion til stette for kampen mod ulovlig handel med
mennesker, sd der henvises eksplicit til "handskydevaben og lette vaben".

Forordningens artikel 17 udelukker partnere fra udviklede lande uden for EU og EQZS
fra at deltage i aktioner til stette for kapacitetsopbygning i perioden far og efter en
krise (kriseberedskab) i henhold til forordningens artikel 4, punkt 3). Sdledes er
partnere, som er berettigede til at deltage i foranstaltninger som reaktion pa en krise i
henhold til forordningens artikel 3, udelukkede fra at deltage i kriseberedskab i
henhold til artikel 17. Dette er ulogisk og er et avorligt tilbageslag for bestragbel serne
paat na masagningerne i artikel 4, punkt 3). Det foreslas derfor at dbne mulighed for,
at deltagelse i tildeling af indkebs- eller tilskudskontrakter i henhold til artikel 4,
punkt 3), bliver til deltagelse pa et globalt grundlag, som det alerede er tilfaddet i

Rédsdokument 14010/06 ADD 1 af 27.10.2006.
Sml., sag C-91/05 (ECOWAS).
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forbindelse med artikel 3 i henhold til artikel 17, stk. 4, s3 bestemmelserne om
deltagel se og oprindelsesregler for bistand til foranstaltninger som reaktion pa en krise
bringes pa linje med bestemmel serne om kriseberedskab.

Det specificeres i forordningens artikel 24, at der hgjst kan afssdtes 7% of
finansieringsrammen til foranstaltninger i medfer af artikel 4, punkt 1). Imidlertid har
det vist sig, at den andel af den finansieringsramme, der er bestemt til foranstaltninger
i henhold til artikel 4, punkt 1), er utilstrakkelig og skal @ges, da der er tale om mange
omrader, der er dakket af artikel 4, punkt 1), og kun fa af dem kan, selv med
multiprogrammer, handteres effektivt med de knappe forhandenvaarende ressourcer.
Ivearksadtelse af effektive aktioner med hensyn til trusler mod vigtig infrastruktur,
folkesundheden og globale reaktioner pa transregionale trusler kreever mere
substantielle foranstaltninger, der skal sikre en red virkning, synlighed og
trovaadighed. Desuden kraever transregionale aktioner, som supplerer nationale og
regionale finansieringsrammer, et passende finansieringsniveau for at nd en kritisk
masse. De hidtidige budgettildelinger (9 mio. EUR i 2007, 10 mio. EUR i 2008 og
13 mio. EUR i 2009) og gramsen pa 7 % i forordningens artikel 24 gar det ikke muligt
at na disse masaninger. Det foresdd derfor at @ge den maksimale andel for
foranstaltninger i henhold til artikel 4, punkt 1), fra7 % til 10 %.
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2009/0058 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 1717/2006 om opr ettelse af et stabilitetsinstrument

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 179,
stk. 1, og artikel 181 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

som tradffer afgarel se efter proceduren i traktatens artikel 2513, og

ud fra felgende betragtninger:

(D)

)

©)

(4)

(5)

Formdet med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1717/2006 af
15. november 2006" om oprettelse af et stabilitetsinstrument var at sadtte Fadlesskabet
i stand til ved hjaedp af et enkelt retligt instrument med forenklede
beslutningsprocedurer at reagere pa kriser og truende kriser pd en sammenhasngende
og integreret made.

| forbindelse med revisionen i henhold til artikel 25 i forordning (EF) nr. 1717/2006
konkluderes det, at det er hensigtsmaessigt at foresla visse aandringer af forordningen.

Forordning (EF) nr. 1717/2006 ber bringes i overensstemmelse med De Europadske
Fadlesskabers Domstols (den store afdeling) dom af 20. maj 2008 (sag C-91/05), hvori
det fastslas, at foranstaltninger til at bekaampe udbredelse og ulovlig anvendelse af og
adgang til handskydevaben og lette vaben kan gennemfares af Fadlesskabet i henhold
til dettes udviklingspolitik og sdledes i henhold til forordning (EF) nr. 1717/2006.

Forfalgelsen af de malsagninger, der er fastsat i artikel 4, punkt 3), og konsekvensen
bar forbedres ved at tillade deltagelse i procedurerne for tildeling af indkebs- eller
tilskudsaftaler i henhold til artikel 4, punkt 3), pa et globat grundlag, sa
bestemmel serne om deltagel se og oprindel sesregler for bistand til foranstaltninger som
reaktion pa en krise bringes pa linje med bestemmel serne om kriseberedskab.

Andelen af den finansieringsramme, der er fastsat i artikel 24 for foranstaltninger i
henhold til artikel 4, punkt 1), har vist sig at vaae utilstrakkelig og bar ages. Der er
mange omrader, der skal dakkes, og selv med multiprogrammer kan kun fa af dem

Europa-Parlamentets udtalelse af XXXX 2009 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgerelse af
XXXX 2009.
EUT L 327 af 24.11.2006, s. 1.
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handteres effektivt med de knappe forhandenvaaende ressourcer. |vaaksadtelse af
effektive aktioner med hensyn til trusler mod vigtig infrastruktur, folkesundheden og
globale reaktioner pa transregionale trusler kraever mere substantielle foranstaltninger,
der skal sikre en reel virkning, synlighed og troveadighed. Desuden kraever
transregionale aktioner, som supplerer nationale og regionale finansieringsrammer, et
passende finansieringsniveau for at nd en kritisk masse. Den maksimale procentandel,
der tildes som led i den globale finansieringsramme for foranstaltninger i medfer af
artikel 4, punkt 1), ber gges fra7 % til 10 % for at gare det muligt at nd de mal, der er
fastsat i artikel 4, punkt 1).

(6) Eftersom malsagtningerne i denne forordning ikke i tilstraskkelig grad kan realiseres af
medlemsstaterne og derfor pa grund af aktionens omfang bedre kan realiseres pa
fadlesskabsplan, kan Fadlesskabet tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neavnte artikel, gér denne forordning ikke ud over, hvad
der er nadvendigt for at na disse mal —

UDSTEDT FZLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EF) nr. 1717/2006 foretages falgende aandringer:
1) Artikel 3, stk. 2, litrai), affattes sal edes:

"i) stette til foranstaltninger til inden for rammerne af Fadlesskabets samarbejdspolitikker og
malene herfor at bekaampe ulovlig brug af og adgang til handskydevaben og lette vaben;
denne stette kunne ogsd omfatte overvagningsaktiviteter, bistand til ofre, sensibilisering af
offentligheden og udvikling af juridisk og administrativ ekspertise samt god praksis.”

2) Artikel 4, punkt 1), litra a), affattes sal edes:

"a) styrkelse af de lovhandhaevende samt de retslige og civile myndigheders kapacitet til at
bekaampe terrorisme og organiseret kriminalitet, herunder ulovlig handel med mennesker,
narkotika, vaben, handskydevaben og lette vaben samt eksplosive materialer, og til effektivt at
begramseillega handel og transit.”

3) Artikel 17, stk. 4 og 5, affattes sdledes:

"4. | tilfedde af ekstraordinage bistandsforanstaltninger og midlertidige indsatsprogrammer
som omtalt i artikel 6 og i tilfadde af foranstaltninger, der vedtages for at na de malsagninger,
der er omtalt i artikel 4, punkt 3), er deltagelse i procedurerne for tildeling af indkebs- eller
til skudskontrakter aben pa globalt grundlag.

5. | tilfedde af foranstaltninger vedtaget med henblik pa at na de mal, der er omhandlet i
artikel 4, punkt 1) og 2), skal deltagelse i procedurerne for tildeling af indkabs- eller
tilskudskontrakter vaare aben for, og oprindelsesreglerne udstraskkes til at gadde, ale fysiske
og juridiske personer fra et udviklingsland eller land med overgangsgkonomi som defineret af
OECD og fra ethvert andet land, der er stetteberettiget i henhold til den relevante strategi.”

4) Artikel 24 affattes siledes:
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"Artikel 24
Finansieringsrammen

Finansieringsrammen for gennemferelsen af denne forordning i perioden 2007-2013 er pa
2 062 000 000 EUR. De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for
rammerne & den finansielle ramme.

| perioden 2007 — 2013:

a) skal hgjst 10 procentpoint af finansieringsrammen afsadtes til foranstaltninger i medfer af
artikel 4, punkt 1)

b) skal hgjst 15 procentpoint af finansieringsrammen afsadtes til foranstaltninger i medfer af
artikel 4, punkt 2)

c) ska hgjst 5 procentpoint af finansieringsrammen afsadtes til foranstaltninger i medfer af
artikel 4, punkt 3)."
Artikel 2
I krafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne Formand
P& Radets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
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