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Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens femte situationsrapport af 19. juni 2008 om ekonomisk og social
samhgrighed — Vakst i regionerne, vakst i Europa (KOM(2008)0371) (femte situationsrapport),

— der henviser til Kommissionens grenbog af 6. oktober 2008 om territorial samherighed — Territorial
forskelligartethed skal vere en styrke (KOM(2008)0616) (grenbog),

— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument af 14. november 2008 om regioner i 2020 — en
vurdering af fremtidens udfordringer for EU’s regioner (SEK(2008)2868),

— der henviser til EF-traktatens artikel 158, 159 og 229, stk. 2,

— der henviser til Kommissionens fjerde rapport af den 30. maj 2007 om den ekonomiske og sociale
samherighed (KOM(2007)0273),

— der henviser til EU’s territoriale dagsorden - pd vej mod et mere konkurrencedygtigt og beredygtigt
Europa med forskelligartede regioner (den territoriale dagsorden) og Leipzigchartret om bearedygtige
europaiske byer (Leipzigchartret) og det forste handlingsprogram til gennemferelse af EU’s territoriale
dagsorden,

— der henviser til sine beslutninger af 21. februar 2008 om den fjerde rapport om den skonomiske og
sociale samherighed ('), og om opfelgning af den territoriale dagsorden og Leipzigchartret — mod et
europaisk handlingsprogram for fysisk planlegning og territorial samherighed () og af 21. oktober
2008 om forvaltning og partnerskab pd nationalt, regionalt og projektplan inden for regionalpolitik (%),

— der henviser til den undersggelse, som Observationscenteret for EU’s Fysiske og Funktionelle Udvikling
(ORATE) har udarbejdet om den territoriale fremtid og modeller for den fysiske planlegning i Europa
('Territorial Futures — Spatial Scenarios for Europe) ORATE-rapporten, og til Parlamentets undersogelse
om fremtidige strategier vedrerende regionale uligheder og samherighed (»Regional Disparities and
Cohesion: What Strategies for the Future?«),

— der henviser til konklusionerne fra konferencen om territorial samherighed og samherighedspolitikkens
fremtid, der blev afholdt i Paris den 30.-31. oktober 2008,

— der henviser til sin beslutning af 28. september 2005 om den territoriale samherigheds rolle i den
regionale udvikling (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A6-0083/2009),

() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0068.
(%) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0069.
(%) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0492.
() EUT C 227 E af 21.9.2006, s. 509.
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A. der henviser til, at Lissabontraktaten, der opstiller territorial samhgrighed som et af EU’s grundlaeggende
mdl pd linje med okonomisk og social samherighed, endnu ikke er blevet ratificeret af alle medlems-
staterne,

B. der henviser til, at begrebet »territorial samhgrighed« har veret en implicit del af samherighedspolitikken,
siden denne blev formuleret, og udger kernen i udviklingen heraf; der henviser til, at dette begreb er
blevet gjort mere synligt og eksplicit takket vare Lissabontraktaten og grenbogen,

C. der henviser til, at EU’s samhgrighedspolitik fortsat er en af den europziske integrationsproces’ vigtigste
sojler og en af EU’s mest vellykkede politikker, idet den fremmer konvergensen mellem de stadig mere
forskelligartede regioner og stimulerer vacksten og beskeftigelsen; der henviser til, at EU’s samhgrigheds-
politik er det mest synlige, hdndgribelige og kvantificerbare udtryk for solidariteten og ligheden i
Unionen, og til, at territorial samherighed, der er en integreret del af samherighedspolitikken, er
baseret pd de samme principper,

D. der henviser til, at selv om der inden for EU er gjort store fremskridt pd konvergensomradet, peger de
seneste rapporter om samherighed pa tendenser til tiltagende territoriale uligheder mellem EU’s regioner,
feks. hvad angdr tilgengelighed for iser strukturmassigt ugunstigt stillede regioner, men ogsd pa
tvaerregionalt niveau og inden for EU’s territorier, hvilket kan fore til tilfelde af territorial udgrensning
og udvide velstandskloften mellem regionerne i Unionen,

E. der henviser til, at det allerede er lykkedes for samhgrighedspolitikken at skabe betydelige synergier med
andre EU-politikker med det formal at ege virkningerne af disse i praksis og til gavn for EU-borgerne, og
til, at f.eks. synergier mellem samherighedspolitikken og forskning og udvikling eller Lissabonstrategien,
eller greenseoverskridende synergier, har vist konkrete, positive resultater, som skal bekraftes og udvides;

Status for debatten om EU’ fremtidige samhorighedspolitik

1.  bifalder hovedkonklusionerne fra den offentlige hering om fremtiden for EU’'s samhgrighedspolitik,
der blev fremlagt i den femte situationsrapport; er tilfreds med den store interesse for debatten, som
forskellige interesschavere pad det regionalpolitiske omrade, isar lokale og regionale myndigheder, allerede
har vist;

2. glader sig over, at disse konklusioner i udpraget grad svarer til de synspunkter, der blev fremsat i
Parlamentets beslutning om den fjerde situationsrapport; minder om, at denne beslutning var Parlamentets
forste bidrag til den offentlige debat;

3. bemrker, at de holdninger, der er indeholdt i beslutningen om den fjerde situationsrapport, omfatter
folgende henstillinger: for det forste, at ethvert forsog pd gennationalisering ber afvises og der ber gives
tilsagn om en felles, fleksibel EU-politik, der er i stand til at indrette sig efter den mest hensigtsmaessige grad
af indsats, og som ogsd ber vare i stand til at handtere felles udfordringer sdsom globalisering, klima-
andringer, demografiske andringer (herunder aldring, migration og affolkning), fattigdom og energifor-
syning; for det andet, er overbevist om, at denne politik ber omfatte alle EU’s regioner, herunder regioner
med sarlige geografiske karakteristika, ved at tilfore alle en mervaerdi; for det tredje, understreger behovet
for at opstille prioriteringer for anvendelsen af midler under EU’s strukturpolitik og tiltag og for stette, med
forbehold, til fremgangsmaden med »eremarkning; og for det fjerde, understreger behovet for synergier og
en integreret strategi mellem de forskellige sektorpolitikker for at opna det optimale resultat for vakst og
udvikling i praksis;

4. mener, at territorial samhgrighed er af afgerende betydning for opfyldelsen af malsatningerne i EU’s
samherighedspolitik, idet den forsteerker bdde den gkonomiske og den sociale samheorighed; fremhaver, at
territorial samherighed bidrager effektivt til at sla bro over klgfterne i udviklingen mellem medlemsstaterne
og regionerne sdvel som inden for disse omrader; mener derfor, at den fremtidige reform af EU’s regional-
politik bor vaere baseret pa konklusionerne fra debatten om grenbogen;
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Vurdering af gronbogen om territorial samhorighed

5. gleder sig over vedtagelsen af Kommissionens grenbog om territorial samherighed, der imgdekommer
en anmodning, som Parlamentet har fastholdt i lang tid; bifalder fuldt ud beslutningen om at fortsette med
analysen af territorial samherighed, der har veret et fremtraedende element i enhver debat om regionalpo-
litiske tiltag, selv om Lissabontraktaten endnu ikke er blevet ratificeret;

6.  mener, at gronbogen ikke er tilstrekkelig fremadskuende, idet den ikke indeholder en klar definition af
territorial samherighed, ikke opstiller mél for denne politik og derfor ikke bidrager vasentligt til forstaelsen
af dette nye begreb, i form af at kunne bidrage effektivt til udjeevningen af uligheder mellem regionerne;
beklager endvidere, at grenbogen ikke redeger for, hvordan territorial samherighed vil blive indpasset i de
eksisterende rammer for samherighedspolitikken eller med hvilke metodologiske redskaber eller ressourcer
den vil blive omdannet fra principielle rammer til operative mekanismer til anvendelse i praksis i den naste
programmeringsperiode;

7.  gleder sig over gronbogens analyse, der opstiller tre neglebegreber, som ber vare centrale for
udviklingen af territorial samherighed, nemlig koncentration, forbindelse og samarbejde; mener, at disse
begreber kan bidrage til at lase nogle af de grundleeggende problemer, der stir i vejen for en harmonisk,
velafbalanceret og holdbar udvikling af EU, sisom de negative virkninger, der er forbundet med koncen-
trationen af de skonomiske aktiviteter isar i visse nationale og regionale hovedstaeder, uligheder vedrerende
adgang til markeder og tjenesteydelser pa grund af afstande eller koncentration og manglende infrastruktur,
og de opdelinger, der bestdr som folge af graenserne mellem bade medlemsstater og regioner;

8. mener ikke, at grenbogen i tilstraekkelig grad tager hensyn til de tilsagn, der blev afgivet i den
territoriale dagsorden og Leipzigchartret, som kan tilfore den territoriale samherighed en strategisk og
operativ dimension, navnlig det polycentriske princip eller det nye partnerskab mellem land og by;
mener, at disse mél skal vare omdrejningspunktet for debatten om territorial samhgrighed;

9.  glaeder sig over ivarkseattelsen af en offentlig hering om territorial samherighed, hvilket der blev
anmodet om i grenbogen; mener, at et vellykket forlab af enhver offentlig hering er direkte knyttet til s&
stor en deltagelse af de forskellige interessehavere og civilsamfundet som muligt; opfordrer de kompetente
nationale, regionale og lokale myndigheder til straks at gore de relevante informationer tilgaengelige med
henblik pa at udbrede kendskabet til dette vigtige nye begreb;

10.  mener, at samordningen af alle EU’s sektorpolitikker med betydelig territorial indvirkning er af
afggrende betydning for udviklingen af territorial samherighed og styrkelsen af gkonomisk og social
samhgrighed; beklager derfor, at den relevante analyse i grenbogen blot begrenser sig til at opstille disse
EU-politikker, men ikke foresldr mader til at forbedre synergierne mellem dem, endsige metoder til konkret
at méle den territoriale indvirkning af disse politikker;

11.  bifalder, at der hverken i grenbogens tilgang eller den offentlige debat henvises til eventuelle
budgetmassige eller finansielle folger af den territoriale samherighed; mener, at det er for tidligt at inkludere
en sddan analyse, sd lenge selve begrebet ikke er klart defineret eller forstdet af alle interessehavere; mener
dog, at enhver droftelse af dette emne er ulgseligt forbundet med hele den proces, der indebzrer forhandling
om og planlegning af EU’s fremtidige samhgrighedspolitik; anmoder om, at resultatet af denne debat vil
blive lagt til grund for den naste finansielle ramme;

12.  mener, at eksistensen af en steerk og velfinansieret EU-regionalpolitik er en afgorende forudsetning
for héandteringen af kommende udvidelsesrunder og for opndelsen af social, ekonomisk og territorial
samherighed i et udvidet EU;
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Analyse af begrebet »territorial samhorighed«

13.  bifalder grenbogens opfattelse af, at territorial samherighed, der bygger pé princippet om lige
muligheder, drejer sig om at sikre en polycentrisk udvikling af EU som helhed og en afbalanceret og
holdbar udvikling af omrader med forskellige karakteristika og saregenheder samtidig med, at deres mang-
foldighed bevares; og bifalder ogsé den opfattelse, at territorial samherighed ber sikre borgerne muligheden
for at udnytte deres regioner fuldt ud og udvikle de iboende aktiver og regionernes potentiale; leegger vaegt
pa, at territorial samherighed er et horisontalt begreb, der understotter udviklingen i EU; er overbevist om,
at territorial samherighed ber bidrage effektivt til at udjevne forskellene mellem og inden for EU’s regioner
og saledes afverge risikoen for en asymmetrisk udvikling; ger galdende, at territorial samherighed bade har
en landdimension og en maritim dimension;

14.  mener, at territorial samherighed er et begreb, der giver skonomisk og social samherighed markbar
mervardi og udger en losning for de voksende udfordringer, EU’s regioner stir over for; fremhaver, at de
tre komponenter i samhgrighed (okonomisk, social og territorial) ber supplere og indbyrdes forstaerke
hinanden, men dog samtidig opretholde deres egne konkrete mal i et enkelt, integreret begreb; mener
derfor, at der ikke ma vare noget hierarki eller nogen kompromiser mellem disse mal; understreger, at
territorial samherighed ber indferes inden for de eksisterende rammer uden at fore til en sektorbaseret
opdeling af EU’s samherighedspolitik;

15.  gleder sig over konklusionerne i ORATE-rapporten om fremtidige udviklingsscenarier pa det euro-
paiske territorium frem til 2030, som stiller konkrete data som bilag til debatten om udformningen af EU-
politikker og nationale politikker, siledes at der kan opbygges de rette instrumenter til imedekommelse af
nye udfordringer med sterre indvirkning pd det lokale eller regionale plan, som f.eks. demografiske
@ndringer, bykoncentration, migrationsmenstre og klimasndringer, og skabes optimale vilkar for borgernes
livskvalitet;

16.  fremhaever, at et af de vigtigste mal med den territoriale samherighed er at sikre, at de fremskridt og
den veakst, der skabes i ét territorium, bliver til gavn for hele regionen og territorierne i EU generelt; mener i
den forbindelse, at ekspertisecentre og klynger for forskning og innovation er nogle af metoderne til at sikre
gkonomisk succes, videnskabelige opdagelser, teknologisk fornyelse, beskeftigelse og regional udvikling, og
opfordrer til at styrke samarbejdet og vidensudvekslingen mellem disse centre, universiteter, erhvervsorga-
nisationer og individuelle virksomheder, herunder de allermindste; opfordrer Kommissionen til at fremlagge
en konsekvensanalyse af, hvilken indvirkning klynger og ekspertisecentre har pd de omgivende omréder;

17.  understreger, at begrebet »territorial samherighed« ogsd indbefatter samheorighed med territorier og
foreslar at prioritere politikker, som fremmer en egentlig polycentrisk udvikling af territorier, siledes at
presset pd hovedstader lettes og der tilskyndes til skabelse af sekundzre poler; bemeerker, at dette ogsa ber
vare en metode til at imedegad de negative virkninger af bykoncentration sdsom traengsel, forurening, social
udelukkelse og fattigdom, eller heraf folgende ukontrolleret urbanisering, der indvirker pd borgernes livs-
kvalitet; mener, at man i denne forbindelse ikke ber overse stotten til landdistrikterne og den vesentlige
rolle, som smé og mellemstore byer i landdistrikter spiller;

18.  fremhaver det indre markeds afgerende bidrag til den skonomiske, sociale og territoriale samheo-
righed; understreger betydningen af offentlige tjenesteydelser i forbindelse med gkonomisk og social udvik-
ling, og med behovet for ligelig social og regional adgang til almennyttige tjenesteydelser, herunder iser
offentlig uddannelse og sundhedstjenester; fremhaver i denne forbindelse, at en garanti for »ligelig adgang«
ikke blot vedrerer den geografiske afstand, men ogsa tilstedevaerelsen og tilgaengeligheden af disse tjeneste-
ydelser og er af den opfattelse, at i lyset af subsidiaritetsprincippet og Feallesskabets konkurrencelovgivning
ligger ansvaret for fastlaeggelse, organisering, finansiering og overvagning af almennyttige tjenesteydelser hos
de nationale, regionale og lokale myndigheder; mener imidlertid, at debatten om territorial samherighed
0gsd bor omfatte overvejelser om borgernes ligelige adgang til tjenesteydelser;



6.5.2010 Den Europaiske Unions Tidende C 117 E[69

Tirsdag, den 24. marts 2009

19.  konstaterer, at gronbogen anerkender de sarlige udfordringer vedrerende udviklingen af tre slags
regioner med specifikke, geografiske karakteristika: bjergomrader, @er og tyndt befolkede omrider; mener,
uden at forklejne den territoriale samheorigheds rolle med hensyn til hdndteringen af disse regioners
problemer, at territorial samhgrighed ikke ber vare en politisk tilgang, der udelukkende er rettet mod
disse regioner; mener dog, at der skal gares sxrlige overvejelser om, hvordan deres svagheder kan opvejes og
de kan sattes i stand til at omforme deres potentiale til aktiver og egentlige muligheder og stimulere
udviklingen, hvilket er afggrende for EU som helhed;

20.  konstaterer endvidere, at andre regioner kraver en serlig udformning af de politiske tiltag, hvad
angdr udfordringer som ekonomisk og social udvikling, tilgeengelighed og konkurrenceevne; disse udfor-
dringer omfatter omrdderne i den yderste periferi som fastlagt i EF-traktatens artikel 299, stk. 2, dvs.
greenseomrdder, omrdder i periferien, kystomrdder og omréader, der oplever affolkning; bemarker isar, at
en fjerntliggende placering er et specifikt traek, der ber anerkendes som et sarligt geografisk karakteristikum,
som kraver sxrlige overvejelser om de politiske tiltag for sddanne regioner; konstaterer de specifikke
udfordringer, som de smd g-medlemsstater Cypern og Malta stdr over for i deres udvikling;

21.  er af den opfattelse, at territorial samherighed ikke ber vare begranset til at handle om virkningerne
af EU’s regionalpolitik pa europzisk omradde, men ogsd ber omfatte den territoriale dimension af EU’s evrige
sektorpolitikker med stor indvirkning pé territorierne; understreger i relation til den territoriale samheorighed,
at det er vigtigt at forbedre synergierne mellem de forskellige EU-politikker med henblik pé at samordne og
maksimere de territoriale virkninger i praksis; bemerker dog, at alle EU-politikker altid skal veare selv-
styrende, og at denne proces ikke betyder, at nogle politikker underordnes andre;

Anbefalinger vedrorende fremtiden for den territoriale samhorighed

22, forventer, at den offentlige hering vil resultere i en klar og tilstreekkelig fleksibel definition af
territorial samherighed, der sdledes vil vare anerkendt, delt og forstiet af samtlige interesschavere pa
omradet og skabe klarhed og gennemsigtighed vedrgrende dette begreb; bemerker i den forbindelse, at
det franske radsformandskab har fremsat et forslag til en definition; mener imidlertid, at subsidiaritets-
princippet ber galde for alle omrdder af territorial samherighed; mener endvidere, at der med henblik
pa bedre at fastlegge og forsta territorial samherighed ber formuleres felles definitioner af begreber som
sterritoriume, »landomrdde« og »bjergomréades;

23.  mener, at en rakke elementer ber indgd som en central del af en kommende definition af territorial
samherighed, herunder opfattelsen af, at territorial samherighed omfatter mere end gkonomisk og social
samhorighed, og at dens horisontale karakter og integrerede tilgang tilskynder til handling pd tvears af
territorier og graenser; er af den opfattelse, at territorial samherighed har til formal at reducere ulighederne
mellem medlemsstater og regioner og bar sikre en harmonisk og holdbar udvikling af geografiske enheder
med forskellige karakteristika og saeregenheder ved at vurdere, hvordan EU’s samherighedspolitik og andre
sektorpolitikker bedst kan tilpasses deres individuelle situation; fremhzver, at det i en kommende definition
ligeledes ber praciseres, at territorial samherighed ber fokusere kraftigt pa god regeringsforelse, ogsd hvad
angdr partnerskaber mellem offentlige og private aktarer og akterer fra civilsamfundet, og tilvejebringe EU’s
borgere rimelige muligheder med hensyn til levestandarder og livskvalitet;

24.  anmoder indtrengende Kommissionen om efter afslutningen af denne heringsproces at offentliggere
en hvidbog om territorial samhgrighed; er af den opfattelse, at en hvidbog vil vere et middel til klart at
fastsld begrebet territorial samherighed samt dets merveardi for samhgrighedspolitikken og vil stille forslag
til konkrete bestemmelser og politiske tiltag, der kan bidrage til at lase de stigende problemer, som EU’s
regioner stdr over for, idet disse bestemmelser og tiltag ber indferes med lovpakken om strukturfonde efter
2013 og de tilhorende finansielle rammer; mener, at en indledende meddelelse om mulige budgetmassige
og finansielle virkninger af territorial samherighed ogsd ber inkluderes i en sddan hvidbog;

25.  glader sig over offentliggerelsen af Kommissionens rapport om regioner i 2020; opfordrer Kommis-
sionen til at indarbejde dette arbejdsdokuments undersegelsesresultater og analyser i dets hvidbog om
territorial samherighed, iser i forbindelse med beskrivelsen af skonomisk, social og territorial samherighed;
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26.  mener, at de tre begreber, som 14 til grund for grenbogens analyse af territorial samherighed, nemlig
koncentration, forbindelse og samarbejde, mé udvikles yderligere og omszttes i konkrete politikmuligheder;
anmoder Kommissionen om at redegore for, hvordan disse begreber vil blive indarbejdet i de lovgivnings-
maessige rammer for perioden efter 2013;

27.  anmoder indtreengende om en styrkelse af malet for det europaiske territoriale samarbejde i den
kommende programmeringsperiode; er overbevist om, at dette mél vil tilfere merveerdi til den Europeaiske
Union, ikke mindst i kraft af de regionale og lokale myndigheders direkte inddragelse i planleegningen og
gennemforelsen af de relevante programmer vedrerende graenseoverskridende, tvarnationalt og tvarregio-
nalt samarbejde; mener dog, at dette ikke ma ske pa bekostning af de to andre mél; understreger i samme
forbindelse betydningen af den integrerede udvikling af havnebassiner og den granseoverskridende dimen-
sion og de relevante operationelle programmer under den europaiske naboskabspolitik, som er sarlig vigtig
med henblik pd fremtidige EU-udvidelser;

28. er af den opfattelse, at territorial samherighed ber udvikle sig som et horisontalt princip og ber
underbygge alle EU-politikker og fallesskabstiltag; er overbevist om, at den udviklingsproces, som princippet
om bearedygtig udvikling og miljebeskyttelse har gennemgaet, ber fremstd som et eksempel pd, hvordan
territorial samherighed indarbejdes i den fremtidige udvikling af alle relevante EU-politikker, da territorial
samherighed skal indgd i alle politikomrader, der har tilknytning til samherighed; mener imidlertid, at denne
horisontale dimension af den territoriale samherighed ikke ber begraense den territoriale samhgrighed til en
generaliseret, abstrakt verdiramme; opfordrer Den Europaiske Union til at tage alle nedvendige skridt til at
omsatte territorial samherighed i lovgivningsmaessige forslag og forslag til politiske tiltag;

29.  erindrer om betydningen af at indarbejde ligestillingsaspektet, lige muligheder og handicappedes og
@ldre borgeres sarlige behov i alle faser i gennemforelsen og vurderingen af EU-samherighedspolitikken;

30.  understreger behovet for i forbindelse med territorial udvikling at udarbejde yderligere kvalitative
indikatorer med det formal at forbedre tilretteleeggelsen og gennemforelsen af de tilsvarende politikker i
praksis, under hensyntagen til de forskellige territoriers specifikke karakteristika; opfordrer derfor Kommis-
sionen til straks at gennemfore de nedvendige undersogelser og udvikle muligheden for at definere nye,
palidelige indikatorer og méder, hvorpd disse kan integreres i systemet med henblik pd vurdering af
regionale forskelle;

31.  bemarker, at BNP er det eneste kriterium for regioners stotteberettigelse under mélsatning 1
(konvergens), hvorimod andre indikatorer allerede kan anvendes for regioner, der er stotteberettigede
under regional konkurrenceevne- og beskeftigelsesmalsatningen; understreger sin bekymring over, at den
ggede konvergens, der vitterligt eksisterer mellem landene, ofte dakker over det stigende antal forskelle
mellem og inden for regionerne, og fastholder pd denne baggrund, at det er nedvendigt at foretage en
grundig vurdering af fordelene ved at have BNP som det eneste anvendelige kriterium for stetteberettigelse
til strukturfondsmidler;

32.  mener, at problemet med interne uligheder i NUTS Il-regioner vil vaere nemmere at iagttage pd NUTS
[I-niveau; opfordrer derfor Kommissionen til at undersege, i hvilket omfang problemet med interne ulig-
heder inden for NUTS Il-omréader kan imedegés fremover ved ogsé at definere stotteberettigede omréider pa
NUTS HI-niveau; fremhaver i forbindelse med territorial samherighed den betydning, det har for medlems-
staterne at afgore, hvilken territorial enhed der svarer til det mest hensigtsmessige interventionsniveau i
tilrettelaeggelsen og gennemforelsen af strukturfondsprogrammer; anbefaler i dette gjemed, at der foretages
en rumlig analyse af hele EU’s territorium i starten af hver programmeringsperiode;

33.  er af den opfattelse, at for bedre at kunne samordne de territoriale virkninger af EU’s sektorpolitikker,
er der behov for en gget forstielse og maling af disse virkninger; anmoder derfor Kommissionen om at
foretage en konsekvensundersogelse af disse politikker og til at udvide eksisterende konsekvensanalyse-
mekanismer, sdsom den strategiske miljovurdering, til ogsd at omfatte territoriale forhold; opfordrer ligeledes
Kommissionen til at foresld konkrete méder, hvorpd der kan skabes synergier mellem disse territorialpoli-
tikker og sektorpolitiske tiltag og til at foretage en vurdering af Lissabon-Goteborgstrategiernes bidrag til den
territoriale samherighed;



6.5.2010 Den Europaiske Unions Tidende C 117 E[71

Tirsdag, den 24. marts 2009

34.  gentager sin vedvarende anmodning om formulering af en altomfattende EU-strategi for regioner
med specifikke, geografiske trak, siledes at de bliver bedre i stand til at hindtere de problemer og udfor-
dringer, de stdr over for; er af den opfattelse, at en EU-strategi ber understrege den territoriale dimension af
samherighedspolitikken og handle om, hvordan EU-politikker kan tilpasses territoriernes specifikke behov
og fordele; fremhaver, at gennemforelsen af sddan en strategi er en afgerende forudsatning for skonomisk
og social udvikling af disse omrader; mener, at udarbejdelsen af nye indikatorer med det formal at forbedre
beskrivelsen af situationen og problemerne i praksis er yderst vigtige for en vellykket gennemforelse af en
EU-strategi pa dette omrédde;

35.  fremhaver dog, at udarbejdelsen af yderligere indikatorer og gennemferelsen af territorialvurderinger
ikke ber resultere i mere bureaukrati eller yderligere forsinkelser for gennemforelsen af nye politikker og
tiltag til stotte for den territoriale samherighed; fremhaver, at der er behov for direkte resultater af, at den
territoriale samherighed indarbejdes i den kommende rakke af strukturfondsprogrammer;

36. minder om den veasentlige rolle, som smd og mellemstore virksomheder (SMV’er), mikrovirksom-
heder og héndvarksvirksomheder spiller for ekonomisk, social og territorial samherighed og ger
opmearksom péd deres betydning for styrkelsen af konkurrenceevnen og beskaftigelsen i regionerne;
anmoder derfor Kommissionen om at foretage en specifik analyse af indvirkningerne og effektiviteten af
strukturfondsmidlerne og de EU-politikker, der er malrettet de smd og mellemstore virksomheder i regio-
nerne, og af de administrative og ekonomiske vanskeligheder, som disse virksomheder steder p&;

37.  opfordrer endvidere Kommissionen, medlemsstaterne og regionerne til at fore en aktiv politik til
stotte for erhvervslivets innovation og konkurrenceevne og muligger gensidigt samarbejde mellem virk-
somheder, den offentlige sektor, skoler og universiteter, og til at sikre at organisationer, der reprasenterer
smd og mellemstore virksomheder, kan deltage direkte i fastsattelsen af de territoriale politikker;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at optrappe deres bestrabelser pa at nd de mal, der er opstillet i kapitel
4 i det forste handlingsprogram til gennemforelse af EU’s territoriale dagsorden ved at skabe kendskab til
territorial samherighed og baredygtig fysisk planleegning, opstille perspektiver og analysere virkninger og
ved at anerkende den betydelige rolle, som ORATE indtager i processen;

39.  bemarker, at klimazndringer vil fa betydelige folger for den territoriale samheorighed; anmoder om,
at Kommissionen foretager en analyse af de negative virkninger af klimazndringer i forskellige regioner,
eftersom indvirkningen forventes at variere fra sted til sted i EU; mener, at den territoriale samherighed ber
tage behorigt hensyn til klimamalene og fremme et bearedygtigt udviklingsmenster i territorierne i EU;
anerkender dog, at bekempelsen af klimaandringer i stor udstrekning ogsd ber foregd gennem andre EU-
politikker;

40.  konstaterer med stor interesse, at der i den femte situationsrapport for forste gang henvises til
»overgangsregioner«, som befinder sig mellem »konvergensregioner« og »regioner omfattet af maélet om
regional konkurrenceevne og beskaftigelse; anerkender behovet for en sarskilt hdndtering af de regioner,
der pd nuvarende tidspunkt er spredt mellem de to mél som enten optrapnings- og nedtrapningsregioner;
opfordrer Kommissionen til, i relation til den territoriale samheorighed, at oprette et mere omfattende system
for assistance til gradvis overgang for regioner, der snart overskrider taersklen pd 75 % BNI, for dermed at
give dem en klarere status og sterre sikkerhed i deres udvikling; mener, at der ogsé er behov for at etablere
en overgangsordning for medlemsstater, der fratreder samherighedsfonden;

41.  mener, at en integreret tilgang vil have sterre mulighed for at lykkes, hvis de regionale og lokale
myndigheder, sivel som alle interessehaverne, herunder skonomiske, sociale og andre partnere, i henhold til
artikel 11 i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europiske Socialfond og Samherighedsfonden (), som kan
bidrage med et overblik over og forstéelse for en given regions behov og saregenheder, fra starten inddrages
i udformningen og gennemforelsen af udviklingsstrategierne for hvert territorium; opfordrer Kommissionen
til at udarbejde retningslinjer til hjeelp for medlemsstaterne sivel som de regionale og lokale myndigheder til
gennemforelse af den integrerede tilgang pa den mest effektive made, og til at etablere effektive partner-
skaber i udviklingen af fremtidige strategier for de pagealdende territorier;

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
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42.  anerkender, at territorial samherighed ber medfore en bedre forvaltning af samherighedspolitikken;
er enig i det synspunkt, at forskellige problemer nedvendigger forskellige territoriale mélestokke, og at
etableringen af rigtige partnerskaber mellem alle parter, der er involverede i regional og lokal udvikling pa
EU-plan og nationalt, regionalt og lokalt plan derfor er en forudsatning for processen til udformning af
territorial samherighed og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gore den sterst mulige indsats
for at udvikle territorial forvaltning pé flere niveauer; mener, at territorial samherighed ber fokusere pé at
fastleegge det hensigtsmassige territoriale niveau for hdndtering af hver enkelt politik eller hvert enkelt tiltag
pa en made, der er sd tat pd borgeren som muligt;

43.  fremhaver, at EU-politikker, og iseer EU-samhgrighedspolitikken, har omformet forvaltning fra at
vare et ofte centraliseret system til i voksende grad et integreret system pd flere niveauer; opfordrer alle
interessehavere, myndigheder og borgere til at indrette et officielt system for territorial forvaltning, baseret
pa en territorial tilgang, der integrerer flere sektorer og bottom-up-metoden, med det formal pd sammen-
hangende vis at kunne imedekomme borgernes og brugernes enkelte behov pd det omrade, der svarer til
dette behov; minder i den forbindelse om, at de vellykkede erfaringer fra EU-initiativer sdsom Urban I og
Urban II i byomrdder og Leader i landdistrikterne;

44.  minder om, at problemer med gennemforelsen af strukturpolitikken delvist skyldes procedurernes
overdrevne infleksibilitet og kompleksitet og at der derfor ber overvejes en forenkling af disse procedurer og
en klar fordeling af ansvar og kompetence mellem Den Europaiske Union, medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder; mener, at territorial forvaltning i udpraget grad vil athaenge af, at sddanne klare
regler opstilles; gentager sin opfordring til Kommissionen om snarest muligt at fremlagge en rakke
konkrete forslag i denne henseende;

45.  anbefaler pd baggrund af, at betydningen af den territoriale samhgorighed er vokset i regionalpolitisk
sammenhang, men ogsd i sammenhang med andre sektorbaserede EU-politikker, at de uformelle strukturer,
der leenge har vearet styrende for den territoriale samheorighed og den fysiske planlegning i Radet, erstattes
af formelle ministermeader, der samler de ministre, der har ansvaret for regionalpolitikken i EU; mener, at en
sddan institutionel udvikling inden for Ridet vil forbedre informationsstremmen savel som sikre en hurtig
udvikling af den territoriale samhgrighedspolitik;

46.  tilskynder medlemsstaterne til allerede nu at begynde at overveje, hvordan man bedst kan konsolidere
og gennemfore begrebet territoriel samhgorighed i deres nationale reformprogrammer og politiske tiltag;
mener i denne forbindelse, at de grundleeggende principper om polycentrisk udvikling og partnerskaber
mellem by og land, savel som den fulde gennemforelse af Natura 2000, allerede bor vare en integreret del
af den regionale planlegning;

* *

47.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.



