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Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 3, stk. 5, og artikel 18, 21, 24, 25, 26, 27 og 47 i traktaten om Den Europziske

Union i den udgave, der folger af Lissabontraktaten,

der henviser til erkleering nr. 15 ad artikel 27 i traktaten om Den Europaiske Union, der er knyttet som
bilag til slutakten fra den regeringskonference, der vedtog Lissabontraktaten,

der henviser til sin beslutning af 20. februar 2008 om Lissabontraktaten, navnlig stk. 5, litra e) (1),

der henviser til sin beslutning af 5. september 2000 om et felles EF-diplomati (2),

der henviser til sin beslutning af 14. juni 2001 om meddelelse fra Kommissionen om udvikling af
delegationstjenesten (3),

der henviser til sin beslutning af 26. maj 2005 om de institutionelle aspekter af en tjeneste for EU’s
optraeden udadtil (%),

der henviser til den workshop, som Udvalget om Konstitutionelle Anliggender afholdt den
10. september 2008,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelser fra Udenrigs-
udvalget og Udviklingsudvalget (A7-0041/2009),

. der henviser til, at udformningen af den kommende Tjeneste for EU’s Optraeeden Udadtil (EU-udenrigs-

tjenesten) er yderst vigtig, hvis Unionens eksterne forbindelser skal blive mere sammenhangende og
effektive, og hvis deres profil skal hgjnes,

. der henviser til, at EU-udenrigstjenesten er en konsekvens af tre nyskabelser i Lissabontraktaten: valget af

en fast (ikke-roterende) formand for Det Europaiske Rdd, der skal varetage Unionens reprasentation
udadtil pd statsoverhoved- og regeringsplan, Det Europaiske Rdds udneavnelse, med samtykke fra
Kommissionens formand, af Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerheds-
politik, som samtidig skal vare nastformand i Kommissionen med ansvar for eksterne forbindelser
(naestformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant«), samt den omstendighed, at Unionen
tildeles status som juridisk person, hvilket skal sikre den fuld handlefrihed pa internationalt plan,
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C. der henviser til, at EU-udenrigstjenesten er en logisk udvidelse af regelvaerket om EU’s forbindelser
udadtil, da den vil fore til en tettere samordning mellem de bergrte administrative enheder hvad
angdr en falles strategi for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), og af Fallesskabets forbin-
delser udadtil, der er blevet varetaget i overensstemmelse med fellesskabsmodellen; der henviser til, at
EU-udenrigstjenesten er et supplement til medlemsstaternes diplomatiske reprasentationer og ikke satter
sporgsmalstegn ved dem,

D. der henviser til, at EU’s rolle som global medspiller er vokset de seneste artier, og at der er brug for en
ny strategi, hvis EU skal handle kollektivt og tage de globale udfordringer op pd en sammenhzngende,
konsekvent og effektiv made;

E. der henviser til nedvendigheden af at understrege, at det konsekvent har opfordret til oprettelse af en
felles diplomatisk EU-tjeneste, der ville svare til EU’s internationale rolle og vil gare EU mere synlig og
oge dens evne til at handle effektivt pa den internationale scene; der henviser til, at Radet, Kommissionen
og medlemsstaterne ber opfordres til at benytte oprettelsen af den nye tjeneste til at udforme en mere
sammenhangende, konsekvent og effektiv udenrigspolitik,

F. der henviser til, at oprettelsen af EU-udenrigstjenesten skal bidrage til at undgé overlapning, ineffektivitet
og ressourcespild i Unionens optraeden udadtil,

G. der henviser til, at EU-udenrigstjenesten ber gere EU mere synlig som udviklingslandenes forende
partner og ber bygge videre pa EU’s starke forbindelser med udviklingslandene,

H. der henviser til, at Lissabontraktaten fremhzver udviklingssamarbejde som et selvsteendigt politikomrade
med specifikke mdl, der er placeret pa lige fod med andre eksterne politikker

I. der henviser til, at medlemsstaternes regeringer i erklering nr. 15 ad artikel 27 i traktaten om Den
Europaiske Union har fastsat, at nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant, Kommis-
sionen og medlemsstaterne ber indlede det forberedende arbejde vedrerende EU-udenrigstjenesten, si
snart Lissabontraktaten er undertegnet,

J. der henviser til, at efter Lissabontraktatens ikrafttradelse vil nastformand i Kommissionen/den hejt-
stdende reprasentant vare ansvarlig for ssmmenhangen i Unionens optraden udadtil; der henviser til, at
naestformand i Kommissionen/den hejtstdende repraesentant i sin egenskab af nastformand i Kommis-
sionen skal varetage Kommissionens ansvarsomrdder inden for eksterne forbindelser og samtidig
gennemfore FUSP som pdlagt af Rédet; der henviser til, nastformand i Kommissionen/den hejtstdende
reprasentant vil gere brug af EU-udenrigstjenesten; der henviser til, at EU-udenrigstjenesten vil f3 sit
personale fra Rddets Generalsekretariat og Kommissionen samt fra personale, der udlanes fra de natio-
nale diplomatiske tjenester,

K. der henviser til, at Kommissionen med bemyndigelse i traktaterne og i den omstendighed, at fwlles-
skabsinstitutionerne har ret til at organisere deres egne anliggender, hvilket er fastsldet i Domstolens
retspraksis, i takt med det egede omfang af Fallesskabernes optraeden udadtil har oprettet en lang rekke
delegationer til tredjelande og internationale organisationer; der henviser til, at Radet har forbindelses-
kontorer i New York og Geneéve til at varetage forbindelserne til FN; der henviser til, at Kommissionens
delegationer og Radets forbindelseskontorer, som madske vil blive omdannet til falles reprasentationer
for Radet og Kommissionen, tilsammen vil udgere et netvark péa ca. 5 000 medarbejdere, der vil blive et
at de grundleeggende elementer i oprettelsen af EU-udenrigstjenesten,

L. der henviser til, at Radet, ndr Lissabontraktaten er trddt i kraft, ved en afgerelse skal fastsette, hvordan
EU-udenrigstjenesten skal tilrettelaegges og fungere, efter at have modtaget et forslag fra nastformand i
Kommissionen/den hejtstdende repraesentant efter hering af Parlamentet og efter Kommissionens
godkendelse,
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M. der henviser til, at der er en rakke principielle spergsmal angdende udformningen af EU-udenrigs-
tjenesten, der ber loses sd tilpas tidligt, at tjenesten kan begynde sit arbejde snarest muligt efter
udnaevnelsen af nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant,

N. der henviser til, at Parlamentet vil blive hert om oprettelsen af EU-udenrigstjenesten, og at det i
betragtning af de budgetmessige folger er bydende nedvendigt at gennemfore en grundig dialog med
Parlamentet pd et tidligt tidspunkt, sdledes at EU-udenrigstjenesten etableres effektivt, og for at sikre, at
tjenesten far stillet de nedvendige finansielle midler til radighed,

1. bemerker, at konventet efter intensive dreftelser om opbygningen af EU-udenrigstjenesten foreslog en
model, der tildeler Parlamentet og Kommissionen betydningsfulde roller; papeger, at den swrlige procedure,
som regeringskonferencen ndede til enighed om at fastlaegge i Lissabontraktaten, og hvorefter Radet treffer
afgarelse enstemmigt pé forslag af nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende representant efter horing
af Europa-Parlamentet og efter Kommissionens godkendelse, opretholder Unionens interinstitutionelle
balance og kraver en konsensusbaseret lgsning;

2. erindrer igen Kommissionen om, at afgarelsen om at oprette EU-udenrigstjenesten ikke kan traffes
uden Kommissionens godkendelse; opfordrer Kommissionen til i sit forberedende arbejde med henblik pa
oprettelse af EU-udenrigstjenesten at laegge al sin vagt som institution i at bevare og yderligere udvikle
feellesskabsmodellen i Unionens eksterne forbindelser; erindrer desuden om, at der i oprettelsen af EU-
udenrigstjenesten ogsd skal indgd budgetmaessige aspekter;

3. opfordrer Kommissionen, Radet, medlemsstaterne og den kommende nastformand i Kommissionen|
hejtstdende reprasentant til utvetydigt at forpligte sig til under inddragelse af Parlamentet ved konsensus at
nd frem til en omfattende og ambitigs plan for etableringen af EU-udenrigstjenesten;

4. henstiller til, at fremgangsméden for EU-udenrigstjenesten, der vil blive oprettet i overensstemmelse
med artikel 18, 27 og 40 i traktaten om Den Europaiske Union i den udgave, der folger af Lissabon-
traktaten, ber udvikles i takt med de indhestede erfaringer; mener, at et organ som EU-udenrigstjenesten
ikke kan afgreenses eller defineres fuldt ud i forvejen, men ber oprettes pd grundlag af gensidig tillid og en
stadig storre pulje af ekspertise og felles erfaring;

5. erindrer om, at EU-udenrigstjenesten skal garantere, at Den Europaiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder anvendes fuldt ud i alle aspekter af EU’s optraden udadtil i overensstemmelse med
Lissabontraktatens and og hensigt; understreger, at det er EU-udenrigstjenestens ansvar at garantere, at der er
sammenhang mellem EU’s optraden udadtil og dens evrige politikker i overensstemmelse med artikel 21,
stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union i den udgave, der folger af Lissabontraktaten;

6. tilslutter sig folgende principper og opfordrer Kommissionen til, ndr den fremsaetter yderligere forslag,
at insistere pd, at disse principper respekteres i overensstemmelse med dnd og hensigt i Lissabontraktatens
bestemmelser og anden i konventets rddslagninger og afstemninger:

a) besattelsen af stillinger i EU-udenrigstjenesten ber foregd pd grundlag af fortjenstfuldhed, sagkundskab
og kompetence og den bar ske i et passende forhold og under hensyntagen til den geografiske balance
fra Kommissionen, Radet og de nationale diplomatiske tjenester inden for rammerne af en aben og
gennemskuelig procedure, siledes at det sikres, at naestformand i Kommissionen/den hejtstdende reprea-
sentant kan treekke pd disse tre parters viden og erfaring pd samme mdade; desuden md EU-udenrigs-
tjenestens institutionelle struktur omfatte en kensmessig sammensatning, der beherigt afspejler EU’s
erklerede malsetning om integration af ligestillingsaspektet;

b) EU-udenrigstjenesten ber antage en form, der oger konsekvensen i Unionens optreeden udadtil og dens
repraesentation i de eksterne forbindelser, hvorfor navnlig de enheder, der beskeftiger sig med eksterne
forbindelser i snaver forstand, og overordnede stillinger i delegationerne i tredjelande omgdende ber
leegges ind under denne tjeneste; afthangigt af udviklingen kan der gores overvejelser over, hvilke andre
funktioner der kan overdrages til EU-udenrigstjenesten;
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¢) det er imidlertid ikke nedvendigt at fratage Kommissionens generaldirektorater alle deres ansvarsomrader
inden for eksterne forbindelser; navnlig pd omréder, hvor Kommissionen har gennemforelsesbefgjelser, er
det vigtigt at bevare integriteten i de nuverende fallesskabspolitikker, der har en ekstern dimension;
Kommissionen ber forsege at undgd overlapning og skabe en serlig model for de berorte afdelinger;

d) enhederne for militeer og civil krisestyring skal placeres under nastformand i Kommissionen/den hgjt-
stdende reprasentants myndighed, mens kommando- og organisationsstrukturerne for militeert personale
kan blive nedt til at vaere anderledes end for civilt personale; det er af afgerende betydning, at aktererne
inden for tjenesten er faelles om deres efterretningsanalyser for at kunne yde bistand ved udevelsen af
naestformand i Kommissionens/den hgjtstdende reprasentants mandat til at fere en sammenhangende,
konsekvent og effektiv EU-udenrigspolitik;

¢) Kommissionens delegationer i tredjelande og Rédets forbindelseskontorer samt i videst muligt omfang de
sarlige EU-repraesentanters kontorer ber sammenlagges og omdannes til »EU-ambassader« under ledelse
af personale fra EU-udenrigstjenesten, som skal vare ansvarligt over nastformand i Kommissionen/den
hejtstdende reprasentant; ekspertradgivere fra Kommissionens generaldirektorater ber ikke forhindres i at
blive udlant til arbejde inden for disse rammer;

f) EU-udenrigstjenesten skal sikre, at Europa-Parlamentet har kontaktpersoner i EU-delegationerne, der
garanterer samarbejde med Europa-Parlamentet (for eksempel med henblik pé at pleje parlamentariske
kontakter i tredjelande);

7. mener, at EU-udenrigstjenesten i sin egenskab af tjenestegren sui generis fra en organisatorisk og
budgetmeessig synsvinkel ber indarbejdes i Kommissionens forvaltningsmeessige struktur, da dette vil sikre
fuld gennemsigtighed; mener, at afgorelsen om oprettelsen af EU-udenrigstjenesten pé en retligt bindende
méde ved hjalp af nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprasentants ledelsesmassige befgjelser
ber sikre, at tjenesten - som fastlagt i Lissabontraktaten - inddrages i Radets afgorelser pd de traditionelle
udenrigspolitiske omrader (FUSP og den fexlles sikkerheds- og forsvarspolitik) og i kommissarkollegiets
afgarelser vedrerende eksterne forbindelser; mener, at EU-udenrigstjenesten ber tilretteleegges som folger:

a) alt personale hos EU-udenrigstjenesten ber have samme permanente eller midlertidige status og samme
rettigheder og pligter uanset deres oprindelse; f.eks. bor der ikke vaere nogen forskel mellem midlertidigt
ansatte og fastansatte tjenestemand med hensyn til pligter eller placering i stillingsfortegnelsen; som
folge af deres forskellige oprindelse ber de midlertidigt ansatte tildeles en status under vedtagten for
tjenestemeend i EU, sdfremt de af deres oprindelige ansattelsesmyndighed er udlant til at arbejde for EU-
udenrigstjenesten;

b) befgjelsen som ansattelsesmyndighed for EU-udenrigstjenesten ber tildeles nestformand i Kommis-
sionen/den hejtstdende reprasentant for at sikre, at tjenesteinstrukser udstedes i overensstemmelse
med de ansvarsomrader, der folger af traktaten, og at nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende
reprasentant treffer afgerelse om personaleudnaevnelser, forfremmelser og tjenesteopher;

¢) i forbindelse med de instrukser, der folger af de i traktaterne fastlagte ansvarsomrdder, bor personalet hos
EU-udenrigstjenesten besidde en vis uathangighed, sdledes at tjenesten kan varetage sine opgaver bedst
muligt; en sddan uafhengighed vil kunne sikres ved at udnavne medarbejdere for en narmere fastsat
periode, f.eks. fem ar med mulighed for forlengelse, som kun ber kunne begranses, hvis den pagel-
dende medarbejder ikke overholder sine tjenestemassige pligter;

d) i lighed med fortilfelde (') beor ansvaret for varetagelsen af ansettelsesmyndighedens opgaver med
hensyn til forvaltning af ansattelsen af personalet i EU-udenrigstjenesten og gennemforelse af naest-
formand i Kommissionen/den hejtstdende reprasentants afgorelser vedrorende anszttelser, forfremmelser
og tjenesteforlaengelse eller -opher tildeles det relevante generaldirektorat i Kommissionen;

F.eks. artikel 6 i Kommissionens afgorelse 1999/352/EF, EKSF, Euratom af 28. april 1999 om oprettelse af Det
Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 20).

—
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¢) udldn til EU-udenrigstjenesten fra nationale udenrigstjenester ber betragtes som en integrerende del af
karriereforlebet inden for de pdgzldende tjenester;

f) 1 afgerelsen om oprettelse af EU-udenrigstjenesten ber indgd bestemmelser om tjenestens organisatoriske
struktur, og det ber veare en betingelse, at stillingsfortegnelsen vedtages som en del af Kommissionens
budget (administrative udgifter) i forbindelse med den arlige budgetprocedure, sdledes at det bliver muligt
at opbygge tjenesten pd en struktureret méide og tilpasset de konstaterede behov;

g) oprettelsen af EU-udenrigstjenesten nedvendigger en tilpasning af den interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin og forsvarlig skonomisk forvaltning (), jf. dennes punkt 4 og del II, afsnit G; princippet
om opdeling i aktionsudgifter og administrationsudgifter (artikel 41, stk. 2, i finansforordningen (2)) ber
overholdes noje;

=

nastformand i Kommissionen/den hejtstiende reprasentant bar ved sit fravaer udpege en stedfortrader
for den pagaldende periode og athaengigt af de opgaver, der skal varetages ved hver enkelt lejlighed;

8.  minder om, at der skal opnds enighed med Parlamentet om Kommissionens kommende forslag om
andring af finansforordningen og personalevedtaegten; gentager, at det er fast besluttet pd at udeve sine
budgetbefojelser fuldt ud i forbindelse med disse institutionelle nydannelser; understreger, at alle aspekter af
finansieringen af EU-udenrigstjenesten skal forblive under budgetmyndighedens fulde kontrol i overens-
stemmelse med traktaterne;

9.  mener, at

a) EU-udenrigstjenesten bor ledes af en generaldirektor, der skal veere ansvarlig over for nestformand i
Kommissionen/den hejtstdende reprasentant, og som i visse tilfeelde skal kunne reprasentere nastfor-
mand i Kommissionen/den hejtstdende reprasentant;

b) EU-udenrigstjenesten ber inddeles i et antal direktorater, som hver isar ber have ansvar for et geostra-
tegisk vigtigt omrdde inden for EU’s eksterne forbindelser, samt en rakke andre direktorater for sikker-
heds- og forsvarspolitiske spargsmal, civil krisestyring, multilaterale og horisontale anliggender, menne-
skerettigheder og administrative spergsmal;

¢) EU-udenrigstjenesten ber strukturere samarbejdet mellem landeenhederne i Bruxelles og Unionens dele-
gationer (ambassader) i tredjelande i forhold til hvert enkelt direktorat;

d) der ikke ber vare nogen overlapning mellem eksterne tjenester i Ridet eller i Det Europaiske Rad;

10.  bemarker, at EU-delegationerne i tredjelande vil fungere som et supplement til medlemsstaternes
eksisterende diplomatiske reprasentationer, men at der samtidig vil opstd muligheder for langsigtede effek-
tivitetsforbedringer, eftersom den kommende EU-delegation i mange tilfelde kan overtage konsulatsopgaver
og beskaftige sig med udstedelse af Schengen-visa;

11.  mener, at det i afgorelsen om, hvordan EU-udenrigstjenesten skal tilretteleegges og fungere, ogsd ber
fastswttes, at Unionens ambassader i tredjelande, ndr behovet melder sig, og med de til radighed stdende
ressourcer skal yde logistisk og administrativ stette til medlemmer af alle Unionens institutioner;

(") Interinstitutionel aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig ekonomisk forvaltning (EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1).

(3 Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske
Fallesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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12.  konstaterer, at EU-delegationerne vil blive en integrerende del af EU-udenrigstjenesten og ber
modtage instrukser fra naestformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant og henhgre under
dennes kontrol samt administrativt here til Kommissionen, og anmoder derfor den kommende nzstfor-
mand i Kommissionen/den hgjtstdende repreesentant om at forpligte sig til at underrette Parlamentets
Udenrigsudvalg og Udviklingsudvalg om sine udnavnelser til hgjere stillinger i tjenesten og til at tillade
udvalgene at gennemfore heringer af de indstillede kandidater, sifremt udvalgene beslutter dette; anmoder
desuden den kommende nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprasentant om at forpligte sig til
at genforhandle den galdende rammeaftale (') med Europa-Parlamentet, navnlig hvad angdr adgang til
folsomme oplysninger og andre spergsmadl, der er relevante for et gnidningslest interinstitutionelt samar-
bejde;

13.  foreslar, at det undersages, om EU-ambassadepersonale, der er udlint fra nationale konsulare tjene-
ster, ud over udferelsen af deres politiske og skonomiske opgaver gradvis vil kunne overtage ansvaret, hvor
der métte vise sig behov, for konsulare opgaver vedrerende tredjelandsstatsborgere og opgaver vedrerende
diplomatisk og konsuler beskyttelse af EU-borgere i tredjelande som fastsat i artikel 20 i EF-traktaten;
foreslar desuden, at der gores overvejelser om mulighederne for et samarbejde mellem EP-tjenestemand og
EU-udenrigstjenesten;

14.  mener, at det er nedvendigt med yderligere skridt hvad angdr uddannelse i eksterne forbindelser for
EU-tjenestemaend; foresldr, at der oprettes et europzisk diplomatisk institut, som i nert samarbejde med de
relevante organer i medlemsstaterne kan tilbyde EU-tjenestemand og personale fra medlemsstaterne, som
skal arbejde med eksterne forbindelser, undervisning pd grundlag af ensartet harmoniserede laeseplaner,
herunder relevant undervisning i konsulere procedurer, diplomati og internationale forbindelser samt kend-
skab til EU’s historie og virke;

15.  opfordrer nestformand i Kommissionen/den hejtstdende repraesentant til at udarbejde et forslag til
afgorelse om, hvordan EU-udenrigstjenesten skal tilretteleegges og fungere, under hensyntagen til de
retningslinjer, der er udstukket i denne beslutning; forbeholder sig ret til at vedtage en detaljeret holdning
til dette forslag i overensstemmelse med artikel 27, stk. 3, i EU-traktaten i den udgave, der folger af
Lissabon-traktaten, og til at behandle de finansielle aspekter i forbindelse med budgetproceduren; henstiller
imidlertid, at der indgds en politisk aftale med Parlamentet om alle spergsmal pé et tidligt stadium for at
undgd, at der spildes vardifuld tid pa politiske kontroverser om, hvilken form EU-udenrigstjenesten skal
antage efter Lissabontraktatens ikrafttraedelse;

16.  opfordrer Kommissionen til forst at godkende nastformand i Kommissionen/den hgjtstdende reprz-
sentants forslag, ndr forslaget i det store og hele folger de retningslinjer, der er udstukket i denne beslutning,
eller ndr der er fundet en anden kompromislgsning ved konsensus gennem interinstitutionelle kontakter, der
indbefatter Parlamentet;

17.  er fast besluttet pd at anmode den udpegede nastformand for den kommende Kommission om at
tage stilling til de sporgsmal, der rejses i denne beslutning, under heringen i det kompetente udvalg i
forbindelse med proceduren for udnavnelsen af den kommende Kommission;

18.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.

(") Rammeaftale om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen (EFT C 121 af 24.4.2001, s. 122).



