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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2008 i henhold til forretningsor-
denens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Stej og anden forurening fra vejtransport — konkrete foranstaltninger til fremskridt.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet, som udpegede Edgardo Maria Iozia til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 26. juni

20009.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 455. plenarforsamling den 15.-16. juli 2009,
medet den 16. juli, folgende udtalelse med 109 stemmer for og 7 imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1. Bekampelsen af luft- og stejforureningen inddrager en
raekke institutioner. EU-institutionerne spiller en afgerende rolle,
idet de har ansvaret for at fremme og opdatere lovgivningen. Det
samme galder medlemsstaterne, som har ansvaret for at ivark-
satte lovgivningen gennem vedtagelse af gennemforelsesbestem-
melser, og de lokale myndigheder, som er ansvarlige for
kontrollen med forurenende stoffer og stgj. At udviklingen er
stagneret kan tilskrives et felles ansvar, og hvert enkelt ansvars-
niveau md gge indsatsen for at fjerne eller minimere risiciene for
borgernes sundhed og velvare.

1.2.  Forureningen fra transport - privat, offentlig og godskersel
— er skyld i alvorlige sygdomme og forringer livskvaliteten for
befolkningen isar i byomrader, hvor over 75 % af de europeiske
borgere bor. P4 trods af Kommissionens initiativer, bl.a. den nylige
pakke om grennere transport, der soger at tilpasse den europzi-
ske lovgivning, merker man i medlemsstaterne, at udviklingen i
bekempelsen af luft- og stejforureningen fra trafikken er
stagneret.

1.3.  Selv om lovgivningen om i hvert fald luftkvaliteten igen-
nem drene er blevet tilpasset og forbedret, bar der ikke desto min-
dre fokuseres pd de manglende fremskridt, nar det galder
omfanget og kvaliteten af kontrol af sdvel emissionerne fra motor-
koretgjer og motorcykler som mangden af gas og partikler i luf-
ten. Kommissionen har ganske vist sat mearkbart skub i
fremskridtene pd det tekniske og videnskabelige omrade med
Tremove-programmerne, med analyser af virkningerne af diverse
politikker inden for transportsektoren og med udviklingen af
COPERT 4-systemet (Computer program for estimating emissions
from road transport) inden for rammerne af aktiviteterne i det euro-
peiske temacenter for luft og klimaandringer, som det felles
forskningscenter har videreudviklet. Denne metodologi indgér
som en integreret del af vejledningen om emissioner i Europa,
Emep/Corinair, der er udarbejdet af den taskforce under FN/ECE
(FN's @konomiske Kommission for Europa), som beskaftiger sig
med vurdering og fremskrivninger af data.

1.4. I pakken om grennere transport indgar der et forslag om
at nedbringe stejforureningen fra jernbanetrafikken, og den
22. juni 2009 vedtoges forordningen (KOM(2008) 316 endelig)
om motorkeretgjers generelle sikkerhed, som fastsatter en bety-
delig s@enkning af stojgraenserne for dak.

1.5. EQSU henstiller til Kommissionen, Radet af miljeministre,
Rédet af ministre for beskaftigelse og social-, sundheds- og for-
brugerpolitik og Europa-Parlamentet omgaende at tage skridt til
at styrke kontrolforanstaltningerne og siledes vaerne om borger-
nes sundhed. En kontrol af »off cycle«-emissioner og kontrol af
koretojer pa vejene, iser ndr de er i brug, ville vise, at motorke-
retojerne i dag er mere stgjende end for 30 ar siden, og at emis-
sionerne langt overstiger dem, der blev konstateret i
provecyklusserne.

1.6. EO@SU understreger, at der ikke findes en konsolideret stra-
tegi. FN/ECE-regulativerne indeholder ikke bestemmelser om
effektive kontrolordninger som EU-forordningerne og ordningen
med fabrikanterkleeringer, hvorfor kontrollen er overladt til mar-
kedets kontrolmekanismer, hvilket har vist sig at vere
utilstreekkeligt.

1.7. E@SU peger pd mange tiltag, som de forskellige myndighe-
der i EU, medlemsstaterne og regionerne kunne ivarksatte for at
nedbringe virkningerne af luftforureningen:

— inddragelse af befolkningen ved at tilskynde til fornuftig
adferd med henblik pa opndelse af velfard for alle gennem
storre gennemsigtighed og eget information via skiltning og
internettet;

— stotte til undervisning og uddannelse om emner vedrgrende
miljeet og skologi;
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— udbredelse af god praksis som mobilitetskort, der giver
adgang til gratis offentlig transport;

— anvendelse af elektriske sporvogne og trolleybusser til den
offentlige transport i byerne, der i dag ogsd kan kere pa bat-
terier, hvilket gor det muligt at anvende dem i omrdder uden
luftledninger;

— begrensning af den private trafik ved at forbedre og udbygge
den offentlige transport;

— vedtagelse af differentierede afgifter pd motorkeretajer og
brandstoffer athangigt af, hvor meget de forurener, betaling
for adgang til bycentre fastsat i overensstemmelse med bor-
gernes betalingsevne og omfanget af emissioner;

— internalisering af de eksterne omkostninger, serligt dem, der
relaterer sig til borgernes sundhed;

— udvikling af integrerede transportpolitikker, hvorunder den
miljemassige bearedygtighed af de enkelte projekter skal
klarleegges;

— bidrag til at @ndre livsstil i retning mod mindre spild og mere
gkologi;

— stotte til baeredygtig mobilitet til fods og pa cykel pé korte
strekninger ved at forbedre infrastrukturen for fodgangere
og cyklister;

— undgdelse af unedig transport;

— revision af logistikforvaltningen  og
produktionen;

»just-in-time«-

— fremme telearbejde, hvor det er muligt;

— mindskelse af trafikoverbelastningen gennem bedst mulig
udnyttelse af alle transportformer ved at prioritere den offent-
lige transport;

— stotte til forskning og innovativ udvikling af materialer og
teknologiske lgsninger, der kan nedbringe de forurenende
stoffer fra trafikken og vejtransporten som brintbrandsels-
celler til biler, elektriske biler og biler, som karer pd kulbrinte
med lav udstedning som syntesegas, metan og Ipg;

— udforelse af skrappere regelmassig kontrol iser i de lande,
hvor bilparken er aldst og forurener mest (f.eks. er 60 % af
bilerne i Polen mere end 10 ar gamle).

1.8. For at afbede virkningerne af stgjforureningen kunne der
stilles forslag om:

— natlige begrensninger for den private trafik i

beboelsesomrader;

— hastighedsnedsattende anordninger i vejbelaegningen;

— forbedring af asfaltkvaliteten;
— stejabsorberende vaern i de taettest trafikerede omrader;

— reelt afskraekkende beder til keretgjer, der overstiger gran-
serne for stejforurening, og i nogle tilfelde beslaglaeggelse
med serlig fokus pd motorcykler;

— stojkontroller, der pd bedre vis afspejler forholdene under
»normal« kgrsel med bilen:

— hyppigere legeundersogelser for dem, som er i storst fare for
at blive udsat for stegjforurening;

— effektive tiltag til trafikaflastning ved iser at reservere flere
serlige korebaner og veje kun til offentlig transport;

— sarlige bestemmelser og passende indretninger for dem, der
arbejder pa gaden og indénder forurenet luft og/eller er udsat
for vedvarende stgj.

1.9. Der ber ogsa anvendes livscyklusanalysemetoder for de
indirekte emissioner fra transport:

— produktion og transport af brandstof (udvinding, transport
til raffinaderi og tankstationer og ved batteridrevne biler ogsa
emissionerne fra elproduktionen);

— Dbilproduktionen (emissioner fra industrien, herunder bort-
skaffelse af affald);

— veje og parkeringspladser (hvis parker eller grenne omrader
inddrages ved anleag heraf, forringes luftkvaliteten, fordi virk-
ningen af fotosyntese udebliver).

1.10. Nerverende udtalelse omhandler kun udledningen af for-
urenende stoffer og stej fra vejtransport. Debatten har vist, at der
er behov for en nermere undersogelse af andre transportformer
og fritidskeretgjer og af forureningen fra landbruget. Tog, fly,
segdende skibe og skibe i de indre farvande, mobile ikke vejga-
ende maskiner som traktorer og jordbehandlingsmaskiner, maski-
ner til byggeri og minedrift bor ligeledes kontrolleres (1).

2. Indledning

2.1. Det Europeiske Rad har pa trods af visse vanskeligheder
godkendt hele energi- og klimapakken, og kan sdledes tage til
konferencen i Kebenhavn i december med god samvittighed og
konsolidere sin forerrolle, ndr det galder viljen til reelt at
bekaempe udledningen af drivhusgasser.

(1) EUT C 220 af 16.9.2003, s. 16.
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2.2. Det samme kan ikke siges om resultaterne med de initiati-
ver, der sigter mod at nedbringe udledningen af forurenende stof-
fer og stejforureningen fra transportmidler.

2.3. Der er to primere arsager til, at trafikken har negative virk-
ninger for folkesundheden, nemlig udledning af forurenende stof-
fer til luften og stej. De forurenende stoffer fra trafikken, som har
storst direkte, negativ virkning for sundheden, er kvalstofmon-
oxid og kvalstofdioxid (NO og NO,), kulilte (CO), svovldioxid
(SO,), ammoniak (NH;), flygtige organiske forbindelser (VOC) og
partikler eller drivgasser. Disse stoffer betegnes som primere stof-
fer, eftersom de udledes direkte fra motorkeretgjerne, hvorimod
andre stoffer, benavnt sekundzre, opstir som folge af reaktioner
i atmosfaeren, bl.a. ammoniumnitrat (NH,NO;), ammoniumsul-
fat ((NH,]2[SO,]) og sekundare organiske drivgasser.

2.4. Vejtransporten er i EU27 hovedsynderen, nér det galder
udledningen af NO, (39,4 %), CO (36,4 %), NMVOC (ikke metan-
holdige flygtige organiske forbindelser) (17,9 %), og den naststor-
ste kilde til udledning af PM10 (17,8 %) og PM2,5 (15,9 %) (Det
Europaiske Miljgagentur, teknisk rapport 2008/7, 28. juli 2008).

2.5. Naturlige primare partikler stammer fra vulkanudbrud,
skovbrande, erosion og forvitring af klipper, planter (pollen
og planterester), sporer, saltvandssprajt og insektrester. Naturlige
sekundare partikler er fine partikler, der opstar ved oxidering af
visse stoffer som svovldioxid og hydrogensulfid ved brand og i
vulkaner, kvelstofilter, der frigores fra jorden og terpener (kul-
brinter), der afgives af planter.

2.6. Menneskeskabte primeare partikler stammer fra brug af fos-
sile breendstoffer (opvarmningen af boliger, varmekraftverker
osv.), udstedningen fra motorkeretgjer, slid pa dak, bremser og
vejbelaegningen og forskellige industrielle processer (stebning,
minedrift, cementproduktion osv.). De store mangder stgv, der
kan opstd i forbindelse med forskellige landbrugsaktiviteter, skal
ogsd navnes. Menneskeskabte sekundare partikler opstér deri-
mod forst og fremmest som folge af oxidering af kulbrinter og
svovl- og kvalstofdioxid udledt af menneskets forskellige
aktiviteter.

2.7. Partikler klassificeres efter storrelse fra nanopartikler over
fine partikler til synligt stov. Partikler med en diameter pa under
10pm defineres som PM10 og partikler med en diameter pd under
1pm som PM1. De mindste partikler er de farligste, eftersom de
treenger leengst ned i lungerne.

2.8. Bilerne udleder andre stoffer, som ikke er direkte sundheds-
skadelige, men som ifelge Det Europaiske Miljgagentur er meget
belastende for miljoet, bl.a. drivhusgasser, kuldioxid (CO,), metan
(CH,) og nitrogenoxid (N,0). Ogsa disse stoffer er en kilde til
betydelig bekymring i samfundet, og der er fastlagt granser for
koncentrationen heraf i lovgivningen om motorkeretajers
udstedning.

2.9. Ligesom det er tilfeeldet med emissionerne fra trafikken,
athaenger koncentrationen af forurenende stoffer i lav hejde af
vejrforholdene. Serligt i forbindelse med temperaturinversion
haeemmer lave temperaturer ved jorden de konvektionsstromme,
som skaber rore i atmosfaren, og derved fir de forurenende stof-
fer lettere ved at ophobe sig i de nederste lag. Dette forekommer
iser i dale i bjergomrader, hvor luftforureningen giver sarlig
anledning til bekymring.

2.10. Epidemiologiske undersogelser af de forurenende stoffers
indvirkning pé helbredet viser, at kronisk bronkitis og emfysem
er virkninger pa kort sigt ved heje partikelkoncentrationer, mens
dokumentationen er svag, ndr det galder sammenhangen med
allergier som astma, hefeber og eksem.

2.11. De helbredsmassige folger af stgj kan pévirke herelsen
eller have andre negative virkninger og har faet EU til at indfere
granser for stgjeksponeringen for arbejdere og beboere. De vig-
tigste regler for beregning af stejeksponeringen er fastlagt i fol-
gende  standarder:  1SO1996-1:2003, 1SO1996-2:2006,
1S09613-1:1993, 1SO9613-2:1996 og i direktiv 2002/49/EF.

2.12. Herelsen reagerer forskelligt over for de forskellige fre-
kvenser i harespektret (fra 20 til 20 000 Hz), og for at tage hgjde
herfor anvender man ved vurderingen af stojeksponeringen veagt-
ningskurver for at fastlegge spektraltaetheden i forhold til here-
systemets folsomhed. Veegtningskurve A er den mest almindeligt
anvendte og maler den vagtede eksponering udtrykt i dB(A).

3. EU-lovgivningen

3.1. Luftkvalitet

3.1.1. Luftkvaliteten er et af de omrdder, hvor EU har veret
mest aktiv i de seneste dr med henblik pé at udvikle en overord-
net strategi gennem fastlaeggelse af langsigtede mal for luftkvali-
teten. Der er indfert direktiver for at kontrollere niveauet for visse
forurenende stoffer og overvdge koncentrationen heraf i
atmosfaeren.

3.1.2. 11996 vedtog Radet af miljeministre rammedirektiv
96/62/EF om vurdering og styring af luftkvalitet. Med direktivet
blev den gazldende lovgivning revideret, og der blev indfert nye
luftkvalitetsstandarder for luftforurenende stoffer, der ikke tidli-
gere var omfattet af regler. Der blev endvidere fastlagt tidsfrister
for udarbejdelsen af afledte direktiver om en raekke forurenende
stoffer. P4 listen over luftforurenende stoffer, der er omfattet af
direktivet, findes svovldioxid (SO,), kvalstofoxid (NO,), partikler
(PM), bly (Pb), ozon (forurenende stof omfattet af allerede eksiste-
rende mdl for luftkvaliteten), benzen, kulilte, polyaromatiske kul-
brinter, cadmium, arsen, nikkel og kviksalv.
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3.2. Afledte direktiver

3.2.1. Rammedirektivet er blevet fulgt op af andre sdkaldt
afledte direktiver, der fastlaegger granseveardier for hvert enkelt
forurenende stof og referenceverdier for ozon. Ud over at fast-
satte grensevardier for luftkvalitet og tarskelvaerdier for forure-
ningsvarsling er malene med de afledte direktiver at harmonisere
overvdgningsstrategierne, malemetoderne og metoderne til kali-
brering og vurdering af luftkvaliteten med det formél at nd frem
til sammenlignelige malinger i hele EU og forsyne borgerne med
nyttig information.

3.2.2. Det forste afledte direktiv (1999/30/EF) om luftkvalitets-
grenseveerdier for svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider,
partikler og bly i luften trddte i kraft i juli 1999. For at bane vejen
for en ordning med harmoniserede og strukturerede indberetnin-
ger fastlagde Kommissionen detaljerede foranstaltninger, der gor
det muligt for hver medlemsstat at indgive oplysninger om dets
planer og programmer. Disse foranstaltninger er beskrevet i
beslutning 2004/224/EF.

3.2.3. Det andet afledte direktiv (2000/69/EF) om gransever-
dier for benzen og carbonmonoxid i luften tradte i kraft den
13. december 2000. Reglerne for de arlige indberetninger efter
dette  direktiv fremgdr af Kommissionens beslutning
2004/461/EF.

3.2.4. Det tredje afledte direktiv 2002/3/EF om ozon blev ved-
taget den 12. februar 2002 og fastleegger de langsigtede mél, som
svarer til Verdenssundhedsorganisationens nye retningslinjer og
referencevardier for koncentrationer af ozon i luften, der skal nés
inden 2010. Disse mal retter sig efter direktiv 2001/81/EF om
nationale emissionslofter.

3.2.5. Det fjerde afledte direktiv 2004/107/EF fra Europa-
Parlamentet og Radet af 15. december 2004 vedrerer nedbrin-
gelse af koncentrationen af arsen, cadmium, kviksglv, nikkel og
polycykliske aromatiske kulbrinter i luften.

3.2.6. For ikke sa leenge siden blev direktiv 2008/50/EF om luft-
kvaliteten og renere luft i Europa vedtaget. Direktivet er en sam-
menskrivning af rammedirektivet og de tre forste afledte
direktiver, hvorimod det fjerde afledte direktiv forst vil blive ind-
arbejdet, ndr der er indhentet tilstraekkelige erfaringer med gen-
nemforelsen. Dette nye direktiv fastlegger bestemmelser om
mélinger af fine PM2,5-partikler ved at fastleegge nationale reduk-
tionsmdl, indikatoren for gennemsnitlig eksponering og en gran-
seveerdi pd 25 pg/m’ og 20 pg/m’ fra og med 2020. Direktivet
blev vedtaget efter indarbejdning af Verdenssundhedsorganisatio-
nens (WHO) rapport »Air Quality Guidelines Global Update 2005«
(opdaterede retningslinjer for luftkvaliteten pa verdensplan 2005),
som paviste, hvor farlige PM2,5 er, og tillige fastsatte fareterskel-
vaerdier for NO,, SO, og O;.

3.2.7. Det vagtigste argument for brugen af PM2,5 er, at de er
det bedste redskab til maling af menneskeskabte aktiviteter, ser-
ligt forbraendingskilder (rapport fra Den Videnskabelige Komité
for Sundheds- og Miljerisici, 2005).

3.3. Stojforurening

3.3.1. Direktiv 70/157/EQF om tilnermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om tilladt stejniveau daterer sig tilbage til 1970.

3.3.2. Der gik helt ind til 1986, for direktiv 86/188/EQF om
beskyttelse af arbejdstagere mod risici ved at veere udsat for stgj
under arbejdet blev vedtaget.

3.3.3. Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2002/49/EF af
25. juni 2002 vedrerer vurdering og styring af ekstern stej defi-
neret som ugnskede eller skadelige udenderslyde fremkommet
ved menneskers aktiviteter, herunder stgj fra transportmidler.

3.3.4. Efterfolgende  vedtoges Kommissionens  direktiv
2007/34/[EF af 14. juni 2007 om @ndring, med henblik pd tilpas-
ning til den tekniske udvikling, af Radets direktiv 70/157 [EQF om
tilladt stgjniveau og udstedningssystemer for motordrevne kore-
tojer og regulativ nr. 117 fra De Forenede Nationers @konomi-
ske Kommission for Europa (FN/ECE) - Ensartede forskrifter for
godkendelse af deek med hensyn til rullestgjsemission og vejgreb
pa vadt underlag (EUT L 231 af 29.8.2008). Hertil kommer den
nylige vedtagelse af forordningen (KOM(2008) 316 endelig) om
motorkeretojers generelle sikkerhed, som fastsatter en betydelig
senkning af stejgranserne for dak.

4. Den aktuelle situation

4.1. En undersogelse foretaget af Det Europziske Miljgagentur
(Exceedance of air quality limit values in urban areas. Core set indicators
assessment, december 2008) over en tidrig periode fra 1997 til
2006 viser nedenstdende tal for den procentandel af bybefolknin-
gen, som potentielt har veret udsat for koncentrationer i den
omgivende luft, der overstiger de granseveardier, som EU har fast-
sat for at beskytte menneskers sundhed:

— 18-50 %, ndr det gelder partikler (PM10) (50 ug/m® om
dagen i ikke mere end 35 dage i et kalenderar),

— 18-42 %, nér det gelder kvalstofdioxid (NO,) (40 pg/m’ pr.
kalenderar), med en svagt nedadgdende tendens,

— 14-61 %, nér det gelder ozon (0;) (120 pg/m’ om dagen i
gennemsnitligt 8 timer ikke mere end 25 gange pr. kalen-
derar). Den hgjeste procent pa 61 % blev ndet i 2003, og der
kan ikke pavises nogen pélidelig tendens,

— for svovldioxid (SO,) var den udsatte del af befolkningen
mindre end 1 % (125 pg/m® m4 ikke overskrides i mere end
3 dage pr. kalenderar).
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5. Skader fra stoj- og luftforurening

5.1. Stgj er i dag en af de vasentligste rsager til forringet livs-
kvalitet i byerne. Selv om tendensen i EU i de sidste 15 ér viser en
reduktion af de allerhgjeste stajniveauer i de mest udsatte omra-
der, er antallet af omrader med et stgjniveau, der betegnes som
alarmerende, pad samme tid gget, hvilket har betydet, at den
udsatte del af befolkningen er vokset, og at de positive virkninger
af den forstnaevnte tendens er blevet udlignet.

5.2.  Stgj defineres almindeligvis som »ugnsket lyd« eller »ube-
hageligt og irriterende lydindtryke.

5.3.  Der er tre mulige mader at bekempe stoj pa:

— ved at satte ind over for stgjkilderne (mindskelse af emissio-
nerne ved kilden eller forbedring af betingelserne for mobi-
litet inden for en bestemt del af et omrade),

— ved at stte ind over for stgjspredningen (ved at skabe sé stor
afstand som muligt mellem beboelsesomrader og omréader
med mest stgjudledning),

— ved at anvende passive beskyttelsesanordninger (stgjvolde)
ved de bygninger, der er mest udsat for stgjimmission.

5.4. De sygdomme, som oftest opstdr pa grund af stej, kan
pavirke herelsen, men ogsd medfore andre gener. Nedsat horelse,
tinnitus (den susen for grerne, som kan skyldes permanent skade
pa harcellerne i gresneglen) og problemer knyttet til nervebanerne
i det indre gre og det eustachiiske ror. Eksponering for stoj forer
til akutte og kroniske horeskader. Trafikstgj ndr ikke de stojni-
veauer, som kan udlese akutte skader. Horelsen kan komme sig
over de negative virkninger af kronisk stejeksponering, hvis den
far lov at hvile i tilstraekkelig lang tid. Derfor er graeenseveardierne
for kronisk eksponering beregnet i forhold til arbejdstagere, der i
gennemsnit er udsat for en samlet A-vagtet eksponering i lobet
af en 8-timers arbejdsdag. Granseveardien er for personer i EU
fastsat til Lex, 8h = 87 dB(A) pr. dag.

5.5.  Af andre sygdomme kan der vere tale om hjertekarsyg-
domme, problemer med fordgjelsessystemet som folge af stress,
akut hovedpine og problemer i det endokrine system som folge
af eendringer i vasentlige parametre. Det er endvidere konstate-
ret, at virkningerne af stgj kan give sig udslag i irritation og sevn-
besvar og kan forvarre allerede eksisterende psykiske lidelser.
Sammenhangen mellem et hejt irritationsniveau (som er et sub-
jektivt parameter) og stgjniveauet fra trafikken, herunder jernba-
netrafik, er blevet pavist i en lang reekke studier, sarligt nar det
galder nattestaj. Sevnproblemer, der direkte skyldes trafikstgj i
nattetimerne, forer ofte andre sygdomme som hjertekarsyg-
domme og endokrine lidelser med sig, og de forsvinder typisk
ikke ved fortsat eksponering, sidan som det er tilfeldet med
sevnproblemer.

5.6. Nar det galder luftforurening, ser det helt anderledes ud.
Hvert ar der der pa verdensplan 500 000 mennesker pa grund af
forurening af den omgivende luft, og den forventede levetid fal-
der (nzsten 3 millioner dede som folge af indenders luftforure-
ning). En undersogelse foretaget af afdelingen for miljo-
epidemiologi og tumorregistrering ved det nationale institut for
studie og behandling af tumorer i Milano viser, at en reduktion af
PM10-partikelkoncentrationen fra 60 til 30 pg/m” ville betyde, at
antallet af dedsfald (13 122) ville blive nedbragt med 1 575. Dette
ber iser interessere indbyggerne i Milano!

5.7.  Denne langsigtede fremskrivning bygger pa en studie med
titlen Lung Cancer, Cardiopulmonary Mortality and Long-term Expo-
sure to fine Particulate Air Pollution foretaget af C. Arden Pope III
(offentliggjort i JAMA, 2002 - Bind 287, nr. 9) blandt 1 200 000
personer med tilknytning til Cancer Society i en observationspe-
riode, der lob fra 1982 til 1998. WHO har accepteret resultaterne
af studien, som viser, at risikoen for at de er steget med 6 % for
den del af befolkningen, der er over 30 ar.

5.8. Luftforureningen er skyld i mange sygdomme, herunder
akut og kronisk bronkitis, lunge- og hjertekarsygdomme, vejr-
treekningsbesveer som dndengd og en stigning i antallet af tumo-
rer, astmaanfald og akut gjenbetandelse.

6. Arbejdstagere udsat for stej- og luftforurening

6.1. Mange kategorier af arbejdstagere overeksponeres i forure-
nede bymiljeer. Det drejer sig om alle dem, der arbejder pa gaden:
vedligeholdelsesarbejdere, politi og ferdselspoliti, tankpassere,
bus- og varebilschauffarer. De potentielle risici for de enkelte fag-
grupper behandles grundigt i EU-lovgivningen og den nationale
lovgivning, som fastlegger bestemmelser om passende
sikkerhedsforanstaltninger.

6.2. Lovgivningen om luftforurening pé arbejdspladser er sar-
lig streng for industrivirksomheder, der anvender farlige materia-
ler, mens larmende udstyr og maskiner skal holde sig inden for de
greenser, der er fastlagt i typegodkendelsen, undtagen i de sarlige
tilfeelde, hvor de maksimale granser overskrides, og der er pligt til
at anvende herevarn (tryklufthamre, freesemaskiner til vej).

6.3. Der er ingen sarlige bestemmelser for arbejdstagere, som
arbejder péd vejene og inddnder forurenet luft eller er udsat for
kontinuerlig stgj. Nér det for eksempel galder buschauffarer, er
det nedvendigt at reducere arsagerne til stgj og vibrationer i kore-
tojet og forbedre lydisoleringen i forerkabinen. For meget stoj
pavirker chaufferens ydeevne negativt, idet det er en stressfaktor,
der gger muskelspendingen, og gor hans mangvrer mindre nej-
agtige. Stej indvirker pa det vegetative nervesystem og svakker
visse funktioner, som f.eks. fart- og afstandsbedemmelse, der er
serlig vigtige, ndr man kerer.
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6.4. Alle politiske og administrative niveauer ber patage sig et
ansvar for at forbedre de sundheds- og sikkerhedsmzssige ram-
mer for arbejdstagere ved at gge kontrollerne og indfere strenge
straffe for dem, som ikke overholder sikkerhedsreglerne. Arbejds-
tagere er ofte udsat for ulykker, som kunne have veret undgéet,
hvis beskyttelsesreglerne havde veeret korrekt opdateret i overens-
stemmelse med de seneste undersggelser og den nyeste teknolo-
giske udvikling. Disse undersggelser omfatter bla. de nyeste
epidemiologiske studier af de forurenende stoffer, der pd en gang
kan medfore tab af koncentrationsevne og have fatale
konsekvenser.

7. Initiativer for at rette op pd de stagnerende resultater

7.1. Indberetningerne fra de europaiske agenturer viser, at kam-
pen mod forureningen stadig er langt fra vundet. De juridiske for-
anstaltninger til beskyttelse af borgerne skal styrkes med passende
kontrolordninger, som ber vare uathaengige af myndigheder og
lokale forvaltninger.

7.2, Ifelge en meget ny undersogelse fra Det Europaiske Miljo-
agentur skyldes stigningen i skadelige emissioner forst og frem-
mest den egede eftersporgsel pa transport, pa trods af de
forbedringer, der er opndet via energieffektivitet og brandstoffer.
Ofte skyldes efterspergslen imidlertid faktorer, som ikke er direkte
relateret til transport (kersel for at kebe ind, til arbejde og pa
ferie). Beslutninger taget uden for transportsektoren influerer pa
transportsektorens CO,-fodaftryk uden hensyntagen til konse-
kvenserne. Der er behov for en detaljeret analyse af de skonomi-
ske aktiviteter uden for transportsektoren (Det Europaiske
Miljgagentur, »Beyond transport policy - exploring and managing the
external drivers of transport demande, teknisk rapport nr. 12/2008).

7.3. For ikke at genere handelen med trafikbegransninger har
man i nogle byer flyttet fordelingscentrene fra de mest forurenede
bydele til stille forstaeder eller simpelthen holdt op med at frem-
laegge data for disse omrader.

7.4. Den ordning med fabrikanterkleringer, som anvendes af
dakproducenterne, med kontroller under forhold, der minder om
specifikke asfaltbelaegninger (ujevnheder, indbyggede lyddaem-
pende egenskaber), gér iser ud pd at dempe den stgj, som kan
heres inde i koretgjet snarere end den stgj, der hores udenfor af
borgerne.

7.5.  Stejforurening bestdr af stej i og uden for boligen, som
giver anledning til irritation eller forstyrrer roen og menneskets
aktiviteter, er helbredsskadelig og edelaggende for gkosyste-
merne, materiel ejendom, mindesmarker, boligmiljeet og det eks-
terne milje eller forstyrrer den lovlige brug af disse miljoer.
Stejforureningen ma bekempes pé intelligent vis i et samarbejde
med befolkningen, som skal tilskyndes til at udvise fornuftig
adfeerd for at sikre velfaerd for alle.

7.6. 1 tilleg til fremme af fornuftig adferd hos iser de unge
generationer gennem samarbejde med skoler helt fra de forste
klasser er det nedvendigt at gd videre med foranstaltninger, der
skal sikre, at malet om et samfund med lave emissioner af CO, og
forurenende stoffer ns.

7.7.  Den baredygtige og kollektive bytrafik skal fremmes med
incitamenter. Basel by har ivarksat et interessant initiativ, hvor
kommunen efter aftale med hotelejerne gratis (dvs. indeholdt i
varelsesprisen) uddeler mobilitetskort, som giver gratis adgang til
den offentlige transport i det antal dage, hotelopholdet varer, med
andre ord en opfordring til at lade bilen blive hjemme.

7.8. Der er en tendens til, at tiltag til begreensning af bytrafik-
ken gennem satsning pé offentlig transport (), differentierede
afgifter pd motorkeretojer og brandstof athengigt af de emissio-
ner, de producerer (3), internalisering af eksterne omkostninger ()
og betaling for adgang til bycentre i starten giver positive resul-
tater i form af mindre bytrafik, men med tiden mister deres virk-
ning, sddan som det har veret tilfeldet i London, Stockholm og
Milano. En SUV ber anvendes pa abne streekninger og ikke i de
sma byer i Europa, der blev skabt til kareter og heste (som ogsa
udleder metan!).

7.8.1. Produktion og anvendelse af koretgjer, der overholder
greensevardierne for luftforurenende stoffer, udger en afgerende
faktor i forseget pé at nd de mal, som opstilles i EU-lovgivningen
pa omrédet.

7.9. Udviklingen af intelligente transportsystemer (ITS) (°).
Afhangigt af den anvendte teknologi spender de intelligente
transportsystemer fra basisstyresystemer som satellitnavigation,
systemer til kontrol med lyskryds og fartmalere over kameraover-
véigning til avancerede applikationer, der anvender realtidsdata
leveret fra forskellige eksterne kilder som vejroplysninger, syste-
mer til afisning af broer og lignende.

7.10.  Der kan anvendes computerteknologier, der arbejder sam-
men med realtids operativsystemer ved anvendelse af de mikro-
processorer, som allerede findes i nye biler, trafiktellingssystemer
(floating car data eller floating cellular data), som anvender signa-
lerne fra forernes mobiltelefoner, teknologier med indvendige
eller udvendige sensorer, sporing med induktionsslgjfer via sen-
sorer i asfalten og videoovervagning.

7.11.  Selv problemer med betalingen af afgifter i og uden for
byerne kan forebygges ved hjlp af elektronikken. Elektroniske
bompengesystemer (ETC, Electronic Toll Collection) anvendes savel
til opkravning som til overvagning af udviklingen i trafiktathe-
den ved at male antallet af biler, der passerer inden for et bestemt
tidsrum.

(3 EUT C 168 af 20.7.2007, s. 77-86.

(3 EUT C 195 af 18.8.2006, s. 26-28.

(4 Se side 80 i denne EUT.

(°) E@SU's udtalelse 872/2009 TEN/382 om Ibrugtagning af intelligente
transportsystemer, ordferer Josef Zbofil (endnu ikke offentliggjort i
EUT).
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7.12.  Der ber sattes gang i en debat om fritidskeretojer (bug-
gyer, quad-motorcykler, off road-motorcykler, vandscootere, sne-
scootere, ultralette fly). Stej og meget ubehageligt lugtende
udstedning er ofte ulgseligt forbundet med disse koretgjer. Disse
koretojer korer nasten altid uden nummerplade, men kan keres
og parkeres helt legalt. Deres motorer skal normalt felge de
almindelige regler, men spergsmalet er, om disse bestemmelser
tager tilstreekkeligt hensyn til, at denne type keretojer bruges i
omrader af hgj naturveerdi. Den hurtige udbredelse af disse kore-
tojer forer ikke kun til miljomeassige problemer, men indebarer
tillige en teknologisk udfordring.

7.13.  Eksterne omkostninger, ikke mindst dem, der er relateret
til borgernes sundhed, ber internaliseres, og der bor udvikles inte-
grerede transportpolitikker, i hvilken forbindelse det ber klarleg-
ges, i hvilket omfang de enkelte projekter er miljomaessigt
baredygtige, omkostningseffektive, medferer miljemzssige for-
bedringer, nye  arbejdspladser  og  indvirker  pd
trafikoverbelastningen.

7.14. Andret livsstil. Stotte til beeredygtig mobilitet til fods og
pa cykel pa korte strackninger ved at forbedre infrastrukturen for
fodgangere og cyklister.

Bruxelles, den 16. juli 2009.

7.15. Revision af logistikforvaltningen og »just-in-time«-
produktionen, som er forbundet med enorme udgifter til trans-
port af varer. Standardisering af design, siledes at antallet af
reservedele kan nedbringes.

7.16. Fremme telearbejde, hvor det er muligt.

7.17.  Stette til forskning og innovativ udvikling af materialer og
teknologiske losninger med henblik pé at nedbringe forureningen
fra trafikken og vejtransporten.

7.18. For at afbgde virkningerne af stojforureningen kunne man
anvende hastighedsnedsattende anordninger i vejbelagningen,
forbedre asfaltkvaliteten og etablere stgjabsorberende vaern i de
taettest trafikerede omréader. Endvidere kunne der indferes reelt
afskrakkende bader til biler, der overstiger graeenserne for stgjfor-
urening, og endda beslaglaeggelse af koretgjet, samt stajkontrol-
ler, der pé bedre vis afspejler forholdene under »normal« korsel
med bilen.

7.19. Nar det gelder generende og skadelig stej, er hovedsyn-
deren ofte motorkeretgjer. Kontrollen med deres stgjudledning
skal skaerpes, og de skal have forbud mod at kere, hvis der ikke
foreligger en attest om, at de overholder de galdende
bestemmelser.
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