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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2009-2010

1. INDLEDNING

Den femte udvidelse af EU har bidraget til at konsolidere demokratiet og retsstaten i Europa.
Den har oget de oskonomiske muligheder og eget EU's vagt, nir der skal tages udfordringer
op pa omrader som f.eks. klimaforandringer, konkurrenceevne og regulering og tilsyn med de
finansielle markeder. Den udvidede Europaiske Union har i de seneste fem ar vist, at den kan
samarbejde om de vigtige udfordringer, den star over for. Udvidelse er et af EU's mest
effektive udenrigspolitiske instrumenter.

Den Europaiske Unions nuvarende udvidelsesproces finder sted i en kontekst med alvorlig
og udbredt recession. Krisen har ramt biade EU og de lande, der er omfattet af
udvidelsesprocessen (udvidelseslandene). I den samme periode har EU modtaget tre nye
ansegninger om medlemskab fra Montenegro (december 2008), Albanien (april 2009) og
Island (juli 2009). Disse ansegninger er et yderligere bevis pd Den Europaiske Unions
tiltreekningskraft og dens rolle med hensyn til at fremme stabilitet, sikkerhed og velstand.

Fremskridt med reformerne i udvidelseslandene har gjort det muligt for dem at komme
igennem de forskellige faser 1 tiltreedelsesprocessen. Tiltredelsesforhandlingerne med
Kroatien nermer sig den afsluttende fase. Tiltredelsesforhandlingerne med Tyrkiet er inde i
en vanskeligere fase, der kraver nye reformtiltag. Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien har gjort betydelige fremskridt og taget vigtige udfordringer op. Kommissionen
er ved at udarbejde en udtalelse om Montenegros medlemskabsansegning. Det samme gelder
Islands ansegning. Den er rede til at forberede en udtalelse om Albaniens ansegning, nar den
opfordres hertil af Radet. For alle de pdgzldende lande pd Vestbalkan gelder det, at
yderligere fremskridt kan resultere i, at landene indremmes kandidatstatus, nar de har vist, at
de er klar til det.

Landene pa Vestbalkan og Tyrkiet mangler stadig - omend i forskelligt omfang - at tage fat pa
betydelige opgaver, inden de opfylder de fastlagte kriterier og betingelser. Reformtempoet er
ofte langsomt. Den internationale ekonomiske krise e@ger vanskelighederne. I en rakke
tilfeelde har bilaterale spergsmél en uheldig indflydelse pé tiltreedelsesprocessen.

I lyset af disse udfordringer udstikkes kursen frem stadig med den fornyede konsensus om
udvidelse, som man ndede frem til pd Det Europaiske Rédds made 1 december 2006. Denne
politik er baseret pa principperne om konsolidering af forpligtelser, rimelige, men strenge
betingelser og god kommunikation 1 forhold til borgerne kombineret med EU's kapacitet til at
integrere nye medlemmer. EU har forbedret kvaliteten af udvidelsesprocessen. Navnlig sattes
der nu i en tidlig fase mere fokus pa retsstatsprincipper og god forvaltningspraksis.

Tiltreedelsesprocessen udger en sterk tilskyndelse til politisk og ekonomisk reform. Det er i
EU’s strategiske interesse at holde gang 1 denne proces pa grundlag af godkendte principper
og betingelser.
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EU's udvidelsespolitik er en omhyggeligt styret proces, hvor kandidater og mulige kandidater
tilnermer sig EU 1 takt med gennemforelsen af deres politiske og ekonomiske reformer og
deres evne til at patage sig de medlemskabsforpligtelser, der er indeholdt i
Kebenhavnskriterierne. Pa Vestbalkan er det regionale samarbejde fortsat centralt og udger et
afgerende element i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Lissabon-traktaten reformerer den udvidede Europ@iske Unions institutioner og satter den i
stand til at tilpasse sine politikker til en verden under hurtig forandring. Hvad angér
udvidelsen, vil traktaten sikre institutionelle rammer, som ber muliggere en smidig tilpasning
af EU's institutioner, nar en ny medlemsstat bliver optaget i EU, og den @ndrer den
tiltreedelsesprocedure, hvorved Europa-Parlamentet og nationale parlamenter meddeles
anseggninger om medlemskab.

Indferelse af visumfritagelse for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Montenegro og Serbien i begyndelsen af 2010 pd& Kommissionens forslag vil vise, at reformer
medforer hdndgribelige fordele for borgerne. Kommissionen vil fremlaegge lignende forslag
vedrorende Albanien og Bosnien-Hercegovina medio 2010, hvis disse lande opfylder de
opstillede betingelser.

Hvad angar Cypern-spergsmalet, er lederne af det grask-cypriotiske og tyrkisk-cypriotiske
samfund ved at vere inde i en afgerende fase af forhandlingerne om en samlet losning 1 FN-
regi. Kommissionen stetter deres indsats og yder teknisk radgivning pad omrader, der falder
ind under EU's kompetence.

Denne meddelelse beskriver de fremskridt, der er gjort, og de vigtigste udfordringer for de
lande, som indgar i udvidelsesprocessen. Den gor rede for Kommissionens strategi for
vejledning og stette til deres indsats i det kommende ar. I et ledsagende dokument redeger
Kommissionen ligeledes for, hvordan Kosovo' yderligere kan fremme sin integrering i
forhold til EU 1 overensstemmelse med regionens generelle tilneermelse til EU.

2. DE VIGTIGSTE UDFORDRINGER

Det folgende afsnit behandler de vigtige forhold, som i gjeblikket indvirker pa
udvidelsesprocessen. EU kan gennem sin udvidelsespolitik bidrage til at tage disse
udfordringer op, men hovedansvaret ligger hos de berorte lande.

@konomisk krise

Den globale recession har i forskelligt omfang haft indvirkning pd ekonomierne i landene pa
Vestbalkan og 1 Tyrkiet. I samarbejde med internationale finansielle institutioner bistar EU
udvidelseslandene med at afbede krisens virkninger og leegge grunden til en sund ekonomisk
genopretning.

Den okonomiske aktivitet pd Vestbalkan og i Tyrkiet er reduceret markant siden anden
halvdel af 2008 som folge af begrenset eftersporgsel efter landenes eksport, faerre
udenlandske investeringer og mindre ldngivning pd tvaers af graenserne. Budgetsituationen
blev forringet i1 alle landene. Ledigheden, som allerede var hgj i flere lande, begyndte at gi
yderligere i vejret. Den ekonomiske nedgang pé Vestbalkan og i Tyrkiet i 2009 er af samme

! I henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99.
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omfang som den gennemsnitlige nedgang i EU, men er mindre udtalt end i de EU-
medlemsstater, der er alvorligst ramt af krisen. I alle landene er den makrogkonomiske
situation imidlertid vanskelig.

Landene pa Vestbalkan har begreensede muligheder for at fore en effektfuld makroekonomisk
politik over for krisen. Der er betydelige begraensninger med hensyn til pengepolitiske eller
finanspolitiske foranstaltninger pé grund af tidligere procykliske finanspolitiske tiltag, lan og
realkredit, der for en stor dels vedkommende er i udenlandsk valuta, og store eksterne
ubalancer. Indsatsen over for krisen har pd den baggrund i det store og hele veret
tilfredsstillende i de fleste af regionens lande, selv om man i nogle tilfelde indledningsvis
ikke erkendte udfordringens alvor. Udsigten til en tiltreedelse af EU har bidraget til, at tilliden
til ekonomierne pa Vestbalkan er bevaret og har i den seneste turbulente periode sikret de
okonomiske politikker en forankring. Samtidigt var visse af udvidelseslandene 1 stand til at
heste gevinsterne ved strukturreformer, der er gennemfort i de seneste ar, og det bidrog til at
mildne krisen. Forbedret finansiel regulering, f.eks. i Kroatien og Tyrkiet, bidrog til at skabe
stabilitet og @get modstandskraft. Serbien og Bosnien-Hercegovina fik IMF-stette, eftersom
den eksterne ubalance i1 begge lande tiltog, og de offentlige finanser var sarligt berert pd
grund af de ekspansive politikker, der tidligere var fort.

Krisen udvikler sig fortsat i de lande, der er omfattet af udvidelsen, og den bererer navnlig
realokonomien, herunder beskeftigelsen og den sociale situation. Genopretningen vil tage tid,
eftersom den ekonomiske aktivitet i de vigtigste handelspartnerlande kun forventes at komme
langsomt op i fart. Kapitaltilferslerne til stimulering af den indenlandske efterspergsel
forbliver sandsynligvis begraensede. Der er truffet kortsigtede foranstaltninger til at afbede
krisens sociale konsekvenser for de svageste samfundsgrupper. P4 mellemlang sigt er det
meget vigtigt, at der fores en sund finanspolitik med fokus pé effektiv anvendelse af offentlige
midler og pé investering. Der er behov for beskaftigelsespolitikker og sociale foranstaltninger
til nedbringelse af den strukturelle ledighed og til beskyttelse af svage grupper.

Der skal i forbindelse med indsatsen over for krisen tages hensyn til behovet for baeredygtig
udvikling og til de problemer, klimaforandringerne rejser, samt gives prioritet til
foranstaltninger, der forer frem mod en sikker og baredygtig ekonomi med lavt
kulstofforbrug. EU-relaterede reformer bidrager til eget konkurrenceevne og dbenhed og til
fastleeggelse af lovgivning, der er fremmende for handel og investering. Det er afgerende, at
der gennemfores foranstaltninger til konsolidering af retsstaten, herunder over for korruption,
hvis erhvervsklimaet skal forbedres.

Hvad angdr EU's stette, er der programmeret fortiltreedelsesbistand til banksektoren,
infrastrukturprojekter, SMV'er og jobskabelse, herunder i landdistrikter. Der er til dette formél
afsat 200 mio. EUR 1 tilskud under instrumentet for fortiltreedelsesstotte, der vil fungere som
loftestang for investeringer pd mindst 1 mia. EUR, som medfinansieres via lan fra
internationale finansielle institutioner. Kommissionen har foresldet en lempelse af
medfinansieringskravet til de lande, der modtager IPA-stotte. Kommissionen ydede direkte
budgetstotte under IPA til Serbien for at afbede virkningerne af den finansielle og
okonomiske krise. Hertil kommer, at Kommissionen anmodede Rédet om at godkende
makrofinansiel bistand 1 form af et lan pa 200 mio. EUR til Serbien. Disse muligheder
foreligger om nedvendigt ogsa for de andre lande. I begge tilfelde er der knyttet betingelser
til den finansielle bistand, herunder en aftale med IMF om sunde makrogkonomiske
politikker. Kommissionen arbejder taet sammen med de internationale finansielle institutioner,
som har forpligtet sig til at oge deres udlin til Vestbalkan og Tyrkiet til mere end 5 mia. EUR
12009
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Retsstaten

Landene pa Vestbalkan og Tyrkiet star fortsat over for betydelige udfordringer med hensyn til
retsstaten, navnlig kampen mod korruption og organiseret kriminalitet. Disse omrader er helt
afgorende for velfungerende demokratier og ekonomier og betinger i vid udstrekning
integrationen i forhold til EU. De pavirker ogséd - og nogle gange pd en skav made -
offentlighedens opfattelse af EU-udvidelsen. 1 udvidelseslandene gores der en betydelig
indsats for at komme disse problemer til livs. Kommissionen vil fortsette med at udnytte det
fulde potentiale i1 forbindelse med udvidelsesprocessen for at stotte dette arbejde og overvage
resultaterne péa naert hold

Korruption er fremherskende pad mange omrdder og pavirker borgernes hverdag og
erhvervsvilkdrene. Omréader, som kraver serlig opmarksomhed, er offentlige indkeb og
privatisering, retsvasenet, finansiering af politiske partier og abenhed i den offentlige
administration og hos regeringsmagten. Det er helt afgerende at rade over et uathangigt og
upartisk retsvaesen og offentlige anklagere, der er specialiseret i bekempelse af korruption og
dertil knyttede forbrydelser, samt over politistyrker og myndigheder, der bade er apolitiske og
fagligt kompetente. Der er behov for god lovgivning og effektiv gennemforelse pd omrader
som f.eks. offentlige indkeb, intellektuelle ejendomsrettigheder, finanskontrol, revision og
bekempelse af svig.

Der er behov for en yderligere indsats over for organiseret kriminalitet, som er et problem i
hele regionen. Retshandhavelsesinstanserne vil skulle vaere mere effektive og samarbejde for
at komme de internationale kriminelle organisationer til livs.

[ overensstemmelse med den fornyede konsensus om udvidelse og under hensyn til
erfaringerne fra den femte udvidelse er retsstaten en hovedprioritet, som de bererte lande skal
tage fat pd tidligt 1 tiltredelsesprocessen. Der er med EU-bistand gjort visse fremskridt med
fastleeggelse af effektiv lovgivning og etablering af effektive strukturer til bekaempelse af
korruption og organiseret kriminalitet, men der er behov for omhyggelig gennemforelse og
hindhaevelse af lovene, hvis der skal kunne opnas handgribelige resultater. Der er 1 2009 afsat
IPA-bistand pa omkring 80 mio. EUR til styrkelse af retsvasenet og lovhandheavelse.
Kommissionen har gennemfort peer-evaluering med medlemsstatseksperter af retsvasenet,
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet i kandidatlandene og vil styrke
missioner af denne type. Anvendelse af benchmarks i tiltreedelsesforhandlingerne og dialogen
om visumliberalisering har varet med til at fremme reform.

Kommissionen er blevet ved med at yde stette til regionalt samarbejde - hvad angar
retsvaesen, politi og retsforfolgelse - om bekampelsen af organiseret kriminalitet og
korruption. Landene pd Vestbalkan er nedt til at styrke det retslige samarbejde i regionen,
hvis de skal kunne fa deres retsvasener til at fungere effektivt. Det er i den forbindelse saerligt
vigtigt, at der tages hdnd om problemet med krigsforbrydelser og andre alvorlige forbrydelser,
der er ustraffede. Landene ber til det formal revidere de eksisterende restriktioner 1 deres
lovgivning om udlevering af egne statsborgere og overforsel af retsforfolgning.

Kommissionen vil fortsat stette partnerlande 1 kampen mod korruption og organiseret
kriminalitet. Der kan imidlertid kun opnas gode og varige resultater med den nedvendige
politiske vilje og et reelt engagement hos myndighederne 1 de bererte lande. Kommissionen
vil omhyggeligt overvage de resultater, der nés lokalt.
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I de fleste af udvidelseslandene giver problemer med ytringsfriheden anledning til bekymring.
De vigtigste lovgivningstiltag til beskyttelse af ytringsfriheden og medierne er gennemfort,
men politisk pres pa medierne og et stigende antal trusler og voldelige angreb pé journalister
samt visse tilbageverende retlige problemer giver generelt anledning til alvorlig bekymring.
Disse spargsmal skal tages op hurtigst muligt.

Bilaterale spergsmal

Bilaterale sporgsmal, herunder graenseproblemer, bergrer i stigende grad udvidelsesprocessen.
Bilaterale problemer, som det er op til de berorte parter at tage hdnd om, ber ikke forsinke
tiltreedelsesprocessen.

I rapporteringsperioden bremsede graenseproblemet mellem Slovenien og Kroatien
tiltreedelsesforhandlingerne med Kroatien.

I henhold til retningslinjerne for forhandlingerne med Kroatien og Tyrkiet, som alle
medlemsstater har lagt sig fast pd, skal anseggerlandene lgse eventuelle graenseproblemer i
overensstemmelse med FN-pagtens princip for fredelig bileeggelse af tvister, om nedvendigt
med bistand fra Den Internationale Domstol. Det er ogsa en del af stabiliserings- og
associeringsprocessen at finde gensidigt godkendte lesninger og at indga aftaler om
udestaende problemer med nabolande.

Kommissionen forventer, at alle bererte parter gor den nedvendige indsats for at lese
udestdende bilaterale problemer efter disse retningslinjer. Hvor det er hensigtsmessigt, er
Kommissionen parat til at hjelpe med at finde losninger pa anmodning fra de bererte parter.
Den principielle enighed mellem Kroatien og Montenegro om ved Den Internationale
Domstols mellemkomst at finde en lesning pa grensedragningen ved Prevlaka er
opmuntrende.

Alle parter, der er involveret i sddanne bilaterale tvister, har ansvaret for at finde lesninger
som gode naboer og under hensyn til de overordnede EU-interesser. Dette vil styrke
effektiviteten af den fornyede konsensus om udvidelse, som bekrafter, at hastigheden af et
lands integrering i EU bestemmes af hastigheden af dets reformer.

Regionalt samarbejde

Der er i de seneste ar gjort vigtige fremskridt med det regionale samarbejde i det sydestlige
Europa, og regionen har pataget sig et oget ejerskab til hele processen. Det regionale
samarbejde fungerer imidlertid ikke s& godt som det burde. Bilaterale tvister og
uoverensstemmelser angdende Kosovo bererer det regionale samarbejde pa en uheldig méade.
Effektiviteten i1 forbindelse med de regionale strukturer og initiativer skal ogsa forbedres.

Uoverensstemmelser vedrerende Kosovos deltagelse 1 regionale meder, initiativer og aftaler
er ved at blive en hindring for regionalt samarbejde. Der vil f. eks. vere fare for det normale
og vigtige arbejde under Den Centraleurop®iske Frihandelsaftale (CEFTA) og i Det
Regionale Samarbejdsrad (RCC) eller Den Regionale Offentlige Forvaltningsskole (ReSPA),
hvis den nuvarende situation ikke @ndres. Kommissionen anmoder indtrengende alle de
berorte parter om at finde praktiske og pragmatiske lasninger, der kan sikre inddragelse af alle
parter 1 det regionale samarbejde, uden at det berarer de forskellige holdninger vedrerende
statusspergsmélet. Fortsettelsen af det regionale samarbejde indgdr som en betingelse i
stabiliserings- og associeringsprocessen, og resultaterne vurderes 1 alle udvidelsesprocessens
faser.
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RCC har fungeret i mere end et &r som en regionalt styret efterfolger til stabilitetspagten med
Den Sydesteuropaiske Samarbejdsproces (SEECP) som "politisk paraply". RCC er nu nedt til
at styrke sin indsats for at kunne levere konkrete resultater. RCC har en strategisk rolle at
spille 1 forbindelse med udvikling af det regionale samarbejde og identificering og
imeadekommelse af behov inden for regionale aktiviteter og strukturer. Det har ogsé en rolle at
spille 1 forbindelse med programmeringen af EU-bistand til regionalt samarbejde.
Kommissionen stetter RCC's arbejde og finansierer en tredjedel af sekretariatets budget for
perioden 2008-2010. Kommissionen har indledt en dialog med RCC's sekretariat om
organisationens prioriteter, forbedring af driften og yderligere udvikling. Den ser ogsa
narmere pa ordningerne for fremtidig bistand, herunder pa, hvordan den bedst kan anvendes
til at forbedre RCC's effektivitet.

Regional handel er sarligt vigtig for Vestbalkans ekonomiske udvikling og for forsoningen.
Den kan ogsé bidrage til at atbede virkningerne af den ekonomiske krise. Det regionale
frihandelsomrade, der er etableret gennem CEFTA, spiller en central rolle. I forbindelse med
liberaliseringen af handelen - herunder navnlig med landbrugsvarer - er der under CEFTA
med succes afsluttet forhandlinger om vigtige foranstaltninger, som dog endnu ikke er tradt i
kraft, og man er i gang med at fjerne de tekniske handelsbarrierer. Bestemmelser om diagonal
kumulation mellem EU og visse lande pa Vestbalkan er tradt i kraft, hvilket oger den
regionale handelsintegration. Der er imidlertid risiko for, at CEFTA settes i std pd grund af
uoverensstemmelser omkring Kosovos status, som allerede er kommet i vejen for vedtagelse
af protokollen om liberalisering af handelen med landbrugsvarer. Det protektionistiske pres
som folge af den internationale krise er tiltagende, og det forer til vedtagelse af visse
foranstaltninger, som er i strid med de aftalemassige forpligtelser. Den tendens ber
modarbejdes og aftalestridige foranstaltninger ophaves.

Der er gjort fremskridt med det regionale samarbejde inden for energi og transport.
Energifellesskabet fremmer reform 1 energisektoren, forbedrer forsyningssikkerheden i
regionen og medvirker samtidigt til at integrere regionen i Fallesskabets energimarked.
Forhandlingerne om etablering af et transportfallesskab mellem EU og Vestbalkan fortsatter
og forventes afsluttet ved arets udgang. Aftalen om Det Falles Europaiske Luftfartsomrade
(ECAA) bidrager til vaekst i lufttrafikken mellem EU og landene pa Vestbalkan og integrerer
dem gradvist i EU's interne lufttransportmarked. Det regionale samarbejde inden for miljo og
retlige og indre anliggender er ved at blive udbygget.

Den Regionale Offentlige Forvaltningsskole (ReSPA) har eget sine uddannelsesaktiviteter.
Det er vigtigt at fortsaette ratificeringen af den internationale aftale, der fastsatter dens status
som juridisk person, sdledes at skolen bliver fuldt ud operationel.

Kommissionen stetter inden for rammerne af Ljubljana-processen genskabelsen af
kulturarven som et vigtigt led i forsoningen, der ogsa bidrager til udvikling af den lokale
okonomi. P& den kommende ministerkonference 1 Ljubljana 1 november 2009 wvil
Kommissionen yderligere fremme genskabelsen af kulturarven.

Kommissionen vil forberede en EU-strategi for Donau-regionen inden udgangen af 2010 pa
grundlag af Det Europxiske Rads konklusioner fra juni 2009. Udvidelseslandene og de
bererte organisationer vil 1 vid udstrekning blive involveret 1 dette initiativ. Hvad angar
regionen omkring Sortehavet, er Tyrkiet interesseret 1 samarbejde i regionen, og landet indgar
1 "sortehavssynergien". Kommissionen stotter Tyrkiets deltagelse 1 samarbejdsprogrammet for
sortehavsregionen under det europ@iske naboskabs- og partnerskabsinstrument.
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Kommissionen vil fortsette med at yde stette til regionale samarbejdsaktiviteter og -strukturer
pa Vestbalkan, herunder gennem oget inddragelse af regionen 1 planlegning og
programmering af flerlandeprogrammet under fortiltreedelsesinstrumentet.

3. F@RTILTRADEL SESINSTRUMENTER: DE VIGTIGSTE PRIORITETER
Visumfri rejse

Processen med visumliberalisering for landene pd Vestbalkan, som er i overensstemmelse
med tilsagnet i Thessaloniki-dagsordenen, er néet ind i den afgerende fase. Der er siden
januar 2008 indgdet aftaler om visumlempelser med alle de pidgaldende lande sidelobende
med aftalerne om tilbagetagelse. De kereplaner, der blev vedtaget i 2008 for de enkelte lande
inden for rammerne af dialogen om visumliberalisering, har givet gode resultater og
fremskyndet reformer pa de relevante omrader, navnlig med hensyn til dokumentsikkerhed,
grense- og migrationsforvaltning og bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet.

Under hensyn til de fremskridt, som de enkelte lande har gjort med opfyldelsen af de
betingelser, der er knyttet til visumliberaliseringen, foreslog Kommissionen i juli 2009, at der
indferes visumfrihed for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og
Serbien. Indferelse af visumfrihed fra begyndelsen af 2010 vil vere et vigtigt bidrag til
etablering af mellemfolkelige kontakter og vise borgerne i de bererte lande, at de reformer,
der er knyttet sammen med integration i EU, giver hdndgribelige fordele. Kommissionen vil
fremlaegge forslag vedrarende Albanien og Bosnien-Hercegovina i midten af 2010, hvis disse
lande opfylder de fastsatte betingelser. I undersegelsen vedrerende Kosovo, der skal vedtages
sammen med denne meddelelse, foreslas det, at visumlempelsen fortsat ber fremmes, og der
skal indledes en proces for Kosovo med sigte pa en eventuel visumliberalisering, nir de
nedvendige reformer sattes i gang, og betingelserne er opfyldt.

Skring af kvaliteten af fartiltraadel sesforberedel serne

Der er som led i den fornyede konsensus om udvidelsen gjort en fortsat indsats for at forbedre
kvaliteten af denne proces. De skrappe benchmarks, der er fastsat som betingelser for at
indlede og afslutte forhandlinger, har vist sig at vere et virkningsfuldt redskab til at sikre
opfyldelse af de galdende aftaleforpligtelser og til at styre vanskelige ekonomiske,
lovgivningsmeessige og administrative reformer i de lande, der er omfattet af forhandlingerne,
og derved bidrage til tidlig tiltreedelsesforberedelse. Der er ved at blive gennemfert en
undersogelse af de finansielle konsekvenser af Kroatiens EU-tiltreedelse. Fremtidige
udtalelser om medlemskabsansegninger vil omfatte sken over, hvilke konsekvenser et
ansegerlands tiltreedelse vil fa for vigtige EU-politikker. Der fores en intensiv politisk dialog
med landene for at overviage processen, og partnerskabsaftalerne er de vigtigste
referencedokumenter. Den ekonomiske dialog blev yderligere styrket pa baggrund af krisen.

De lande, der er omfattet af udvidelsen, skal sikre sig, at ny lovgivning forberedes
omhyggeligt efter nedvendig hering af de bererte parter, og at den gennemfores korrekt. Der
er behov for en uathengig, meritokratisk, gennemsigtig og ansvarlig offentlig forvaltning for
at lette den effektive gennemforelse af EU's regelvaerk.

Tilnaa mel se mellem borgere og myndigheder pa den ene side og EU pa den anden

Oget deltagelse fra civilsamfundsorganisationer styrker demokratiet og medvirker til
forsoning. Deres inddragelse 1 de reformer, som er iverksat i udvidelseslandene, bidrager til
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at styrke tiltreedelsesprocessen og understotter borgernes stette til tiltreedelsen. Via
gennemforelsen af IPA-civilsamfundsfaciliteten finansierede Kommissionen etablering af
kontorer for teknisk stette i hvert modtagerland, et voksende antal kortvarige besgg i EU-
institutioner og mere end 800 personers deltagelse 1 workshopper pd Vestbalkan og i Tyrkiet.
Kommissionen vil fortsaette med at stotte civilsamfundspartnerskaber, der prioriterer omrader
som kultur, minoriteter og erhvervsorganisationer.

Deltagelse i EU-programmer og -agenturer har vist sig at bidrage positivt til at bringe
institutioner og borgere i partnerlandene tettere pA EU. Kommissionen har eget sin stotte til
EU-agenturerne med henblik pa at forberede udvidelseslandene til deres deltagelse. Efter at
EU's medfinansieringsmulighed blev oget, begyndte potentielle kandidatlande at deltage i nye
programmer. Kommissionen vil fortsette med at stotte partnerlandene med opbygning af den
nodvendige kapacitet og de nedvendige ressourcer med henblik pa vellykket deltagelse i
feellesskabsprogrammer og -organer.

I overensstemmelse med prioriteringen af grundleggende forvaltningsspergsmél vil
Kommissionen fortsaette med at vurdere, om landene har professionelle og velfungerende
offentlige administrationer. Den vil tilskynde yderligere til udveksling af god praksis og viden
mellem landene om reform af den offentlige forvaltning. Den vil til det formal gere brug af
alle tilgeengelige instrumenter, herunder Twinning-netvaerket, TAIEX og SIGMA” og fremme
kontakter til andre internationale organisationer og nationale, regionale og europaiske
uddannelsesinstitutioner inden for offentlig forvaltning.

Finansid stette til delande, der er omfattet af udvidelsen

I 2009 blev der fortsat ydet bistand til Vestbalkan og Tyrkiet ved hjelp af instrumentet for
fortiltreedelsesbistand. T 2009 vil der blive afsat 1,5 mia. EUR. Der er serlig fokus pa
statsopbygning, god regeringsforelse, retsstaten og udvikling af civilsamfundet. Man er med
IPA blevet ved med at stette graenseoverskridende samarbejde og baeredygtig udvikling i
grenseomrader og bidrage til forsoning og gode naboskabsforbindelser samt til forberedelse
af EU-tiltreedelse. Kommissionen vil fortsatte med at sette fokus pa sin bistand til stette for
fortiltreedelsesforberedelser baseret pa partnerskabsprioriteter.

Kandidatlandene har gjort fremskridt med decentraliseret forvaltning af midler.
Decentraliseringsprocessen er godt i gang for Kroatiens og Tyrkiets vedkommende, men
begge lande er nedt til at malrette deres indsats for at opfylde alle de betingelser, der er
knyttet til den. I Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er der gennemfort
decentralisering af IPA-regionaludviklingen og menneskelige ressourcer, men der er behov
for en storre indsats, inden der kan gennemfores yderligere decentralisering. Kommissionen
fortsetter med at yde den nedvendige stette til kandidatlandene for at bistd dem med at
opfylde kravene til decentraliseret forvaltning af EU-midler til regional udvikling og
udvikling af menneskelige ressourcer og landdistrikter.

Mellemsigtet bistand vedrerende EU's regelveark ydes under Twinning-projekter, hvormed der etableres
rammer for samarbejde mellem administrationer i de stottemodtagende lande og deres partnere i
medlemsstaterne. TAIEX (Technical Assistance og Information Exchange) yder bistand pa anmodning,
og dette organs aktiviteter gennemferes af medlemsstaternes myndigheder. SIGMA (Support for
Improvement of Governance and Management), som er et OECD-program, der stottes af
Kommissionen 1 forbindelse med wudvidelsen, yder kortvarig bistand vedrerende horisontal
regeringsforelse og reform af offentlig administration.

10

DA



DA

I andre udvidelseslande er Kommissionens delegationer, som nu alle er fuldt operationelle
efter lukningen af Det Europ®iske Agentur for Genopbygning, ansvarlige for gennemforelse
af EU-bistanden og samarbejder med stettemodtagerne for at sikre, at EU-bistanden anvendes
effektivt. Decentraliseret bistand forbliver et mél pd mellemlang sigt, navnlig i forbindelse
med forberedelsen af den fremtidige forvaltning af de samherighedspolitiske instrumenter.

Kommissionen stotter modtagerlandenes udvikling af sektorstrategier, der skal fremme en
mere strategisk, programbaseret tilgang til leveringen af bistanden og ege bistandens effekt.

Som fastsat 1 IPA-forordningen har Kommissionen styrket processen med donorkoordinering
ved inddragelse af EU-medlemsstater, internationale finansielle institutioner og andre
donorer. Dette indebaerer opstilling og koordinering af prioriteter og jevnlig overvigning af
gennemforelse pé stedet.

Kommissionen, IFI-partnerne og medlemsstaterne er ved at afslutte fastleggelsen af
betingelser for etablering af en investeringsramme for Vestbalkan. Dette er et vigtigt skridt,
som vil lette stotten til investering 1 infrastruktur, SMV'er og energieffektivitet. Formélet er at
samle ressourcer fra Kommissionen, de internationale partnerfinansieringsinstitutioner,
medlemsstaterne og andre donorer og at knytte disse midler sammen med l4n fra
internationale finansielle institutioner med henblik pé finansiering af prioriterede projekter i
de udvalgte sektorer. Kommissionen har til dette formal afsat mere end 100 mio. EUR til
stotte, hvilket geor den til den sterste bidragsyder. Det forventes, at der med
investeringsrammen for Vestbalkan 1 de kommende r vil kunne ydes 14n, der samlet belober
sig til mere end 1 mia. EUR.

Samar bejde om klimaforandringer

EU vil styrke sin lebende dialog om klimaforandringer med kandidatlandene og de potentielle
kandidatlande, herunder navnlig via det regionale miljonetvaerk for tiltreedelse (RENA).
Kommissionen forventer, at alle udvidelseslandene stotter EU's mal, som er at na frem til en
ambitios og bred aftale pa klimakonferencen i Kebenhavn i udgangen af 2009. Kommissionen
har over de seneste dr ydet 120 mio. EUR 1 tilskud til IFI-faciliteter, som vil skabe
investeringer pa ca. 600 mio. EUR 1 energieffektivitetsprojekter og dermed bistd Vestbalkan
og Tyrkiet med at reducere drivhusgasemissionerne. Kommissionen vil fortsette med at stotte
initiativer vedrerende klimaforandringer i udvidelseslandene.

Kommunikation vedr grende udvidel sen

Bedre kommunikation med offentligheden er et negleprincip i den fornyede konsensus om
udvidelse. Hvis EU's udvidelsesproces skal blive en succes, er det afgerende at vare lydher
over for borgerne og tage hensyn til deres bekymringer og besvare deres spergsmal. Den
offentlige mening i EU om kommende udvidelser pédvirkes af det indtryk, de foregdende
udvidelser, har efterladt. Kommissionen har fremlagt en analyse af de ekonomiske resultater
og udfordringer i forbindelse med den femte EU-udvidelse i anledning af femaret for denne,
og det blev heri vurderet, at udvidelsen har bidraget til vaekst og gjort EU til en sterkere
spiller 1 verdensgkonomien. Kommissionen fremmer en saglig offentlig debat om dens
konsekvenser og har organiseret en rakke arrangementer til markering af den femte
udvidelse, som var sammenfaldende med tyvearet for jernteppets fald. Den har oprettet en
serlig webside og medvirket til at udarbejde audiovisuelt materiale.

Det er et vigtigt méal at opnd borgernes stotte til EU's udvidelsespolitik, og Kommissionen vil
fortsat fore en aktiv kommunikationspolitik med det mal for gje. Den vil herunder stette og
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supplere den indsats, der gores af medlemsstaterne, som har et stort ansvar pa dette omrade,
og af partnerlandene, og den vil malrette sin kommunikation mod opinionsdannere, navnlig
civilsamfundsorganisationer og journalister, og mod de unge. Der vil blive gjort en serlig
indsats for at fremme kendskabet i EU til kultur og levevis i de lande, der er omfattet af
udvidelsen.

4. FREMSKRIDT | UDVIDEL SESLANDENE OG DAGSORDEN FOR 2009-2010
4.1. Kandidatlandenes og de potentielle kandidatlandes vej frem mod EU

Landene pa Vestbalkan er rykket tattere pad et EU-medlemskab i det forgangne &r, og
regionen har samtidigt gjort fremskridt — omend ujevne fremskridt — med reformer og med
opfyldelsen af de opstillede kriterier og betingelser. Der er gjort betydelige fremskridt hen
imod visumliberalisering, og Kommissionen foreslog saledes i juli 2009, at visumpligten
haves for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien.
Netvarket af stabiliserings- og associeringsaftaler er udbygget yderligere. Der er modtaget to
anseggninger om medlemskab fra regionen.

For alle de pageldende lande pa Vestbalkan galder det, at yderligere fremskridt kan resultere
1, at landene indremmes kandidatstatus, nar de har vist, at de er klar til det. Med henblik pa
fremtidigt EU-medlemskab er det for alle landene afgerende, at der opnas tilfredsstillende
resultater med opfyldelsen af forpligtelser 1 henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen,
herunder de handelsrelaterede bestemmelser.

I det folgende afsnit sammenfattes de fremskridt, som er gjort, og der redegeres for
dagsordenen for 2009-2010 for udvidelseslandene.

Kroatien

Kroatien er fortsat med at gere fremskridt med vigtige politiske reformer. Kroatien opfylder
fortsat de politiske kriterier og har gjort fremskridt pa de fleste omrdder og har herunder oget
sin indsats, hvad angér retsstaten. Der er i store traek taget fat pa tiltreedelsespartnerskabets
prioriteter.

I sin meddelelse om udvidelsesstrategien og de vigtigste udfordringer i perioden 2008-2009°
fremlagde Kommissionen en vejledende kereplan frem mod den endelige fase af
tiltreedelsesforhandlingerne. Keoreplanen har styrket Kroatiens indsats for at opfylde
kriterierne for at indlede og afslutte kapitler efter den vejledende tidsplan i kereplanen.
Forsinkelser i1 Kroatien pd visse omrdder har medfort, at gennemforelsen af visse kapitler ikke
er skredet frem i1 overensstemmelse med kereplanen. Forberedelserne er imidlertid generelt
skredet frem 1 betydeligt omfang, siledes at de tekniske forhandlinger nu narmer sig den
afsluttende fase.

Kroatien blev ramt hardt af den skonomiske krise, men dens konsekvenser er afbegdet af en
modstandsdygtig banksektor og store valutareservebeholdninger. For at styrke landets
konkurrenceevne er det vigtigt, at der gennemfores strukturreformer og vedtages en trovaerdig
mellemsigtet skattepolitik.

3 KOM(2008) 674.
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Granseproblemet mellem Slovenien og Kroatien forsinkede tiltraedelsesforhandlingerne,
saledes at et betydeligt antal kapitler ikke kunne indledes eller afsluttes for oktober 2009, selv
om de i teknisk forstand var afsluttet tidligere. Kommissionen har bidraget til at finde en
losning pa denne tvist, som ber forblive et bilateralt anliggende. Med stotte fra
formandskabstrioen gjorde Kommissionen over en periode pa seks maneder en stor indsats,
som banede vejen for, at de to parter kunne na frem til en politisk aftale 1 september 2009.
Kommissionen ser med tilfredshed pa de seneste fremskridt, der forte til abning eller
forelobig afslutning af et betydeligt antal forhandlingskapitler pé tiltreedelseskonferencen 1
oktober. Bilaterale spergsmal ber ikke sté i vejen for tiltreedelsesforhandlingerne.

Kroatien vil skulle ege reformindsatsen, hvad angir retsvaesenet og grundleggende
rettigheder, navnlig med hensyn til retsvasenets uathangighed og effektivitet, bekeempelsen
af korruption og organiseret kriminalitet, mindretalsrettigheder, herunder flygtninges
tilbagevenden og krigsforbryderdomstole. Reform af den offentlige administration kraever
serlig opmerksomhed. Kroatien er ogsd nedt til at sikre, at den kroatiske regering tager alle
nedvendige skridt til lesning af problemet med adgangen til vigtige dokumenter for Den
Internationale Krigsforbryderdomstol vedrerende Det Tidligere Jugoslavien (ICTY).
Kommissionen er ved at forberede en finansiel pakke vedrerende Kroatiens tiltreedelse.
Kroatien skal oge sin indsats for at fastlegge de nedvendige instrumenter til at forvalte og
fore kontrol med Feallesskabets finansielle instrumenter. Kommissionen anbefaler, at Radet
nedsatter en teknisk ad hoc-arbejdsgruppe med henblik péd udarbejdelse af
tiltreedelsestraktaten pa grundlag af tekster fremlagt af Kommissionen. Hvis Kroatien opfylder
alle kriterier til tiden, kan tiltreedelsesforhandlingerne, herunder om eventuelle
overgangsforanstaltninger, afsluttes naste ar.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Siden vedtagelsen af Kommissionens udtalelse® og opnéelsen af kandidatstatus i 2005 har
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien konsolideret sit demokrati og sikret
stabilitet 1 de institutioner, der sikrer retsstaten og respekt for de grundlaeggende rettigheder.
Denne indsats skal fortsattes.

Landet har i betydeligt omfang taget fat pd de negleprioriteter, der er opstillet for
tiltreedelsespartnerskabet’. Gennemforelsen af prasidentvalg og lokalvalg i marts og april

I sin udtalelse (KOM(2005) 562) om landets ansggning om medlemskab, der blev vedtaget i november
2005, konkluderede Kommissionen folgende: "Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er et
fungerende demokrati med stabile institutioner, som generelt garanterer retsstaten og respekterer de
grundlasggende rettigheder. Landet undertegnede en stabiliserings- og associeringsaftale i 2001 og har
siden da generelt opfyldt de deri fastsatte forpligtelser pa en tilfredsstillende made. Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien har med succes gennemfert lovgivningsprogrammet under Ohrid-
rammeaftalen, som medvirkede til starre politiske og sikkerhedsmaeessige forbedringer i landet. Det er
nu ngdvendigt, at lovgivningen handhaeves fuldt ud. Landet gnsker fortsat at deltage i det regionale
samarbejde. Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er nadt til at gere en yderligere indsats,
navnlig med hensyn til valgprocessen, reform af politiet, reform af retsvassenet og beksampelse af
korruption. Kommissionen vurderer, at landet efter de generelle reformfremskridt, der er gjort, er godt
pa ve til at opfylde de politiske kriterier, der blev fastlagt pa Det Europadske Rads made i Kgbenhawn i
1993, og som er blevet fastlagt i forbindel se med stabiliserings- og associeringsprocessen.”
Nogleprioriteterne for tiltreedelsespartnerskabet med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
(de sékaldte benchmarks) er folgende:

- Det skal sikres, at alle de forpligtelser, som landet har pataget sig i stabiliserings- og
associeringsaftalen, gennemfores korrekt

- Der skal arbejdes for en konstruktiv og bred dialog, navnlig pd omrader, som krever konsensus
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2009 var i overensstemmelse med de fleste internationale normer. Parlamentet fungerer bedre,
navnlig fordi der er indfert parlamentariske procedureregler og vedtaget en ny lov om
parlamentet. Loven om politiet er gennemfort, navnlig ved udpegelse af regionale og lokale
politikommissarer, og politireformen er fort videre gennem vedtagelse af loven om indre
anliggender. Lovgivningsdelen af reformstrategien for retsvasenet er gennemfort, de nye
retter og organer under retsvaesenet er operationelle, og den generelle effektivitet er forbedret.
Der er gjort gode fremskridt med bekampelsen af korruption gennem retsforfolgelse i sager
pa hojt niveau, med styrkelse af lovgivningsrammerne, navnlig gennem vedtagelse af den
@ndrede lov om finansiering af politiske partier og styrkelse af de institutioner, der bekeemper
korruption. Loven om den offentlige forvaltning er @ndret for at styrke befojelserne for
kontoret for offentlig ansatte, og det udger et yderligere skridt i retning af et meritokratisk
karrieresystem. P& beskaftigelsesomradet har man styrket aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger, og erhvervsvilkdrene er forbedret, herunder ved styrkelse af regulering-
sorganerne.

Landet opfylder de forpligtelser, der er fastsat i stabiliserings- og associeringsaftalen. Pa det
grundlag fremsatte Kommissionen i1 oktober et forslag om overgangen til den anden fase af
associeringen i henhold til artikel 5 i denne aftale.

Landet markede den ekonomiske krise, men opbremsningen i vaksten blev afbedet af en
stabil banksektor og et vedholdende privatforbrug. Hvis der feres en sund finanspolitik og
traeffes foranstaltninger over for den strukturelle arbejdsleshed, vil det forbedre ekonomiens
konkurrenceevne.

Navneproblemet i forhold til Graekenland er stadig ulest. Landet deltager i1 dreftelser i FN-regi
om en lesning af spergsmélet. Initiativer og udtalelser, som kan forringe de gode
naboskabsforbindelser, ber undgds. Det er vigtigt, at der opretholdes gode
naboskabsforbindelser og sattes ind pd i FN-regi at finde en forhandlingslesning pa
navnesporgsmalet, der kan godkendes af begge parter.

Montenegro

De politiske reformer er fortsat i Montenegro, og parlamentsvalgene 1 marts 2009 opfyldte
naesten alle internationale normer, men der er stadig mangler, som skal athjelpes. Der er gjort
visse fremskridt med hensyn til reformen af retsvasenet. Gennemforelsen af interimsaftalen
forleber i det store og hele problemfrit.

mellem alle politiske partier, og inden for rammerne af de demokratiske institutioner

- Der skal sikres en effektiv gennemforelse af politiloven

- Der skal fremvises klare resultater med hensyn til gennemforelse af retsreformer, og retsvaesenets
uathengighed og generelle kapacitet skal styrkes. Reformen af anklagemyndigheden skal gennemfores,
og de sidste udnavnelser til domstolsradet skal foretages

- Der skal kunne fremvises klare resultater med hensyn til gennemforelsen af korruptionslovgivningen
- Det skal sikres, at ansettelse og forfremmelse af tjenestemend foregar uden politisk indblanding, der
skal indferes et meritbaseret karrieresystem, og loven om tjenestemand skal gennemferes fuldt ud
- Jobskabelsen skal lettes, og der skal isar tages fat pa ungdoms- og langtidsarbejdslesheden

- Der skal skabes et gunstigere erhvervsklima ved at forbedre overholdelsen af de retsstatslige
principper, styrke de regulerende og tilsynsforende organers uafh@ngighed, skare ned pé
sagsbehandlingstiderne og fortsaette registreringen af ejendomsrettigheder.
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Montenegro har varet berort af den ekonomiske krise, men dens konsekvenser er blevet
dempet af en god turists@son og kriseforanstaltninger. Det er vigtigt, at de strukturelle
reformer viderefores, hvis konkurrenceevnen skal kunne forbedres yderligere.

Montenegro ansegte om EU-medlemskab 1 december 2008, og 1 april 2009 opfordrede Rédet
Kommissionen til at afgive udtalelse. Arbejdet med forberedelsen af udtalelsen pégar.
Montenegro vil skulle fremvise konkrete resultater med konsolidering af retsstaten, navnlig
med hensyn til reform af retsvaesenet og bekaempelse af korruption. Den administrative
kapacitet og hdndhavelseskapaciteten skal styrkes yderligere.

Albanien

Albanien har gjort fremskridt med vigtige politiske reformer. Parlamentsvalgene 1 juni 2009
levede op til de fleste internationale krav, men der skal geres en yderligere indsats for at
athjzlpe konstaterede mangler. Gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen, som
tradte 1 kraft i r, skrider i det store og hele frem uden problemer.

Albanien har indtil videre kun veret berort af krisen 1 begraenset omfang. Det er afgerende for
landet, at det gar videre med strukturelle reformer og forbedrer infrastrukturerne.

Albanien ansegte om EU-medlemskab 1 april 2009. Radet erklerede i juli 2009, at det ville
vende tilbage til Albaniens ansegning om medlemskab, nar den albanske valgprocedure var
overstaet. Kommissionen er parat til at pabegynde udarbejdelsen af sin udtalelse, nir den
opfordres hertil af Radet. Albanien er nedt til at gere fremskridt, navnlig med hensyn til
retsstaten og iser bekaempelsen af korruption, samt fa de statslige institutioner til at fungere
korrekt, og her is@r sikre et uathaengigt retsvesen. Den administrative kapacitet og
handhevelseskapaciteten skal styrkes yderligere.

Bosnien-Hercegovina

I Bosnien-Hercegovina har gennemforelsen af interimsaftalen i det store og hele vearet
tilfredsstillende. Landets fremskridt med gennemforelsen af centrale reformer har imidlertid
vaeret meget begraenset. Det politiske klima i landet er forvarret, der er fortsat problemer med
at fa institutionerne til at fungere korrekt, og den provokerende retorik er fortsat. Kravet fra
Den Hgje Reprasentants kontor om en smidig overgang til oget EU-tilstedeverelse 1 landet er
endnu ikke opfyldt. I den forbindelse har EU aftalt foranstaltninger til styrkelse af kontoret og
mandatet for den sarlige EU-reprasentant (EUSR) og overvejer en ordning med samling af
befojelserne for EUSR og chefen for Kommissionens delegation, i overensstemmelse med
traktaterne og under hensyn til den institutionelle balance.

Bosnien-Hercegovina er nedt til hurtigt at sette fart i vigtige reformer. Hvis der skal gores
fremskridt, er det nodvendigt, at landets ledere har falles visioner om landets overordnede
kurs, og at der er politisk vilje til at opfylde de europziske integrationskrav. Bosnien-
Hercegovina er ogséd nedt til at opfylde de krav, der er opstillet for lukningen af Den Hoje
Reprasentants kontor. Den Europaiske Union kan kun tage stilling til en ansegning om EU-
medlemskab fra Bosnien-Hercegovina, ndr Den Hoje Reprasentants Kontor er lukket.

Bosnien-Hercegovina vil skulle reformere sine forfatningsmaessige rammer med henblik pa at
fd sine institutioner til at fungere effektivt, inden Kommissionen kan indremme landet
kandidatstatus. Landet vil bl.a. skulle vare 1 stand til at vedtage, gennemfore og handhave
EU's lovgivning og regler. Kommissionen opfordrer Bosnien-Hercegovina til ikke at opsatte
de nedvendige forfatningsmaessige yderligere. Kommissionen er rede til at stotte Bosnien-
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Hercegovinas indsats for at revidere sin forfatning og gennemfore andre centrale reformer,
som kan fore landet videre i sin tiltreedelsesproces.

Bosnien-Hercegovina blev ramt hérdt af den ekonomiske krise og har anmodet Den
Internationale Valutafond om finansiel bistand. Landet er nedt til at genoptage strukturelle
okonomiske reformer og sikre sunde offentlige finanser.

Serbien

Serbien har vist sin vilje til at bringe landet taettere pa EU gennem de resultater, det har opnaet
med gennemforelsen af interimsaftalen med EU, og ved at iverksatte vigtige politiske
reformer, som er i overensstemmelse med EU's normer. Serbien har ogsé gjort fremskridt med
gennemforelsen af et ambitiost program for europ@iske integration. Serbien har den
administrative kapacitet til at gore betydelige fremskridt hen imod EU-medlemskab. Den skal
anvendes, for at man kan komme videre med reformdagsordenen og opnd markbare resultater
pa prioriterede omrader som f.eks. styrkelsen af retsstaten.

Serbien blev ramt hardt af den ekonomiske krise og har anmodet Den Internationale
Valutafond og EU om finansiel bistand. Landet er nedt til at fremskynde de ekonomiske
reformer og sikre de offentlige finansers baredygtighed.

Samarbejdet med ICTY er forbedret yderligere, men Ratko Mladi¢ og Goran Hadzi¢, som der
er rejst tiltale mod, er stadig pa fri fod. I lyset af det fortsatte samarbejde med ICTY og
Serbiens fornyede tilsagn vedrerende den europaiske integrationsproces vurderer
Kommissionen, at interimsaftalen nu ber gennemfores af EU. Serbien er nedt til at vise en
mere konstruktiv holdning over for Kosovos deltagelse i handel og samarbejde i regionen.
Samarbejdet med EULEX-retsstatsmissionen er gdet i gang, men denne indsats skal styrkes
yderligere, navnlig hvad angdr EULEX-aktiviteterne i den nordlige del af Kosovo.

Kosovo

I Kosovo er stabiliteten opretholdt, men den er skrebelig. Efter omstruktureringen af den
internationale tilstedevearelse er EU's EULEX-retsstatsmission ivarksat over hele Kosovo og
er fuldt ud operationel. Myndighederne har lettet ivaerksattelsen af EULEX-missionen i
Kosovo. Nylige hendelser, som har medfert beskadigelse af EULEX-ejendom, giver
anledning til bekymring. Kosovo er nedt til at sikre fortsat stette til EULEX's aktiviteter.
Kosovo er blevet medlem af IMF og Verdensbanken. Kosovo har vedtaget nogen central
lovgivning. Der er imidlertid stadig store udfordringer, herunder med hensyn til retsstaten,
kampen mod korruption og organiseret kriminalitet, styrkelse af den administrative kapacitet,
beskyttelse af serberne og andre mindretalsgrupper samt fremme af dialog og forsoning
mellem de forskellige etniske grupper. EU opfordrer Kosovo-serberne til at deltage i arbejdet
1 Kosovos institutioner og i kommunalvalgene i november. Kosovo er nedt til at have en
konstruktiv tilgang til det regionale samarbejde, herunder ogsd vedrerende landets deltagelse 1
den regionale handel.

Efter donorkonferencen 1 2008 er den finansielle bistand til Kosovo egget betydeligt. Via IPA
er der gremerket nasten 500 mio. EUR til Kosovo for arene 2007-2011. Kosovo har varet
berort af den eokonomiske krise i mere begrenset omfang. Det er vigtigt, at Kosovos
myndigheder opfylder sine forpligtelser med hensyn til budgetdisciplin, forvaltning af
offentlige udgifter og reformer af den gkonomiske og sociale politik.
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EU statter Kosovos ekonomiske og politiske udvikling inden for klart definerede rammer for
en tilnermelse til EU, som er i overensstemmelse med hele regionens rolle 1 den europiske
integrationsproces. Det er meget vigtigt at forbedre levevilkdrene af hensyn til velferden for
Kosovos befolkning og stabiliteten 1 hele regionen. P4 den baggrund og i overensstemmelse
med udvidelsesstrategien for 2008 og Radets konklusioner fra december 2008 har
Kommissionen sidelobende med det n@rvarende strategidokument godkendt en meddelelse
med titlen "Kosovo® - realisering af det europaiske perspektiv". I dette dokument beskrives
de fellesskabsinstrumenter, som EU kan anvende til at fremme Kosovos politiske og
samfundsekonomiske udvikling. Der foreslas heri navnlig en struktureret tilgang, der skal
bringe Kosovos borgere tattere pd EU, herunder gennem en visumdialog med henblik pa
eventuel visumfritagelse. Kommissionen foreslar desuden at udvide omfanget af autonome
handelsforanstaltninger og vil - ndr Kosovo lever op til de relevante krav - foresld
forhandlingsdirektiver med henblik pa rettidig indgaelse af en handelsaftale.

Tyrkiet

Tyrkiet har til stadighed udtrykt enske om at tage del i EU-tiltreedelsesprocessen. Der er
atholdt frie og retfeerdige lokalvalg. Der er taget positive skridt, hvad angar retsvesenet - med
vedtagelsen af en reformstrategi og en handlingsplan - og forbindelserne mellem
civilsamfundet og militeret og kulturelle rettigheder. Parlamentet har bl.a. @ndret
lovgivningen, saledes at civile domstole i fredstid kan behandle sager vedrerende
militerpersoner. Regeringen har indledt en bred offentlig debat om det kurdiske spergsmal,
og det statslige fjernsyn har oprettet en kanal, som udelukkende sender programmer pa
kurdisk.

Hvad angér tiltreedelsesforhandlingerne, er der indledt forhandlinger om nye kapitler. Tyrkiet
har vedtaget et nationalt program for vedtagelse af EU's regelvaerk. Udnevnelsen af en
chefforhandler pé fuld tid burde bidrage til at effektivisere regeringens indsats i forbindelse
med EU-relaterede reformer. Dette er specielt vigtigt, da tiltredelsesforhandlingerne nar en
mere krevende fase, hvor det kraves, at Tyrkiet eger sin indsats for at nd de opstillede mal,
saledes at der kan gores yderligere fremskridt med dbningen af nye forhandlingskapitler.

Tyrkiet har veret hardt ramt af den ekonomiske krise, men dens konsekvenser er blevet
dempet af en modstandsdygtig banksektor og kriseforanstaltninger. For yderligere at styrke
landets konkurrenceevne er det nedvendigt, at strukturreformerne fortsattes, og at der fores
en forsigtig finanspolitik.

Efterforskningen vedrerende det angiveligt kriminelle netvaerk Ergenekon har fort til alvorlige
strafferetlige sigtelser, herunder omfattende militeerofficerer og nationalistiske kredse. Denne
sag giver Tyrkiet mulighed for at styrke tilliden til, at landet har velfungerende demokratiske
institutioner, og at det er en retsstat. Det er vigtigt, at sagsbehandlingen 1 denne forbindelse er
1 fuld overensstemmelse med galdende ret, navnlig hvad angar de tiltaltes rettigheder.

Der er nu behov for, at reformtempoet settes markant i1 vejret. Der er stadig grund til
bekymring pa en rekke omrdder - herunder med hensyn til ytringsfrihed, pressefrihed,
religionsfrihed, fagforeningsrettigheder, civil kontrol med militeret og kvinders rettigheder og
ligestilling mellem kennene. Der skal geores meget mere for at forhindre straffrihed for
personer, der deltager i1 tortur og anden mishandling. Regeringsinitiativet vedrerende det
kurdiske spergsmal ber fore til konkrete foranstaltninger, der uden skelen til deres oprindelse

6 I henhold FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1244/99.
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sikrer tyrkiske borgere rettigheder og friheder i fuldt omfang, og som forbedrer situationen i
den sydestlige del af landet maerkbart. Bedre dialog mellem de politiske partier vil veare til
gavn for reformprocessen, herunder i forbindelse med arbejdet med en forfatningsreform.

Tyrkiet har udtrykt stette til de igangvaerende forhandlinger i FN-regi mellem lederne for det
graesk-cypriotiske og det tyrkisk-cypriotiske samfund om en bred lesning af Cypern-
problemet. Normaliseringen af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern stér
imidlertid stadig i stampe. Tyrkiet har ikke gennemfort alle bestemmelser i tilleegsprotokollen
til associeringsaftalen og har ikke fjernet alle hindringer for de frie varebevagelser, herunder
hindringer for direkte transportforbindelser med Cypern. Tiden er inde til, at Tyrkiet opfylder
sin forpligtelse til at sikre ikke-diskriminatorisk gennemforelse af tillegsprotokollen og ger
fremskridt hen imod normalisering af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern. EU
vil fortsat folge op pa og revidere de fremskridt, der gores 1 de spergsmal, som er omfattet af
erkleringen af 21. september 2005 i overensstemmelse med Rédets konklusioner af
11. december 2006.

Grakenland har fremsat et betragteligt antal formelle klager angdende Tyrkiets fortsatte
kreenkelser af graesk luftrum, herunder flyvninger ind over graske oer.

Gode naboskabsforbindelser er afgerende.

Tyrkiet spiller en vigtig rolle for den regionale sikkerhed og fremme af dialogen mellem
civilisationer. Tyrkiet har taget initiativer til at bidrage til stabilisering i det sydlige Kaukasus,
Mellemosten og andre regioner. Landet deltager i en rekke fredsbevarende missioner, der
gennemfeores af EU. Der er gjort en betydelig diplomatisk indsats for at normalisere
forbindelserne til Armenien, og det resulterede i den historiske underskrivelse af protokoller
om normalisering af forbindelserne i oktober 2009. Det er vigtigt, at disse protokoller hurtigt
ratificeres af begge lande.

Tyrkiet undertegnede i juli 2009 den mellemstatslige aftale om Nabucco-gasrerledningen.
Projektet er et vigtigt strategisk skridt frem imod et taettere energisamarbejde mellem EU,
Tyrkiet og andre lande i regionen og diversificering af energikilderne. En rettidig afslutning af
den sydlige gaskorridor, navnlig gennem hurtig implementering af den mellemstatslige
Nabucco-aftale, forbliver en af EU's hgjeste energiforsyningsprioriteter.

EU-tiltredelsesprocessen udger et sterkt incitament for Tyrkiet til at gd videre med
reformerne, styrke demokratiet og menneskerettighederne og yderligere modernisere landet.
Det tyrkiske reformtempo er fortsat af afgerende betydning for det videre forleb af denne
proces.

4.2. Island

Island ansegte om EU-medlemskab den 16. juli 2009, og den 27. juli opfordrede Rédet
Kommissionen til at forberede sin udtalelse. Islands ansegning vil blive vurderet 1 henhold til
de principper, der er fastlagt i traktaten, de kriterier, som blev fastsat af Det Europaiske Rad i
Kebenhavn 1 1993, samt 1 Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2006 om den
fornyede 2006-udvidelseskonsensus, som fastsatter strenge, men rimelige betingelser baseret
pa princippet vedrerende egne resultater.

Island er et veletableret demokrati. Landet er alvorligt ramt af den globale ekonomiske og
finansielle krise. Via landets deltagelse 1 Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade er
det i vid udstrekning integreret i det indre marked. Det er ogsa medlem af Schengenomrédet.
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Island er en vigtig partner for EU i forbindelse med den nordlige dimension og med henblik
pa udvikling af den arktiske politik. Kommissionen vil tage hensyn til disse forhold i sin
udtalelse. Islands resultater med hensyn til gennemforelsen af sine forpligtelser i henhold til
EOS-aftalen vil vare et afgerende element i forbindelse med Kommissionens evaluering.
Kommissionen forbereder en andring af IPA-forordningen, der ger Island til et
stottemodtagende land.

5.

K ONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Pa baggrund af ovenstdende analyse formulerer Kommissionen folgende konklusioner og

anbefalinger:

1.

Tiltreedelsesprocessen udger en sterk tilskyndelse til politisk og ekonomisk reform 1
udvidelseslandene og styrker freden og stabiliteten i Europa. Det er i EU’s interesse
at holde gang i udvidelsesprocessen pd grundlag af godkendte principper og
betingelser samt den fornyede udvidelseskonsensus.

De lande, der er omfattet af udvidelsen, har mattet merke konsekvenserne af den
globale gkonomiske recession. EU hjelper dem med at afbede krisens virkninger og
forberede sig pa en sund ekonomisk genopretning. Gennemforelsen af EU-relaterede
reformer understotter dette.

Sikring af retsstaten, og herunder ikke kun bekampelsen af korruption og organiseret
kriminalitet, men ogséd styrkelse af den administrative kapacitet, forbliver en stor
udfordring, som udvidelseslandene er nedt til at tage op. Kommissionen vil fortsat
anvende alle udvidelsesprocessens redskaber til at stotte dem i1 denne indsats. Det
haster med at fi lost problemer omkring ytringsfrihed og medierne.

Bilaterale speorgsmal ber ikke forsinke tiltreedelsesprocessen. Bilaterale tvister skal
loses af de berorte parter, som har ansvaret for at finde losninger 1 en and preget af
godt naboskab og under hensyn til de overordnede EU-interesser.

Det regionale samarbejde i Sydesteuropa er forbedret, og landene i regionen patager
sig 1 stigende grad ejerskab til processen. Effektiviteten i de regionale strukturer og
initiativer skal imidlertid forbedres. Uoverensstemmelser omkring Kosovo’ ber ikke
sta 1 vejen for regionalt samarbejde.

Indferelse af visumfritagelse for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Montenegro og Serbien i starten af 2010 pd Kommissionens forslag vil vise, at
reformer medferer handgribelige fordele for borgerne. Kommissionen vil fremlegge
forslag vedrerende Albanien og Bosnien-Hercegovina medio 2010, hvis disse lande
opfylder de betingelser, der er opstillet 1 kereplanerne. For at kunne yde hjalp til
Kosovos opbygning af baeredygtige skonomiske strukturer er det afgerende, at der er
fri bevaegelighed for personer og varer og tjenesteydelser. Visumlempelsen ber pa
den baggrund fortsattes, og der ber igangsattes en proces i Kosovo, der tager sigte
pa eventuel visumfritagelse, ndr de nedvendige reformer er ivaerksat og betingelserne
opfyldt.

I henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1244/99.
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10.

11.

Kroatien har gjort pene fremskridt med hensyn til at nd de mal, der er fastsat i
tiltreedelsesforhandlingerne. Disse fremskridt blev bemerket pa tiltraedelses-
konferencen i oktober 2009, efter at Slovenien og Kroatien i september 2009 niede
til politisk enighed om en losning pa graenseproblemet. Det var et vasentligt skridt
frem, der satte nyt skub i tiltreedelsesforhandlingerne. Kroatien skal fortsatte sin
reformindsats, navnlig med hensyn til retsvaesenet og den offentlige administration,
bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, mindretallenes rettigheder,
herunder flygtninges tilbagevenden, og retssager mod krigsforbrydere. Kroatien er
nedt til at finde en lesning pa ICTY's problemer med adgang til dokumenter. Hvis
Kroatien opfylder alle de resterende betingelser, kan tiltredelsesforhandlingerne
vare afsluttet neste ar.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har i betydeligt omfang taget fat
pa de vigtigste prioriteter i forbindelse med tiltreedelsespartnerskabet. Pa det
grundlag og under hensyn til de generelle reformfremskridt vurderer Kommissionen,
at landet 1 tilstraekkelig grad opfylder de politiske kriterier, der blev fastlagt pa Det
Europaisk Rads mede 1 Kobenhavn 1 1993 og i forbindelse med stabiliserings- og
associeringsprocessen. Landet har bevaget sig lengere hen imod at blive en
fungerende markedsekonomi og har gjort fremskridt pd en raekke omrdder, som
vedrerer dets evne til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab.

Pé baggrund af ovenstdende og under hensyn til Det Europeiske Rads konklusioner
fra december 2005 og december 2006 anbefaler Kommissionen, at der indledes
forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien om tiltreedelse
af Den Europaeiske Union.

Det vil stadig vaere meget vigtigt, at landet opretholder gode naboskabsforbindelser,
herunder at der opnas en gensidigt godkendt forhandlingslesning pa navneproblemet
1 FN-regi.

Montenegro ansegte om EU-medlemskab i december 2008, og i april 2009
opfordrede Radet Kommissionen til at afgive udtalelse. Parlamentsvalgene var i
overensstemmelse med nasten samtlige internationale normer, men der er stadig
visse mangler, der skal afhjelpes. Styrkelse af den administrative kapacitet og
konsolidering af retsstaten udger store udfordringer for Montenegro.

Albanien ansggte om EU-medlemskab 1 april 2009, og Kommissionen er rede til at
forberede sin udtalelse, nér den opfordres hertil af Radet. Parlamentsvalgene var i
overensstemmelse med de fleste internationale normer, men visse mangler vil skulle
athjelpes 1 forbindelse med kommende valg. Det forbliver store udfordringer at
styrke retsstaten og at sikre velfungerende offentlige institutioner.

Bosnien-Hercegovina er nedt til hurtigt at sette fart i vigtige reformer. Hvis der skal
gores fremskridt, er det nedvendigt, at landets ledere har fzlles visioner om landets
overordnede kurs, og at der er politisk vilje til at opfylde de europeiske
integrationskrav. Bosnien-Hercegovina er ogsd nedt til at opfylde de krav, der er
opstillet for lukningen af Den Hoje Reprasentants kontor. Den Europ@iske Union vil
forst kunne tage stilling til en ansegning om EU-medlemskab fra Bosnien-
Hercegovina, ndr Den Hgje Reprasentants Kontor er lukket. Bosnien-Hercegovina
vil skulle reformere sine forfatningsmassige rammer med henblik pa at fa sine
institutioner til at fungere effektivt, inden Kommissionen kan anbefale, at landet
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12.

13.

14.

15.

indremmes kandidatstatus. Landet vil bl.a. skulle veere i stand til at vedtage,
gennemfore og handhaeve EU's lovgivning og regler.

Serbien har vist sin vilje til EU-integration gennem de resultater, landet har opnéet
med gennemforelsen af interimsaftalen med EU, og ved at ivarksztte vigtige
politiske reformer, som er i overensstemmelse med EU's normer. I lyset af Serbiens
fortsatte samarbejde med ICTY og landets fornyede tilsagn med hensyn til den
europ@iske integrationsproces vurderer Kommissionen, at interimsaftalen nu ber
gennemfores af EU. Det er stadig vigtigt, at retsstaten styrkes, og at der s@ttes gang i
okonomiske reformer. Serbien er nedt til at vise en mere konstruktiv holdning over
for Kosovos deltagelse i handel og samarbejde i1 regionen. Samarbejdet med
EULEX-retsstatsmissionen er indledt, men denne indsats skal styrkes yderligere,
navnlig hvad angédr EULEX-aktiviteterne i den nordlige del af Kosovo.

Stabiliteten er opretholdt i Kosovo, men den er skrebelig. EU's EULEX-
retsstatsmission er iverksat over hele Kosovo og er fuldt operationel. Kosovo star
over for store udfordringer, herunder med hensyn til retsstaten, kampen mod
korruption og organiseret kriminalitet, styrkelse af den administrative kapacitet,
beskyttelse af serberne og andre mindretalsgrupper samt fremme af dialog og
forsoning mellem etniske og religiose grupper. Kosovo er nedt til at have en
konstruktiv tilgang til regionalt samarbejde og til at sikre fortsat stette til EULEX's
indsats. Kommissionen foreslar mader, hvorpd Feallesskabets instrumenter kan
anvendes til at fremme Kosovos politiske og samfundsekonomiske udvikling,
navnlig med hensyn til visa og handel, og til med sigte p4 EU-integrationsprocessen
at sikre en tilnermelse til EU inden for rammerne af stabiliserings- og
associeringsprocessen. Hvad angar handel, foresld&r Kommissionen at udvide
omfanget af autonome handelsforanstaltninger og vil - nar Kosovo lever op til de
relevante krav - foresla forhandlingsdirektiver med henblik pa rettidig indgaelse af en
handelsaftale.

Tyrkiet er nedt til at bygge videre pd den fornyede politiske reformindsats, der er
géet 1 gang. Tiltreedelsesforhandlingerne har naet en mere krevende fase, hvor det
kraeves, at Tyrkiet oger sin indsats for at opfylde de fastsatte betingelser. EU-
tiltreedelsesprocessen udger et staerkt incitament for Tyrkiet til at styrke demokratiet
og menneskerettighederne, til at modernisere landet yderligere og bringe det tettere
pa EU. Tyrkiet spiller en vigtig rolle for den regionale sikkerhed, energiforsyningen
og fremme af dialog mellem forskellige civilisationer. Der er gjort en betydelig
diplomatisk indsats for at normalisere forbindelserne med Armenien, og det
resulterede 1 den historiske underskrivelse af protokollen for normalisering af
forbindelserne i oktober 2009. Tyrkiet er nedt til at serge for en fuldstendig, ikke-
diskriminerende gennemferelse af tilleegsprotokollen til associeringsaftalen og gore
fremskridt hen imod en normalisering af forbindelserne med Republikken Cypern.
EU vil fortsat felge op pa de fremskridt, som geres pad de omrader, der er omfattet af
erkleeringen af 21. september 2005 i1 overensstemmelse med Radets konklusioner af
11. december 2006. Gode naboskabsforbindelser er afgarende.

Hvad angar Cypern-spergsmalet, er lederne af det graesk-cypriotiske og det tyrkisk-
cypriotiske samfund ved at vare inde 1 en afgerende fase af forhandlingerne om en
samlet lgsning i FN-regi. Kommissionen stetter deres indsats og yder teknisk
radgivning om emner, der falder under EU's kompetence. Den anmoder begge ledere
om at oge deres indsats for at afslutte droftelserne om en god lesning hurtigst muligt
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16.

17.

og opfordrer Tyrkiet til at yde konkrete bidrag til en samlet lesning af Cypern-
sporgsmalet.

Island har ansegt om EU-medlemskab, og Kommissionen er ved at udarbejde den
udtalelse, som Rédet har anmodet om. Islands ansegning vil blive vurderet ud fra de
principper, der er fastsat i Traktaten, og de kriterier, som blev fastlagt af Det
Europaiske Rad i Kebenhavn 1 1993, samt i Det Europaiske Réds konklusioner fra
december 2006 om den fornyede udvidelseskonsensus fra 2006. Island er i kraft af
landets medlemskab af Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade og
Schengen pé flere omrader taet integreret i forhold til EU.

Offentlighedens stotte til udvidelsen har afgerende betydning. Det er vigtigt, at

myndighederne i medlemsstaterne, partnerlandene og EU-institutionerne arbejder for
at fremme borgernes forstaelse af EU's udvidelsespolitik.
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Kroatien

Kroatien fortsetter med at opfylde de politiske kriterier. Der er gjort fremskridt pa de fleste
omréader, og indsatsen er oget med hensyn til retsstaten. Det er imidlertid nedvendigt at
fortseette reformindsatsen, navnlig inden for retsvasenet og administrationen, med hensyn til
bekampelse af korruption, mindretals rettigheder og flygtninges tilbagevenden. Der er i vidt
omfang taget fat pa tiltreedelsespartnerskabets prioriteter.

Omradet demokrati og retsstatsforhold er blevet yderligere styrket. Bade regeringen og
parlamentet har generelt fungeret godt. Betydelige forbedringer inden for retsvasenet og den
offentlige administration og med hensyn til bekaempelsen af korruption er imidlertid vigtige,
ikke mindst for at skabe et solidt grundlag for fuld gennemfoerelse af EU's regelverk.
Politireformen, herunder afpolitisering af negleposter og forbedring af det faglige niveau, ber
viderefores.

Der er gjort visse fremskridt med reformen af den offentlige administration. Der er vedtaget
en ny lov om generelle administrative procedurer. Der er blevet oprettet et nyt
forvaltningsministerembede. Kapaciteten for det nyligt oprettede forvaltningsministerium
(tidligere det centrale statskontor for forvaltning) er styrket yderligere, og
uddannelsestiltagene er viderefort. Der er imidlertid stadig betydelige svagheder i de
administrative procedurer, og gennemforelsen af den nye lov om generelle administrative
procedurer er endnu ikke begyndt. De offentlige myndigheder lider fortsat af mange mangler,
f.eks. politisering, lave lenninger og dérlig forvaltning af menneskelige ressourcer. Hertil
kommer, at lenningerne for de offentligt ansatte er skaret ned for at atbede virkningerne af
finanskrisen, og der er indfert ansattelsesstop. Der er stadig behov for at bekempe korruption
og fremme etiske principper i den offentlige administration og for at forbedre samarbejdet
mellem forskellige offentlige aktorer. Der mangler endnu at blive etableret en velkvalificeret,
meritokratisk, ansvarlig og gennemsigtig embedsstand.

Gennemforelsen af strategien for reform af retsveesenet er fortsat, og der er vedtaget
omfattende ny lovgivning. Direktoratet for strategisk udvikling under justitsministeriet er
blevet styrket. Der er indfert en ny udvealgelsesprocedure for personer, der gennemgar
uddannelse inden for retsveesenet. Efterslebet inden for sagsbehandlingen er reduceret
yderligere. Der er taget skridt til rationalisering af retsnetvarket. Der er sket en yderligere
udbygning af de faglige uddannelsesprogrammer. Der er mindre etnisk forskelsbehandling i
forbindelse med krigsforbrydelser. Der er til dels taget hdnd om spergsmélet om
udeblivelsesdomme fra 1990'erne.

Udvealgelsesprocedurerne for dommere og offentlige anklagere er imidlertid stadig
mangelfulde. Samlet set er efterslaebet i sagsbehandlingen fortsat stort, og sagsbehandlingen
er for langsom. Der er fortsat problemer med fuldbyrdelsen af domstolsafgerelser.
Rationaliseringen af domstolene befinder sig i en meget tidlig fase. Overvagningen af
gennemforelsen af reformforanstaltninger er stadig ikke tilfredsstillende. Der er ogsd behov
for yderligere forbedringer med hensyn til sagsforvaltning, ansvarlighed, uafhengighed,
kvalifikationer og kompetence 1 retsveesenet. Straffrihed for krigsforbrydelser er fortsat et
problem, navnlig i de tilfeelde, hvor ofrene var etniske serbere. Mange forbrydelser er ikke
blevet retsforfulgt. Der er endnu ikke lavet en opgerelse over gennemforelsen af nye
bestemmelser for udeblivelsessager. Generelt fortsetter reformen af retsvasenet, men der nés
kun langsomt konkrete resultater.
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Der er sket visse fremskridt med bekeampelse af korruption. De retlige rammer for
bekempelse af korruption er forbedret yderligere, herunder med hensyn til beslagleggelse af
aktiver. Et nationalt politikontor for bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet er
blevet operationelt. Der er oprettet se@rlige korruptionsbekempelsesafdelinger ved fire vigtige
domstole. Kontoret for bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet er fortsat aktivt
og har formuleret anklager og opndet domfeldelse i nogle vigtige sager - herunder angaende
den kroatiske privatiseringsfond (Maestro). Det har ogsa indledt en undersegelse af mulig
korruption pa hejt plan omfattende en tidligere regeringsminister. Mange omrader er
imidlertid stadig preget af korruption. De nyligt opgraderede retlige og administrative
strukturer mangler endnu at std deres prove 1 praksis. Det samlede antal korruptionssager, der
indtil nu er undersogt, er steget, men reelt er der kun i fa tilfelde gennemfort retsforfelgning
og domsafsigelse. Der har kun i1 begrenset omfang varet gennemfort undersogelser af
korruption pa hejt plan. Der mangler en kultur praget af politisk ansvarlighed. Der er fortsat
behov for yderligere forbedring af de statslige organers evne til at bekaempe korruption. Der
er kun gjort ringe fremskridt med forebyggelse af interessekonflikter.

Der er gjort visse fremskridt pd omradet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Generelt set beskyttes menneskerettighederne, men der er dog stadig visse betydelige
problemer med deres efterlevelse. Der skal gores en vedvarende indsats til fordel for
mindretals rettigheder og flygtninges tilbagevenden.

Man er géet i gang med at gennemfere loven om retshjelp. Adgangen til domstolene
vanskeliggares imidlertid af mange problemer med gennemforelsen af lovgivningen, herunder
den komplekse anvendelsesprocedure. Der er taget yderligere skridt til at athjelpe de
mangelfulde forhold i faengslerne. Der er imidlertid stadig mangel pa fangselspersonale og
kapacitet. Hvad angar mishandling, har ombudsmanden fortsat modtaget mange klager over
overdreven magtanvendelse fra politiets side.

Ytringsfriheden, herunder mediefrihed og -pluralisme, er fastsat i Kroatiens lovgivning og
respekteres generelt 1 landet. Der har imidlertid varet en stigning i antallet af trusler over for
journalister, der arbejder med sager om korruption og organiseret kriminalitet. Avisredakterer
og journalister kan fortsat berette om, hvordan de udsettes for politisk pres.

Hvad angar kvinders og berns rettigheder, er behandlingen af sager med vold i hjemmet
forbedret. Ombudsmandene har fortsat spillet en vigtig rolle. Kvindernes situation pa
arbejdsmarkedet er imidlertid stadig vanskelig; der foreligger stadig ikke kensopdelte
oplysninger, hvilket vanskeligger overvagning af lovgivning til fremme af ligestilling.
Gennemforelsen af foranstaltninger til beskyttelse af berns rettigheder skal fremskyndes.

Der er med det nye ombudsmandsembede for handicappede skabt synlighed omkring dette
omrade. Offentlige organer og private virksomheder har vearet lydhere over for de
formulerede anbefalinger. Indsatsen til fordel for socialt svage grupper og handicappede skal
viderefores. Der er behov for at gere mere fremskridt med at nedbringe antallet af
institutionsanbringelser, herunder for psykisk syge og handicappede bern.

Den nye lov til beksampelse af diskrimination befinder sig i en tidlig gennemforelsesfase.
Ombudsmanden er begyndt at virke pa sine nye ansvarsomrader. Egentlig gennemforelse af
den nye lov vanskeliggares imidlertid af nylige budgetnedskaringer. Diskriminering over for
mindretal forbliver et serligt problem (se nedenfor). I praksis er beskyttelsen over for
diskrimination og retsforfelgning som folge af diskrimination endnu ikke pa hejde med EU's
normer.

24

DA



DA

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til mindretal. Pa hejt plan er der fortsat givet
offentligt udtryk for vilje til at beskytte mindretallenes rettigheder. Roma-mindretallet er
fortsat genstand for opmaerksomhed, og der er navnlig konstateret forbedringer i
forskoleundervisningen. Men mindretallene har fortsat mange problemer, iser med hensyn til
beskaeftigelse, og de er underreprasenteret i statsforvaltningen, retsvasenet og politiet og den
offentlige sektor i almindelighed. Der er behov for at gennemfore lovgivning og programmer
med mere beslutsomhed, og der skal etableres tilstreekkelig overvigning. Kroatien vil skulle
fremme tolerance over for det serbiske mindretal og tage passende skridt til at beskytte de
grupper, som fortsat er udsat for trusler eller diskrimination, fjendtlighed eller vold. Roma-
mindretallet har stadig vanskelige levevilkdr, og der tilbagestar udfordringer pd mange
omréder.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til flygtninges tilbagevenden. Der er gjort fremskridt
med hensyn til at nd regeringens mal med hensyn til genhusning af tidligere beboere og lejere,
og mange lejligheder er stillet til rAdighed. Selv om man ikke helt ndede 2008-maélet, blev der
gjort paene fremskridt hen imod at tilvejebringe de planlagte 1 400 boliger. Indsatsen for at na
malet for 2009 er imidlertid stadig i en indledende fase. Der er stadig behov for at stille flere
tusinde boliger til rddighed for flygtninge, der vender tilbage. Der mangler desuden at blive
truffet afgerelse om 8 000 anmodninger om genopbygning af boliger. Gennemforelsen af
afgerelsen om validering af pensionsrettigheder har ikke veret konsekvent. Det er nedvendigt
at fremskynde bestrabelserne for at skabe de nedvendige ekonomiske og sociale vilkar for
baredygtighed i forbindelse med flygtningenes tilbagevenden. Kroatien ber sikre, at
budgetnedskeringer, der er nedvendiggjort af den ekonomiske krise, ikke fir en negativ
indvirkning pa spergsmél vedrerende flygtningenes tilbagevenden.

Hvad angar regionale anliggender og internationale forpligtelser, fortsatter samarbejdet
med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY). ICTY's
problemer med at fa adgang til vigtige dokumenter 1 Kroatien er imidlertid stadig ikke lost.
Kroatien skal sikre, at alle nedvendige foranstaltninger treeffes for at lose dette problem.

Kroatien har fortsat sin aktive deltagelse 1 regionale initiativer, herunder Den
Sydesteuropeiske Samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrad (RCC) og Den
Centraleuropaiske Frihandelsaftale (CEFTA). Der er gjort fremskridt hen imod en lgsning af
den bilaterale graensekonflikt mellem Kroatien og Montenegro. Begge lande har samarbejdet
om fremlaeggelsen af et forslag for Den Internationale Domstol om fastleggelse af graensen
ved Prevlaka. Der skal dog stadig arbejdes pa at finde endegyldige lgsninger pd verserende
bilaterale problemer, specielt vedrerende gransespergsmadl. Der er behov for yderligere at
udvikle samarbejde og skabe gode naboforbindelser. Kroatien ber sammen med sine naboer
tage fat pd de regionale problemer vedrerende straffrihed, herunder ved at tage skridt til
indgéelse af udleveringsaftaler dekkende krigsforbrydelser. Forbindelserne til Slovenien har
vaeret berert af det udestdende grensesporgsmal. Granseproblemet mellem de to lande
forsinkede tiltreedelsesforhandlingerne, sdledes at et betydeligt antal kapitler ikke kunne
indledes eller afsluttes for oktober 2009, selv om de i teknisk forstand var afsluttet tidligere.
Kommissionen har bidraget til at finde en lesning pa denne situation. Med stotte fra
formandskabstrioen gjorde Kommissionen over en periode pa seks méneder en stor indsats,
som banede vejen for, at de to parter kunne na frem til en politisk aftale i september 2009.
Kommissionen ser med tilfredshed pd de seneste fremskridt, der forte til dbning eller
forelobig afslutning af et betydeligt antal forhandlingskapitler pé tiltreedelseskonferencen 1
oktober.
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Kroatiens gkonomi har i tiltagende grad vaeret berert af den globale krise. Landet blev ramt af
recession i forste halvdel af 2009, og arbejdslesheden tog til. Den makrogkonomiske stabilitet
er sikret gennem en forsigtig monetar politik. Der blev gjort en vis indsats for at opnd
budgetmessig balance, men budgetunderskuddet ogedes markbart. Banksektoren er forblevet
sund og modstandsdygtig over for krisen. En stor udlandsgald og omfattende kortsigtede
afdragsforpligtelser er centrale svagheder i1 okonomien. Processen med okonomisk
omstrukturering og privatisering forleber stadig langsomt, og de erhvervsmessige vilkar er
kun forbedret i begraenset omfang.

For sa vidt angar de gkonomiske kriterier kan Kroatien betragtes som vearende en
fungerende markedsekonomi. Landet skulle vere i1 stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne i EU, forudsat at det beslutsomt videreforer sit omfattende reformprogram
med henblik pa at fjerne strukturelle svagheder.

Den anvendte makrogkonomiske politik har i det store og hele har varet velegnet til at modsta
krisens konsekvenser. Navnlig har den monetare politik succesfuldt bidraget til at opretholde
finansiel stabilitet - navnlig ved at lette valutalikviditetsmaessige begrensninger gennem
lovaendringer. Som reaktion pd det tiltagende finanspolitiske pres er der i forbindelse med
flere pd hinanden folgende budgetrevisioner vedtaget visse tilpasninger af udgifterne og
foranstaltninger, der skal kompensere for faldende indtaegter. Lovgivningsgrundlaget for
strategisk og flerarig budgetplanleegning og rapportering blev forbedret. Der blev vedtaget en
sundhedsreform til forbedring af den finansielle situation i sundhedssektoren. Der er opnaet
en bedre ekonomisk balance i forhold til udlandet, valutakursstabiliteten er sikret, og
inflationen er mindsket. Banksektoren forblev modstandsdygtig over for rystelserne, og
lantagningen er taget af. Kroatiens ekonomi er godt integreret i forhold til EU's gkonomi.

Regeringens ekonomiske politik har dog til tider manglet en klar orientering pd mellemlang
sigt. Politikkoordineringen i regeringen og mellem regeringen og centralbanken er nogle
gange for ringe. Strukturreformerne er generelt gaet langsomt frem, navnlig med hensyn til
omstrukturering af tabsgivende virksomheder. Arbejdsmarkedet lider under lav beskaftigelse
og deltagelse, og den situation er blevet forvaerret med krisen. Der er kun opnaet begraensede
fremskridt med reformer, der tager sigte pa at gere arbejdsmarkedet mere smidigt. I
forbindelse med krisen er udgifterne pa den ene side taget til, og indtegterne er gaet
yderligere tilbage. Budgetunderskuddet er steget markbart. Den sene politikreaktion afslerede
svagheder 1 budgetplanlegningen. Der er desuden kun gjort ringe fremskridt med at oge
effektiviteten i1 forbindelse med anvendelsen af de offentlige udgifter. Niveauet for sociale
overforsler er forblevet hejt og styringen mangelfuld, og mange offentlige og statsejede
virksomheder er blevet ved med at modtage statsstotte gennem tilskud og garantier.
Fastleggelse af en troveerdig finanspolitik, der tager sigte pd at reducere manglende
budgetsmidighed og at sikre bedre anvendelse af de offentlige midler, er fortsat en meget stor
udfordring. Der er gjort yderligere fremskridt med at lette procedurerne for registrering af
virksomheder, men investeringsklimaet lider fortsat under tung lovgivning og mange
parafiskale afgifter.

Kroatien har forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab.
Forberedelserne med henblik pa at opfylde EU-kravene forleber stadig godt, og der er i de
fleste sektorer sket en god tilpasning til EU-reglerne. Der er péd de fleste omrader gjort pane
fremskridt, hovedsagelig med lovgivningstilpasning, men ogsa hvad angar opbygning af den
administrative kapacitet. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats, navnlig med
hensyn til en styrkelse af de administrative strukturer og etablering af den nedvendige
kapacitet til korrekt gennemforelse af EU's regelverk. Der er ogsa behov for at sikre, at de
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budgetnedskaringer, som nedvendiggeres af den ekonomiske nedgang, ikke far en uheldig
indvirkning pa forberedelserne til EU-tiltraedelsen.

Der er gjort visse fremskridt pa omréadet frie varebevaeggelser. Tilpasningen er godt i gang,
men visse elementer er endnu ikke helt pd plads, navnlig med hensyn til
overensstemmelsesvurdering, metrologi og markedstilsyn. Der er behov for en fortsat indsats
for at fuldstendiggere tilpasningen til EU's regelvaerk og for at opbygge den nedvendige
gennemforelseskapacitet. Der er gjort pane fremskridt med den fri bevegelighed for
arbejdstagere. Lovgivningstilpasningen befinder sig pa et tilfredsstillende niveau. Der er
imidlertid behov for en vedvarende indsats for at udvikle den nedvendige administrative
kapacitet, serlig til koordination af socialsikringssystemerne.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser.
Generelt er der sket en rimelig tilpasning til EU's regelverk. Der er imidlertid behov for en
yderligere tilpasningsindsats. Den administrative kapacitet skal ogsé udbygges.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til frie kapitalbevaegelser, navnlig hvad angér
liberalisering af ejendomsmarkedet og ny lovgivning over for hvidvaskning af penge.
Generelt er der néet et passende tilpasningsniveau. Der er behov for en yderligere indsats,
navnlig med gennemforelse og hdndhavelse af lovgivningen over for pengehvidvaskning,
frigivelse af kapitalbevagelserne og tilpasning til EU's regler om betalingstjenester.

Der er gjort pane fremskridt med offentlige indkeb, navnlig med hensyn til gennemforelse af
de nedvendige institutionelle foranstaltninger. Forberedelserne er generelt langt fremme. Den
lovgivningsmassige tilpasning er imidlertid endnu ikke overstdet, og den administrative
kapacitet skal oges pa alle niveauer i indkebssystemet, navnlig med henblik pd effektivt at
bekaempe korruption og modvirke uregelmassigheder og potentiel politisk indblanding.

Der er gjort visse fremskridt inden for selskabsret. Tilpasning til EU's regelvaerk er godt i
gang. Der skal stadig geres en indsats pé revisionsomradet med hensyn til gennemforelse af
ny lovgivning og styrkelse af den administrative kapacitet. Der kan rapporteres om fremskridt
pa omradet intellektuel ejendomsret - bade hvad angar tilpasning af lovgivning og
handhavelse. Tilpasningen af lovgivningen til EU's regelvaerk er meget langt fremme. Den
generelle bevidsthed 1 samfundet om intellektuel ejendomsret skal oges, og der ber vare
opmarksomhed omkring kriminelle organisationers stigende antal overtredelser af
lovgivningen om intellektuel ejendomsret.

Der er gjort merkbare fremskridt med hensyn til konkurrencepolitikken, navnlig hvad angar
vedtagelse af konkurrenceloven og offentliggerelse af udbud vedrerende kriseramte
skibsveaerfter med henblik pa deres omstrukturering gennem privatisering. Generelt er der naet
et passende tilpasningsniveau. Der kraeves imidlertid en vedvarende indsats for at afslutte
omstruktureringen af skibsvarfterne. Der tilbagestir ogsd arbejde med at forbedre
konkurrenceagenturets héndhavelsesresultater over for karteller og med at tilpasse den
kroatiske lov om tv- og radiospredning, og der skal gores fremskridt i stalsektoren.

Der er sket gode fremskridt med finansielle tjenesteydelser. Tilpasningen af lovgivningen er
meget langt fremme, men der er behov for yderligere indsats med hensyn til gennemforelse.
Tilsynsmyndighedernes evne til at varetage deres tilsynsfunktion skal styrkes, og heringen af
den finansielle sektor skal forbedres.

Der er gjort pene fremskridt pa omradet informationssamfund og medier. Tilpasningen har
naet et paent niveau. Indsatsen for at styrke de nationale lovgiveres evne til at sikre korrekt
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gennemforelse af lovgivning og til at understotte liberaliseringen af det elektroniske
kommunikationsmarked ber viderefores.

Der er gjort fremskridt inden for landbrug og udvikling af landdistrikter, navnlig med hensyn
til indsamling og behandling af data om landbrug. Der er gjort moderate fremskridt med de
generelle forberedelser. Der kraves imidlertid stadig en betydelig indsats med henblik pé at
oprette betalingsorganet og det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem/mark-
identifikationssystemet. Det er afgerende, at der sker yderligere tilpasning af
stotteordningerne til den fzlles landbrugspolitik med henblik pa at forberede en glidende
integrering i denne politik. Inden for udvikling af landdistrikter er der behov for at forbedre
evnen til at anvende EU-fortiltreedelsesmidler.

Der er generelt gjort gode fremskridt inden for politikken for fadevaresikkerhed og dyre- og
plantesundhed, sarlig hvad angdr gennemforelse af ny lovgivning. Generelt er
forberedelserne fremskredne. Der skal fortsat geres en indsats for at afslutte overtagelse og
gennemforelse af EU's regler, navnlig med hensyn til gennemforelse af det nationale program
til opgradering af virksomheder, der behandler produkter af animalsk oprindelse og etablering
af den nedvendige administrative kapacitet og kontrolkapacitet.

Kroatien har gjort pane fremskridt inden for fiskeri. Generelt er forberedelserne vel
fremskredne. Kroatien vil skulle forsterke sin indsats for at athjelpe de resterende mangler
med hensyn til flaideforvaltning, inspektion og kontrol, strukturforanstaltninger og statsstotte.

Der er gjort visse fremskridt pa transportomradet. Generelt er der ndet et rimeligt
tilpasningsniveau. Der er behov for yderligere forbedring af den administrative kapacitet
inden for setransporten, inden for det civile luftfartsagentur med serligt henblik pa
luftfartssikkerheden og inden for tilsynsorganet for jernbaner. Der er behov for yderligere
tilpasning af lovgivningen, navnlig inden for luftfart og cabotagesejlads. Der er gjort pane
fremskridt pd energiomradet. Tilpasning til EU's regelveerk er godt i gang. Der er stadig
behov for en indsats for at styrke den administrative kapacitet, for at gore elektricitets- og
gasmarkederne mere velfungerende og for at nd mal med hensyn til vedvarende energi.

Der er gjort pene fremskridt med beskatning, navnlig med hensyn til tilpasning af lovgivning.
De diskriminerende punktafgifter pa cigaretter er fjernet, og lovgivningen er yderligere
tilpasset EU's regelvaerk angdende direkte beskatning, punktafgifter og moms. Der er
imidlertid behov for yderligere tilpasning af Kroatiens lovgivning, navnlig pA momsomrédet.
Indsatsen for at styrke den administrative kapacitet ber styrkes, herunder ogsa it-
sammenkoblingsmulighederne.

Der er sket betydelige fremskridt pa omradet gkonomisk og monetaar politik. Generelt er
tilpasningen til EU's regelverk pd dette omrdde meget langt fremme. Arbejdet med at
forankre centralbankens uathaengighed i Kroatiens lovgivning skal afsluttes. Der er behov for
en yderligere indsats med hensyn til koordinering af politikker.

P4 statistikomradet er der gjort betydelige fremskridt. Lovgivningstilpasningen har niet et
paent niveau. Der ber imidlertid geres en indsats for at gennemfore en yderligere tilpasning af
de kroatiske statistikker til EU's krav.

Der er gjort pane fremskridt inden for socialpolitik og beskedtigelse. Der er naet et pant
tilpasningsniveau pd lovgivningsomrddet, men der er stadig mangler, navnlig inden for
arbejdsretten. Der skal gores en yderligere indsats for at styrke den administrative kapacitet i
tide for tiltreedelsen for at sikre korrekt implementering og hdndhavelse.
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Der er gjort visse fremskridt med hensyn til virksomheds- og industripolitik. Generelt er
tilpasningen til EU's regelverk péd dette omrdde meget langt fremme. Der er imidlertid behov
for en yderligere indsats for at indfere den lovfastsatte konsekvensanalyse af ny lovgivning og
for at forbedre vilkérene for sma og mellemstore virksomheder.

Der er gjort pene fremskridt med hensyn til udvikling af transport- og energinetvaerk i
overensstemmelse med planerne og mélene for transport- og energinetvaerkene. Tilpasningen
til EU's regelvaerk er generelt godt i gang.

Der er gjort visse fremskridt inden for regionalpolitik, navnlig med forberedelse af
implementeringen af de IPA-komponenter, som er forlebere for strukturfondene. Generelt har
Kroatien delvist tilpasset sig EU-retten. Der er behov for en yderligere indsats for at opfylde
de lovgivningsmessige og operationelle krav i Fallesskabets samhorighedspolitik. Ud over at
oge den administrative kapacitet og forberede projektplanleegningen er Kroatien nedt til at
forbedre sin finansielle styring og kontrol.

Kroatien har gjort visse fremskridt, hvad angar retsveesen og grundiagygende rettigheder.
Reformtiltagene inden for retsvasenet er fortsat, men der er stadig betydelige udfordringer,
navnlig med hensyn til retssystemets uathaengighed og effektivitet. Korruptionsbekaempelsen
har indledningsvis givet resultater, men korruptionen er fremherskende pa mange omréder, og
indsatsen over for den er ikke tilstraekkeligt energisk, navnlig ikke hvor der er tale om politisk
korruption. Lovgivningen om grundleggende rettigheder er generelt tilfredsstillende, men til
trods for visse fremskridt bestar der stadig en rekke problemer med hensyn til deres reelle
udevelse, iser for mindretallenes vedkommende. Der kreves sarlig arvagenhed med hensyn
til ytringsfriheden og trusler over for journalister.

Kroatien har gjort visse fremskridt pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed, serlig
hvad angar bekempelse af narkotika og menneskehandel og forvaltningen af de ydre granser.
Kroatien er imidlertid nedt til at ege sin indsats for at sikre, at EU's krav opfyldes ved
tiltreedelsen, navnlig med hensyn til styrkelse af den administrative kapacitet, bekempelse af
organiseret kriminalitet og udvikling af infrastrukturer og foregelse af udstyr og ressourcer til
effektiv forvaltning af den eksterne graense.

Der er gjort pene fremskridt med hensyn til videnskab og forskning, og forberedelserne er
godt i gang. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats for at sikre tilslutning til og fuld
kroatisk deltagelse i det europaiske forskningsrum.

Der er gjort pene fremskridt pd omradet uddannelse og kultur. Der er néet et pant niveau
med lovgivningstilpasningen. Kroatien skal fortsette sine forberedelser til forvaltning af
programmerne for livslang lering, uddannelse og aktive unge. Der skal ogsd vare beherig
opmerksomhed omkring voksenuddannelse.

Der er gjort pene fremskridt pa miljgomradet, navnlig med hensyn til luftkvalitet, og inden
for kontrol med og risikostyring af industriel forurening samt klimaforandringer. Generelt
skrider Kroatiens forberedelser godt frem. Der er imidlertid stadig behov for en betydelig
indsats for at sikre tilpasning til EU-reglerne for vandsektoren og naturbeskyttelse.
Implementeringen af EU's horisontale regelvark traenger til at blive forbedret, ikke mindst
med hensyn til vurdering af konsekvenser for miljeet og adgang til domstolene i miljosager.
Den administrative kapacitet skal styrkes yderligere - bade pé nationalt og lokalt plan.

Der er sket pane fremskridt péd omradet forbruger- og sundhedspolitik.
Lovgivningstilpasningen har néet et pant niveau. Der er imidlertid behov for en vedvarende
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indsats for at styrke den administrative kapacitet yderligere.

Kroatien har gjort pane fremskridt med toldunionen, og landets lovgivning er pa det omrade
godt tilpasset EU's regelveerk. Kroatien har styrket sin administrative kapacitet og it-
sammenkoblingsmulighederne og er begyndt at gennemfere en koharent strategi til
korruptionsbekempelse inden for toldveesenet. Indsatsen skal fortsettes pd de resterende
omrdder, hvor der skal foretages lovtilpasning, med hensyn til gennemforelse af
antikorruptionsstrategien og forbedring af it-sammenkoblingsmulighederne.

Kroatien har gjort visse fremskridt pa omradet eksterne forbindelser. Forberedelserne med
hensyn til at deltage 1 EU's falles handelspolitik er godt i gang. Kroatien ber imidlertid
respektere sine internationale forpligtelser, nér landet iverksetter handelsbeskyttelses-
foranstaltninger. Der er stadig behov for en indsats med hensyn til udviklingspolitik og
humaniter bistand.

Kroatien har gjort gode fremskridt og generelt naet et paent tilpasningsniveau inden for
udenrigspolitik, sikkerhedspolitik og forsvarspolitik. Kroatien deltager fortsat i en raekke af
EU's ESFP-missioner. Kroatien er nu nedt til at styrke gennemforelse og handhavelse af
vibenkontrol, herunder oge dbenheden omkring vébenrelaterede oplysninger, og yderligere
styrke kapaciteten med henblik pa fuld gennemforelse af FUSP-ESFP.

Der er gjort fremskridt med hensyn til finanskontrol. Indsatsen skal fortsattes for at sikre
baredygtig udvikling af det overordnede system for offentlig intern finanskontrol inden for
bade de centrale og lokale myndigheder. Den funktionelle og finansielle uathaengighed af
statsrevisionen skal fastsattes i forfatningen.

Der er gjort paene fremskridt med hensyn til finansielle og budgetmaessige bestemmelser, og
den institutionelle kapacitet er styrket. Kroatien har generelt ndet et pant tilpasningsniveau,
ndr der lige ses bort fra sukkerafgifter. Forberedelserne med henblik pé anvendelse af reglerne
vedrarende egne ressourcer bor fortsettes.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Praesidentvalget og lokalvalgene 1 2009 opfyldte de fleste internationale normer, og de fleste
af OSCE/ODIHR-henstillingerne fra tidligere valg er efterlevet. Den politiske dialog er
forbedret: regeringskoalitionen er stabil, det politiske klima er praeget af mere samarbejde, og
parlamentet er mere effektivt. Der er 1 betydeligt omfang taget fat pa de vigtigste prioriteter i
forbindelse med tiltreedelsespartnerskabet for sa vidt angér reform af politiet, retsvaesenet, den
offentlige administration og korruption. Pa det grundlag og under hensyn til de generelle
reformfremskridt vurderer Kommissionen, at landet i tilstrakkelig grad opfylder de politiske
Kriterier.

Gennemforelsen af Ohrid-rammeaftalen er et afgerende element for demokratiet og retsstaten
1 landet. Der er gjort fremskridt med hensyn til gennemforelse af loven péd sprogomradet, om
decentralisering og ligelig reprasentation. Der er pa den baggrund behov for yderligere
bestrabelser 1 en konstruktiv and for at na aftalens mal.

Gennemforelsen af prasidentvalget og lokalvalgene i 2009 levede op til de fleste
internationale normer. Valgforlobet var fredeligt, det politiske klima ligesa, og
gennemforelsen af afstemningen forleb betydeligt bedre end ved parlamentsvalget i 2008. De
mangler, der er pdpeget af OSCE/ODIHR, skal athjelpes. Den politiske dialog, som er en
hovedprioritet i1 forbindelse med tiltreedelsespartnerskabet, er forbedret. Koalitionsregeringen
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har veeret stabil. Det vigtigste oppositionsparti har formandskabet i Det nationale rad for EU-
integration. Parlamentet er mere velfungerende, navnlig fordi der er indfert procedureregler
og vedtaget en lov om parlamentet. Indsatsen ber fortsattes, bl.a. for at styrke parlamentets
rolle.

Der er gjort visse fremskridt med reformen af den offentlige administration, herunder en
reform for de offentligt ansatte, som er en hovedprioritet under tiltreedelsespartnerskabet.
Andringerne af loven om offentlige ansatte, som blev vedtaget i september, styrkede de
bestemmelser, der skal sikre meritokratisk ansettelse og forfremmelse af offentligt ansatte.
Der kraves en yderligere indsats for at sikre gennemsigtighed, professionalisme og
uathaengighed inden for den offentlige administration. Der er behov for at sikre efterlevelse af
lovens bestemmelser og and i praksis. Der er gjort yderligere fremskridt med reformen af
politiet, som er en central prioritet i forbindelse med tiltredelsespartnerskabet. Den nye
ordning med kommissarer pa lokalt og regionalt plan fungerer fuldt ud, forvaltningen er
forbedret, og der er med loven om indre anliggender indfert et karrieresystem inden for
politiet. Politiofficerer kan ikke leengere bestride poster i politiske partier.

Der er gjort yderligere fremskridt med reformen af retsvessenet, som er en hovedprioritet i
forbindelse med tiltreedelsespartnerskabet. Der er foretaget udnavnelse af de forste
dimittender fra akademiet for dommere og offentlige anklagere, der er ved at blive ansat
personale ved de nye retter og retslige organer, som er ved at starte op, og budgettet er oget
markant. Der er behov for en fortsat indsats for at sikre retsvasenets uathangighed og
upartiskhed, navnlig ved gennemforelse af bestemmelser om udnavnelser og forfremmelser.

Der er gjort pene fremskridt med styrkelse og gennemforelse af korruptionsbeksanpelsen,
som er en hovedprioritet i forbindelse med tiltraedelsespartnerskabet. Valgloven og loven om
finansiering af politiske partier er @ndret for at styrke gennemsigtigheden, der er rejst tiltale i
flere tilfzelde, og der er afsagt domme i sager pa hejt plan, og samarbejdet mellem
retshandhavelsesinstanserne er forbedret. Korruptionen er imidlertid fremherskende, og er
fortsat et alvorligt problem pa mange omrader. Der er behov for en fortsat indsats, navnlig
med hensyn til etablering af de retlige rammer.

Lovgivning og institutionelle rammer for beskyttelse af menneskerettighederne og mindretal
er 1 hovedsagen pé plads. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats for at forbedre
gennemforelsen pa en reekke omréder.

Antallet af tilfelde med péstdet mishandling fra politicts side faldt merkbart efter
oplesningen af sarlige politienheder, gennemforelse af grundig -efterforskning og
ivaerksettelse af disciplinere foranstaltninger. Der er dog stadig ikke etableret en ekstern
mekanisme, der kan overvage magtmisbrug fra politiets side, og som er i overensstemmelse
med den europziske menneskerettighedskonvention. En handlingsplan til opgradering af
fengselsinfrastrukturen er vedtaget, men der er behov for vedtagelse af kortsigtede
foranstaltninger, som kan sa&tte en stopper for umenneskelige og nedvardigende vilkar. Der
mangler ogsa at blive etableret en fagligt kompetent ledelse af fengslerne.

Med hensyn til ytringsfrineden er den generelle situation tilfredsstillende. Der er imidlertid
vedvarende bekymringer, hvad angar politisk indblanding i medierne.

Hvad angar kvinders rettigheder, er man begyndt at gennemfore strategien over for vold i
hjemmet. Der skal imidlertid geres en yderligere indsats for at udvikle den administrative
kapacitet inden for ligestilling. Hvad angér berns rettigheder, er der sket en stigning i antallet
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af barn, der gér i skole, og nasten alle bern gar videre fra grundskolen til naste trin. Loven
om ungdomsretssystemet tradte i kraft 1 juni.

For sé vidt angér kulturelle rettigheder og mindretals rettigheder er der gjort visse yderligere
fremskridt med gennemforelsen af strategien for ligelig repraesentation - i overensstemmelse
med Ohrid-rammeaftalen - og antallet af offentligt ansatte fra andre grupper end de storste
etniske grupper var pr. september 2009 gdet op med 26 % pa centralt plan. Sprogloven, som
abner mulighed for mere udbredt anvendelse af albansk, er ved at blive gennemfort i
parlamentet. Der er oprettet et serligt organ til beskyttelse af de mindre etniske gruppers
rettigheder, men det er endnu ikke operationelt.

Skolerne for hgjere uddannelser i Struga kommune genoprettede fra starten af skoledret 2009-
10 til dels etnisk blandede uddannelser. Myndighederne skal dog gere en sterre indsats for at
fremme integration af landets etniske grupper, serlig inden for uddannelse. De mindre etniske
gruppers problemer er fortsat ikke lost i tilstraekkeligt omfang.

Der er kun gjort ringe fremskridt med hensyn til romaerne. Gennemforelsen af de fire
handlingsplaner inden for rammerne af den tidrige integrationsplan for romaerne skred fortsat
langsomt frem, selv om der blev afsat statsmidler til gennemforelse af disse planer. Der er
behov for en betydelig styrkelse af den administrative kapacitet for ministeren (uden
portefolje) for roma-anliggender og for det organ, der varetager gennemforelsen af roma-
strategien. Romaerne har fortsat meget darlige levevilkér og diskrimineres.

Hvad angéir regionale spergsmdl og internationale forpligtelser, har Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien opretholdt samarbejdet med Den Internationale
Krigsforbryder-domstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) pa alle punkter. Det nationale
retssystem behandler de fire sager, som ICTY har henvist til de nationale myndigheder.

Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pa linje med EU's falles holdninger og EU's retningslinjer. Landet skal bringe sig pa
linje med EU's holdning.

Landet har fortsat sin aktive deltagelse i regionale samarbejdsinitiativer, herunder Den
Sydesteuropeiske Samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrdd (RCC) og Den
Centraleuropaiske Frihandelsaftale (CEFTA).

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har generelt et godt forhold til landene 1
regionen. Forholdet til Grakenland er dog fortsat berort af det uleste spergsmal om landets
navn. Landet deltager 1 dreftelser 1 FN-regi om en losning af spergsmalet. Initiativer og
udtalelser, som kan pavirke de gode naboskabsforbindelser i negativ retning, ber undgas. Det
er stadig vigtigt at opretholde gode naboskabsforbindelser, og at der sattes ind pa at finde en
gensidigt acceptabel forhandlingslesning pa navnespergsmaélet i FN-regi.

Vaksten i gkonomien i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien blev svaekket, og
den gkonomiske aktivitet gik tilbage 1 2009 samtidigt med forvaerringen i den internationale
situation. Inflationen reduceredes markant, hovedsagelig pd grund af lavere internationale
energipriser og ravarepriser. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at begrense
strukturel ledighed og hindringer for beskeftigelsen. Den stadigt meget heoje arbejdsleshed,
navnlig blandt unge og darligt uddannede, er et vasentligt problem. Svagheder inden for
forvaltningen og 1 forbindelse med retsstaten har fortsat negativ indvirkning pa
erhvervsklimaet.
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Hvad angar opfyldelsen af de gkonomiske kriterier, er Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien langt fremme. Landet er blevet ved med at bevaege sig hen imod at vere en
fungerende markedsekonomi. Det skulle vaere i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne 1 EU pd mellemlang sigt, forudsat at det malrettet videreforer sit
reformprogram med henblik pé at fjerne vesentlige strukturbetingede svagheder.

Landet har bevaret en bred politisk konsensus om de vasentlige elementer i de ekonomiske
politikker. Privatiseringen er sé at sige afsluttet. Pris- og handelsliberaliseringen er i store traek
gennemfort. Adgangen til markedet og registrering er fremmet yderligere, og lovgivningen er
forenklet. Konkursprocedurerne er blevet yderligere afkortet, og ejendomsregistreringen er
fremskyndet i1 et pent omfang. Myndighederne har eget deres indsats for at begrense den
strukturelle ledighed, og der er truffet foranstaltninger til at begraeense skatten pé arbejde.
Tilsyns- og reguleringsorganernes finansielle uathengighed er blevet styrket. Den finansielle
formidling er gdet en smule tilbage, men sektoren som helhed har indtil nu modstéet den
internationale finanskrise godt. Der er truffet yderligere foranstaltninger til at forbedre
kvaliteten af den menneskelige kapital.

P& baggrund af valgperioden og den globale ekonomiske krise er der sket en forringelse af det
overordnede policy-mix. Situationen i de offentlige finansier er forringet, og der er sket en
steerk foregelse af de offentlige udgifter, navnlig 1 forbindelse med indkomstoverforsler og
-stotte samt pensioner, som i betydeligt omfang oversteg inflationen. Dette medforte en
markant eget ubalance over for udlandet, mens den offentlige sektors finansieringsbehov
fortreengte midlerne til privat investering. Den offentlige sektors galdsatning er eget, men er
stadig relativt lav. De udenlandske direkte investeringer reduceredes markbart, hvilket 1 hgj
grad skyldtes de forringede internationale vilkdr. Der har varet begrensede midler til at
bekempe den strukturelle arbejdsleshed, og arbejdslesheden er forblevet meget hej. Det er
nedvendigt at athjelpe institutionelle mangler og at styrke retsstaten for at kunne sikre en
velfungerende markedsekonomi. Der er behov for en yderligere indsats for at styrke den
offentlige administration og retsveesenet med henblik pa at forbedre retssikkerheden og
erhvervsklimaet. Regeludstedende organer og tilsynsorganer mangler nogle gange stadigvaek
tilstreekkelig uathengighed og tilstraekkelige ressourcer til at kunne varetage deres funktioner
effektivt. Den parallelle gkonomi frembyder stadig et betydeligt problem, selv om der er gjort
forseg pa at reducere dens omfang.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort pane fremskridt med hensyn til at
forbedre sin evne til at patage sig medlemskabsforpligtelserne, navnlig med hensyn til
transport, told og beskatning og retfeerdighed, frihed og sikkerhed. Der er opnaet mindre
fremskridt péd visse andre omrader som f.eks. energi, miljo og beskaftigelse og socialpolitik.
Generelt er der gjort yderligere fremskridt med virkeliggerelsen af tiltreedelsespartnerskabets
prioriteter. Der er imidlertid behov for en vedvarende indsats for at styrke den administrative
kapacitet med henblik pa gennemforelse og handhavelse af lovgivning. I overensstemmelse
med de relevante hovedprioriteter under tiltredelsespartnerskabet, er de forpligtelser, som er
indgaet i stabiliserings- og associeringsaftalen, opfyldt.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet frie varebevamelser. En betydelig del af de
horisontale og sektorielle EU-regler mangler endnu at blive overtaget. Der er gjort visse
fremskridt pa omradet arbejdskraftens frie bevasgelighed, hvor tilpasningen til EU's regelvaerk
befinder sig i en indledende fase. Fremskridtene med hensyn til retten til etablering og fri
udveksiing af tjenesteydelser har vearet ujevne. Der mangler koordinering mellem de
forskellige organer, som har ansvaret for at godkende graenseoverskridende tjenesteydelser.
Fremskridtene inden for frie kapitalbevagyelser var hovedsagelig begranset til bekempelse af

33

DA



DA

pengehvidvaskning. Forpligtelserne i forbindelse med forste fase for sikkerhedsgodkendelses-
myndigheden blev opfyldt 1 2008.

Der er gjort pene fremskridt i forbindelse med offentlige indkab, hvor der er taget vesentlige
skridt til tilpasning af lovgivningen til EU-reglerne. Der kreves en yderligere indsats for at
styrke den administrative kapacitet pa alle niveauer. Der er ogsa gjort paene fremskridt inden
for selskabsret, selv om tilpasningen af lovgivningen vedrerende regnskaber og revision
halter bagefter. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at styrke lovgivningen, den
administrative kapacitet og det institutionelle samarbejde pa omradet intellektuel ejendomsret.
Handhavelsen er ved at blive forbedret, men er endnu ikke tilfredsstillende.

Der er gjort visse fremskridt p&d konkurrenceomradet. Der er opbygget en trovardig
handhevelse, navnlig inden for fusioner, men bekempelsen af karteller ber styrkes. Antallet
af forudgdende statsstattebeslutninger blev eget. Konkurrencemyndighedens menneskelige og
finansielle ressourcer er stadig utilstraekkelige.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet finansielle tjenesteydelser, navnlig i tilknytning til
lovgivningsudviklingen inden for banksektoren, verdipapirmarkederne, investerings-
tjienesteydelser og pensioner. Forsikringsmarkedet er imidlertid endnu ikke tilstreekkeligt
reguleret og overvaget.

Der er gjort fremskridt med tjenesteydelser pd omraderne elektronisk kommunikation og
informationssamfundet. Konkurrencen pad markederne for elektronisk kommunikation tog til
som et resultat af liberaliseringsprocessen - til gavn for forbrugerne. Hvad angar politikken pa
det audiovisuelle omrade, er radio- og tv-rddet og det statslige radio- og tv-selskab stadig
genstand for politisk indblanding. Generelt er forberedelserne for sa vidt angar
infor mationssamfundet og medier godt i gang.

Der er gjort fremskridt med hensyn til landbrug og udvikling af landdistrikter. Den
administrative kapacitet hos betalingsorganet og de operationelle strukturer, der er ansvarlige
for EU's fortiltreedelsesmidler, er styrket, men p& andre omrdder er den administrative
kapacitet stadig svag. Tilpasning til EU's regelvaerk kraever yderligere vedholdende indsats,
navnlig med hensyn til fuldsteendig gennemforelse af vedtaget lovgivning. Der er gjort visse
fremskridt pa omradet fadevaresikkerhed og dyre- og plantesundhedspolitik, hovedsagelig i
forbindelse med forberedelse af lovgivning. Med hensyn til bade personalets antal og
kvalifikationer er den administrative kapacitet imidlertid stadig utilstreekkelig til at sikre
passende gennemforelse af EU-reglerne.

Der er gjort pene fremskridt pa omradet transportpolitik, navnlig hvad angar transport og
vejafgifter. Generelt skrider den lovgivningsmessige tilpasning frem 1 alle sektorer. Den
administrative kapacitet i alle transportsektorer er imidlertid utilstraekkelig, bdde hvad angar
antal og kvalifikationer. Der er endnu ikke oprettet uathangige regeludstedende organer og
sikkerhedsmyndigheder for luft- og jernbanetransport.

Der er gjort visse fremskridt i energisektoren. For at opfylde forpligtelserne i
energifellesskabstraktaten er det imidlertid nedvendigt at foretage @ndringer af energiloven
og sikre korrekt gennemforelse af lovgivningen. Der mangler endnu at blive etableret et
effektivt fungerende elektricitetsmarked. Uafthaengigheden for den regeludstedende
myndighed pa energiomradet og pa stralingsbeskyttelsesomradet skal forbedres yderligere.

Der er gjort paene fremskridt med hensyn til beskatning. Der er naet et pant niveau med
hensyn til lovgivningstilpasningen pa omradet indirekte beskatning. Der er behov for en
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yderligere indsats med hensyn til direkte beskatning. Den operationelle kapacitet for kontoret
for offentlige indtegter er styrket, og opkravningen af skatter er forbedret.

Der er gjort visse fremskridt med tilpasning af lovgivningen og den administrative kapacitet
inden for den gkonomiske og monetaae politik. Generelt er forberedelserne pa dette omrade
godt i gang. Der er gjort pane fremskridt med hensyn til at forbedre sektorstatistikkerne og
tilpasse klassifikationerne til EU's regelvaerk. Den statistiske infrastruktur er blevet styrket,
men der mangler ressourcer.

Der er gjort begreensede fremskridt pa omradet socialpolitik og beskadtigelse. Der mangler
stadig at blive etableret en effektiv og reprasentativ arbejdsmarkedsdialog. Den
administrative kapacitet er blevet styrket langsomt, men er stadig utilstraekkelig til at sikre
korrekt gennemforelse af lovgivning og politik, der er vedtaget. Der er gjort pene, men
ujevne fremskridt pa omradet virksomheds- og industripolitik. De finansielle ressourcer og
den administrative kapacitet for offentlige organer til gennemforelse af virksomheds- og
industripolitiske instrumenter er beskedne. Tilpasningen til EU-retten under dette kapitel er
relativt godt undervejs.

Der er gjort fremskridt pd omradet transeuropadske net. Forberedelserne pa dette omrade er
godt i gang. Der kan rapporteres om visse fremskridt inden for regionalpolitik og
koordinering af strukturinstrumenter, navnlig med hensyn til en oget indsats og egede
forberedelser med henblik pd implementering af de IPA-komponenter, der tjener som
forlebere for strukturfondene. Generelt skrider tilpasningen til EU's regelvaerk pa dette
omrade frem.

Hvad angér retsvassenet og grundlasggende rettigheder, er der gjort pene fremskridt med
hensyn til bekempelse af korruption og visse fremskridt med hensyn til reformen af
retsvaesenet og sikring af grundleggende rettigheder. De nyligt etablerede institutioner og
ogede budgetressourcer har forbedret den generelle effektivitet i retsvasenet, men der er
behov for en fortsat indsats for at sikre uathaengighed. Hvad angar bekaempelse af korruption,
kan der rapporteres om yderligere fremskridt med hensyn til retsforfolgelse i sager pa hejt
niveau, styrkelse af de institutionelle rammer og samarbejde mellem retshdndheaevelses-
instanserne. Valgloven og loven om finansiering af politiske partier blev @ndret for at oge
gennemsigtigheden. Korruption er imidlertid stadig fremherskende og et alvorligt problem pa
mange omrader. Indsatsen skal fortsaettes. De fleste lovgivningsforanstaltninger og
politikforanstaltninger vedrerende grundleggende rettigheder er pd plads, men
gennemforelsen er ujevn, og der kreves en yderligere indsats.

Pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed er landet blevet ved med at tage hand om
udfordringerne. Hvad angar visumliberalisering, har landet gjort vigtige fremskridt pd de
omrader, der er omfattet af kereplanen, og opfyldt benchmark-kriterierne. P& baggrund af de
konstaterede fremskridt foreslog Kommissionen i juli 2009, at visumforpligtelsen ophaves for
borgerne i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien®. Der kan rapporteres om gode
fremskridt med hensyn til asyl, bekempelsen af organiseret kriminalitet og narkotika,
eksterne graenser og Schengen. Den administrative kapacitet til gennemforelse af
politireformen er forbedret, men hammes stadig af den mangelfulde forvaltning af
menneskelige ressourcer. Hvad angédr bekaempelsen af organiseret kriminalitet, er der sket
forbedringer med hensyn til anvendelsen af sarlige efterforskningsteknikker, beskyttelse af

8 KOM(2009) 366.
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vidner og efterretningsbaseret politivirksomhed. Der er behov for en yderligere indsats,
navnlig med henblik pa etablering af et integreret efterretningssystem. Landet har opnaet en
storre grad af tilpasning til EU, bade med hensyn til den lovgivningsmassige og
administrative kapacitet. Generelt er forberedelserne pa dette omrdde godt i gang.

Der er gjort visse fremskridt inden for videnskab og forskning. Den administrative kapacitet
til at stotte deltagelsen 1 rammeprogrammerne er ikke tilstreekkeligt udviklet. Generelt er
forberedelserne pé dette omrade godt i gang. Der er gjort visse fremskridt inden for
uddannelse, unge og kultur, navnlig for sa vidt angér deltagelse i fellesskabsprogrammerne.
Budgettet til uddannelse er dog stadig utilstraekkeligt til gennemforelse af den nationale
reformstrategi. Generelt er forberedelserne med hensyn til uddannelse og kultur godt i gang.

Der er gjort yderligere fremskridt hen imod overtagelse af EU's regelvaerk inden for miljg,
navnlig med hensyn til horisontal lovgivning og affaldsforvaltning. Gennemforelse af
lovgivningen forbliver en betydelig udfordring. Den administrative kapacitet er ringe - bade pa
nationalt og lokalt plan. Der er stadig behov for en betydelig ekstra indsats for at sikre bedre
tilpasning til EU's regelveerk pa dette omrade samt for at sikre de nedvendige investeringer.
Generelt er forberedelserne pa miljgomradet kommet forholdsvis pant i gang.

Der er sket visse fremskridt pa omradet forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Hvad angar
forbrugerpolitik, findes der stadig ikke et effektivt og gennemsigtigt system til
markedsovervagning. Med hensyn til folkesundhed er de tilgaengelige finansielle ressourcer
endnu ikke tilstrekkelige til at sikre passende gennemferelse af lovgivning, strategier og
handlingsplaner.

Der er gjort betydelige fremskridt med toldunionen, navnlig med hensyn til den administrative
og operationelle kapacitet. Toldlovgivningen er tilstraekkeligt tilpasset EU's regelvaerk, nér der
lige ses bort fra transit. Toldvasenets administrative evne til at gennemfore lovgivning og
bekempe grenseoverskridende kriminalitet styrkes til stadighed. Forberedelserne pa dette
omrade er godt i gang.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til tilpasningen til EU's politik for eksterne
relationer. Generelt er forberedelserne pa dette omrade godt i gang. Der er gjort visse
fremskridt pd omradet udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik, navnlig med hensyn til at
styrke den administrative kapacitet. Landet har lagt sig pd linje med de fleste EU-erkleringer
og felles holdninger og har vist fortsat vilje til deltagelse i FUSP-operationer.

Der er gjort visse fremskridt med lovgivningstilpasning og -gennemforelse pa omradet
finanskontrol. Den administrative kapacitet hos de ansvarlige institutioner er styrket
yderligere. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til finansielle og budgetmesssige
bestemmelser. Der er sket forbedringer af den operationelle kapacitet hos toldvasenet og
kontoret for offentlige indtaegter, navnlig med hensyn til bekeempelse af told- og momssvig.
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BILAG

Konklusioner om Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik M akedonien, M ontenegr o, Serbien, K osovo® og Tyrkiet

Albanien

Stabiliserings- og associeringsaftalen tradte i kraft i april, og gennemforelsen forlgber stort set
planmessigt. Albanien gor fortsat fremskridt med at opfylde de politiske kriterier i
overensstemmelse med det europaiske partnerskab. Ifglge Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde 1 Europa/Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder
(OSCE/ODIHR) levede afholdelsen af parlamentsvalget i juni op til de fleste internationale
standarder, men der ber geres en sterre indsats for at efterleve henstillingerne ved de
fremtidige valg. Der var mélbare fremskridt i registreringen af stemmeberettigede og i1 de
relevante retsregler, men der blev konstateret visse mangler i1 procedurerne for
stemmeoptalling. Valgreformen blev afsluttet, og der blev vedtaget en ny valglov inden
valget. Listerne over stemmeberettigede blev opfert pd grundlag af det nye folkeregister og
dermed blev denne negleprioritet i det europaiske partnerskab i vid udstraekning opfyldt. Der
blev stort set udleveret id-kort til alle borgere uden pas, sdledes at disse kunne deltage 1
afstemningen. Det kneb dog noget med den konstruktive dialog mellem de sterste politiske
partier 1 valgperioden. Det er vigtigt at f4 den politiske dialog, som er en af det europaziske
partnerskabs negleprioriteter, tilbage pé rette spor.

Der er gjort nogen fremskridt med at styrke demokrati og retsstatsforhold. Man har stort set
taget de vigtigste af OSCE/ODIHR's henstillinger fra tidligere valg til efterretning i
valgreformen. Parlamentet vedtog en rackke vigtige love for at tilpasse landets lovgivning til
geldende EU-ret. Men den konstruktive dialog led under partipolitiske dagsordener, og
vigtige reformer blev forsinket. Albanien har gjort nogen fremskridt med at styrke de statslige
strukturer, der skal koordinere den europaiske integration. Der er dog stadig behov for at
styrke kapaciteten og den strategiske planlegning yderligere. Inden for den offentlige
forvaltning konstateres stadig brud pa tjenestemandsloven, navnlig i forbindelse med brugen
af tidsbegreensede ansattelseskontrakter. Det er fortsat en europaisk negleprioritet at athjelpe
manglen pd gennemsigtighed og sikre, at den offentlige forvaltning kan drages til ansvar for
ansattelser. Der skal gores en stor indsats for at etablere en uathangig, effektiv og
meritokratisk offentlig tjeneste, som er fri for politisk indblanding. Neglen til fremskridt er
fuld handhavelse af tjenestemandsloven, styrkelse af den institutionelle kapacitet i ministeriet
for offentlig forvaltning og gennemforelse af strategien for reform af den offentlige
forvaltning.

Der er gjort ringe fremskridt med at reformere retssystemet. Der er etableret en ordning med
privatretlige fogeder. Der skal dog stadig vedtages en omfattende strategi for reform af
retsveesenet. Den sdkaldte udrensningslov blev vedtaget uden fuld hering og konsensus af et
simpelt flertal 1 parlamentet. Gennemforelsen af udrensningsloven blev efterfolgende
suspenderet af forfatningsdomstolen. De relevante retsregler vedrerende reform af
retsvaesenet er ikke fardige. Man har endnu ikke vedtaget afgerende love om, hvordan
hgjesteret og forvaltningsdomstolene skal fungere. Der er ikke fundet en lesning pa problemet
med uafsluttede sager, og domstolsinfrastrukturen er fortsat uhensigtsmassig. Den udevende
magts forseg pa at begrense dommerstandens uathengighed vaekker fortsat alvorlig

’ Ifolge FN's Sikkerhedsréds resolution nr. 1244.
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bekymring. Det forhold, at vigtige sager om pastidet korruption, sdsom Gérdec-sagen, er
blevet udsat af proceduremassige drsager, har rejst tvivl om dommerstandens upartiskhed. Alt
i alt fungerer retsvaesenet fortsat darligt, og der skal stadig geres meget inden for dette
omrdde, som er en negleprioritet i det europaiske partnerskab, for at sikre uafhengighed,
gennemsigtighed og effektivitet.

Regeringen arbejder fortsat med at forhindre og bekempe korruption. Gennemforelsen af
strategien og handlingsplanen for bekampelse af korruption, som begge er negleprioriteter i
det europaiske partnerskab, blev sat 1 verk. Der blev indfert lovgivning, ifelge hvilken der
skal anvendes onlineprocedurer for offentlige indkeb. Der er gjort en indsats for at ege
gennemsigtigheden i visse sektorer, sdsom uddannelsessektoren. Dette er en positiv udvikling.
Korruption er dog stadig udbredt pd4 mange omréader og er et sarligt alvorligt problem. Der er
brug for sterre politisk vilje til at afskaffe den fremherskende opfattelse af, at ulovligheder,
herunder i forbindelse med store sager, kan begas ustraffet. Det institutionelle grundlag og
koordinationen mellem de forskellige instanser i bekampelsen af korruption ber styrkes
yderligere. Der skal stadig geres en stor indsats i alle henseender, herunder for at sikre
domstolenes uathengighed og dbenhed om finansiering af politiske partier.

Der er gjort nogen fremskridt med hensyn til menneskerettigheder og beskyttelse af
mindretal, hvor lovgivningen stort set er pa plads. Det er dog nedvendigt at gere en storre
indsats for at forbedre handhavelsen af geeldende lovgivning pa en rekke omréder.

Med hensyn til borgerlige og politiske rettigheder er der grebet ind i tilfzelde af darlig
behandling af varetegtsfeengslede. Der er bygget nye fangser og centre for
varetegtsfengsling af unge og psykisk syge. Ordningen med offentligt tilsyn er taget 1 brug.
Ringe forhold i faengslerne, som forvarres yderligere af overbefolkning, navnlig i eldre
feengsler, giver dog stadig anledning til dyb bekymring. Der ma gores mere for at beskytte
menneskerettighederne og gennemfore anbefalingerne fra den sdkaldte folkets advokat
(ombudsmand). Med hensyn til adgang til domstolene er det stadig et problem for udsatte
befolkningsgrupper og nogle mindretal at fa retshjaelp.

De relevante retsregler til at beskytte ytringsfrineden er pa plads. Nogle medieoperaterer blev
dog udsat for pres, herunder ved at blive forflyttet fra deres lokaler, som ejes af staten.
Lovgivningen om mediepolitik er endnu ikke fuldstendig, og den galdende lovgivning skal
gennemfores. Der skal gores en betydelig indsats for at ferdiggere lovgivningen, oge
gennemsigtigheden 1 ejerskabet af medierne og gore tilsynsmyndigheden for offentlig radio-
og tv-virksomhed mere uathangig. Forsamlingsfriheden og religionsfriheden respekteres
fortsat 1 tilfredsstillende grad. Regeringen har gjort en sterre indsats for at stette
civilsamfundet. Der er gjort en indsats for at inddrage civilsamfundet i udarbejdelsen af vigtig
lovgivning. Civilsamfundsorganisationerne ber dog fortsat inddrages yderligere 1
beslutningstagningen.

Der er sket beskedent fremskridt pd omradet gkonomiske og sociale rettigheder. Der er gjort
nogen fremskridt med at styrke kvinders rettigheder. Valgloven fastsetter en 30 % kenskvote,
som blev handhavet af de fleste politiske parter ved valgene 1 juni. Der blev ogsa oprettet et
nationalt ligestillingsrdd. Den geldende lovgivning om beskyttelse af kvinder mod enhver
form for vold er dog ikke gennemfort fuldt ud. Vold i hjemmet er fortsat et stort problem. Der
er sket yderligere fremskridt med berns rettigheder. Der anvendes ogsa i hgjere grad
alternativ domsfzldelse af unge. Der skal dog stadig geres mere for at mindske bernearbejde
og andelen af bern, der ikke fuldferer skolegangen, is@r for Romabern. Stetteordninger for
socialt darligt stillede grupper og handicappede er fortsat begrensede. Der er behov for en
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bedre koordination af statslige instanser. Der ma geres mere for at styrke
arbgjdstagerrettigheder og  fagforeningsrettigheder.  Arbejdet med at  andre
arbejdslovgivningen skrider ikke fremad, og det hemmer fortsat udviklingen af den sociale
dialog. Der er endvidere endnu ikke vedtaget en lov om forbud mod forskelsbehandling.

Der er kun gjort beskedent fremskridt med at konsolidere ejendomsrettigheder, en
nogleprioritet 1 det europaiske partnerskab. Der er for hele landet udarbejdet kort over
landarealers vardiansattelse, hvilket er en forudsatning for at kunne yde erstatning til
tidligere ejere. Der ma gores langt mere for at fi afklaret alle aspekter af dette spergsmal.
Uleste ejendomsspergsmal undergraver fortsat udviklingen af et velfungerende marked for
jord, heemmer potentielle udenlandske investeringer og skaber grobund for korruption. Det er
altafgerende at fa vedtaget en omfattende strategi for, hvordan juridiske og institutionelle
problemer loses.

Der er konstant sket fremskridt med hensyn til beskyttelse af mindretal. Der er gjort en indsats
for at ansatte personer fra mindretal i1 politiet. Der ber dog geres mere for at gennemfore
Europaréddets rammekonvention. Der foreligger stadig ingen praecise oplysninger om
mindretal. Selv om de internationale krav til databeskyttelse skal overholdes, vil den neste
folketelling fa afgerende Dbetydning for dette sporgsmal. Lovgivningen om
mindretalsbeskyttelse skal videreudvikles og geres klarere, sdledes at alle mindretal kan
udnytte deres kulturelle rettigheder fuldt ud. Det er taget visse skridt til at forbedre romaernes
forhold, men gennemforelsen af romastrategien skrider kun langsomt fremad.
Romamindretallet lever fortsat under meget vanskelige forhold og udsattes for
diskrimination.

Hvad angér regionale anliggender og internationale forpligtelser, spiller Albanien fortsat en
konstruktiv rolle i indsatsen for at opretholde regional stabilitet og fremme gode forbindelser
med andre lande pa Vestbalkan og EU-nabolande. Landet deltager aktivt i det regionale
samarbejde, herunder den sydesteuropaziske samarbejdsproces (SEECP), det regionale
samarbejdsrdd (RCC) og den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA). De bilaterale
forbindelser med andre lande, som udvidelsen sigter pa, og EU-nabolande er fortsat gode.
Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke 1 overensstemmelse med EU's relevante falles holdninger og retningslinjer. Albanien ber
tilpasse sig EU's holdning.

Albaniens gkonomi har fastholdt makrogkonomisk stabilitet trods den internationale
finanskrise og ekonomiske krise. I hele 2008 var der fortsat skonomisk vekst, men den blev
mindre 1 2009 som folge af mindre eksport, ferre pengeoverforsler og aget ldntagning. Den
monetare politik forblev sund, og prisstabiliteten blev bevaret. En ekspansiv finanspolitik,
som omfattede hérdt tiltrengte offentlige arbejder pd vejnettet, medferte dog en stort
budgetunderskud. Manglende hindhaevelse af retsstatsprincipper, darlig infrastruktur og den
uformelle gkonomi er stadig et problem for den ekonomiske udvikling og for erhvervslivet.

Hvad angar gkonomiske kriterier, har Albanien gjort gode fremskridt i retning af at blive en
fungerende markedsgkonomi. For at kunne klare konkurrencepresset og markedskrafterne 1
EU pa mellemlang sigt m& Albanien reformere og styrke sit retssystem og gere noget for at
styrke infrastrukturen og den menneskelige kapital.

Regeringen reagerede pa den internationale krise ved at tage alle monetere og finansielle
instrumenter 1 brug, samt ved at treffe lovgivningsmessige foranstaltninger. Store tilfersler af
kapital, delvis drevet af privatiseringsprocessen, var mere end nok til at finansiere
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underskuddet pa de lebende poster. Den fortsatte gennemforelse af skatteforvaltningsreformer
har udvidet skattegrundlaget, mindsket skatteunddragelsen samlet set og bidraget til at
mindske den uformelle sektor. En mere effektiv skatteopkreevning bidrog til et overskud pé
den primere budgetsaldo og forbedrede politiksammensatningen. Niveauet af statsejerskab i
okonomien blev reduceret yderligere, navnlig i energi- og telekommunikationssektoren.
Markedsadgangen blev gjort lettere, og markedsaktererne ned godt af bedre ejendoms- og
skyldnerregistre. Pé trods af vanskelige internationale forhold bevarede banksektoren en solid
kapital og forblev likvid. Store offentlige anlegsarbejder forbedrede vejnettet.

Den ekspansive finanspolitik i valgperioden medferte dog et stort budgetunderskud i 2008, og
det forventede underskud for 2009 forbliver hejt. Der méd gores mere for at konsolidere de
offentlige finanser. Konkursprocedurerne anvendes stadig ikke. Svag administrativ kapacitet
undergraver respekten for retssystemet. Det er stadig udbredt praksis, at kontrakter hdndhaves
ved hjelp af uformelle metoder uden om retssystemet. Ulgste ejendomsspergsmal
underminerer stadig udviklingen af et velfungerende marked for jord og hammer
investeringspotentiellet. Den uformelle sektor er fortsat et stort problem. Arbejdslesheden er
stadig  hej.  Uddannelsessystemet  trenger til en  grundig  omstrukturering.
Transportinfrastrukturen er overordnet set ringe, og elforsyningssikkerheden er stadig ikke
tilstreekkelig god grundet manglende diversifikation af elproduktionen og darlig
sammenkoblingskapacitet.

Albanien har gjort fremskridt med at tilpasse sin lovgivning, sine politikker og sin kapacitet til
europaaske standarder. Der er gjort fremskridt pa de fleste omrader, om end ikke lige meget
overalt. Der er fortsat gjort fremskridt pa omrader som frie varebeveagelser, energi og politik
for SMV. Pé andre omréder, sdsom intellektuelle ejendomsrettigheder, audiovisuel politik,
landbrug og dyre- og plantesundhedskontrol er der gjort begraenset fremskridt. Der ber alt 1 alt
gores mere for at forbedre den administrative kapacitet og oge en effektiv gennemforelse af
lovgivningen.

Der er gjort fremskridt inden for nogle omrader af det indre marked. Med hensyn til frie
varebevagyelser er der gjort pane fremskridt med vedtagelsen af europaiske standarder og
inden for omréder som akkreditering og metrologi. Kapaciteten til at handhave skal dog
styrkes. Reglerne for kapitalbevagelser blev forbedret med revisionen af reglerne om handel
med udenlandsk valuta. Regelvarket om forbrugerbeskyttelse er blevet forbedret med
oprettelsen af radgivende og beslutningstagende organer.

Infrastrukturen og digitaliseringen pa toldomradet er fortsat blevet bedre, men der skal stadig
gores mere for at tilneerme forholdene til europaiske standarder og styrke den administrative
kapacitet. Toldere har ikke status af embedsmand. Den positive udvikling inden for
beskatning er fortsat. Skatteforvaltningen har leveret bedre resultater, og digitaliseringen af
skattekontorerne er nasten afsluttet. Overordnet set er skatteopkreevningen dog stadig ringe.
Beskatningen af importerede brugte biler og trykt materiale er ikke i overensstemmelse med
forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen.

Fremskridtet pd konkurrenceomradet fortsatte, bade hvad angér karteller og statsstette.
Lovgivningen er i det store og hele i overensstemmelse med EU-retten, men der skal gores
mere for at f4 den gennemfort.

Der ses nogen fremskridt inden for offentlige indkeb. Der anvendes efterhanden elektroniske
procedurer pa de fleste offentlige kontrakter. Der skal dog stadig ske en yderligere tilpasning
af lovgivningen om koncessioner, forsyningsvirksomhed og klageprocedurer. Kapaciteten hos
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agenturet for offentlige indkeb er blevet bedre, men skal styrkes yderligere. Der er sket nogen
fremskridt med hensyn til intellektuelle og industrielle ggendomsrettigheder. Antallet af sager
om overtredelse, der indbringes for retten, er steget. Der er dog stadig meget, der kan
forbedres. Regelhdndhavelsen er fortsat ringe, og patent- og ophavsretskontorets kapacitet og
dommerstandens erfaringer og kvalifikationer er fortsat utilstraekkelige.

Der er sket ringe fremskridt med hensyn til socialpolitik og beskadtigelsespolitik. Budgettet
for social beskyttelse steg, og strategien for arbejdsmiljg blev  godkendt.
Arbejdsmiljestandarderne er fortsat ringe, og arbejdstilsynet er fortsat svagt. Man har fortsat
arbejdet med at tilpasse lovgivningen til europaiske standarder inden for visse omrader af
folkesundhed. Den administrative kapacitet er dog forblevet svag. Der er sket nogen
fremskridt med tilpasningen til europaiske standarder inden for uddannelses- og
forskningspolitik.

Der kan rapporteres om fremskridt i forbindelse med visse sektorpolitikker. Hvad angar
industri og SMV'er, er der sket gode fremskridt med gennemferelsen af det europaiske
charter for smé virksomheder. Der er gjort nogle fremskridt vedrerende landbrug med hensyn
til regelkomplekset og de institutionelle rammer, men der er fortsat strukturelle svagheder.
Laboratoriekapaciteten er blevet bedre inden for fadevaresikkerhed og dyre- og plantepolitik,
men overholdelsen af europaiske standarder er forsat utilstrekkelig og begrenser Albaniens
eksportkapacitet. Der er sket et vist fremskridt inden for fiskeri med hensyn til horisontal
lovgivning, inspektion og internationalt samarbejde. Fangst- og landingskontrollen er dog
stadig utilstreekkelig.

Inden for miljg er der sket nogle forbedringer med hensyn til affaldshandtering og
naturbeskyttelse. Kapaciteten til at udarbejde politikker og sikre gennemfoerelse og
handheavelse ber dog styrkes yderligere. Inden for transport er lovgivningen for flysektoren
og den maritime sektor blevet bedre. Der er dog generelt behov for vaesentlige forbedringer.

Der er gjort fremskridt i energisektoren. Elselskabets fordelingsnet er blevet privatiseret. Det
gér fremad med de foranstaltninger, der blev truffet for at forbedre elproduktionen og
sammenkoblingsmulighederne. Energisektoren er dog stadig ikke serlig solid.
Elforsyningssikkerheden er fortsat ringe. Der skal fortsat geres en indsats for at mindske tab
og oge betalingsopkravningen.

Der kan rapporteres om begraenset fremskridt i forbindelse med informationssamfundet og
medierne. Markedsliberaliseringen fortsatte inden for elektronisk kommunikation, men
haemmes af manglen pd midler, hvormed man kan sikre konkurrencen. Den administrative
kapacitet er fortsat svag, is@r 1 tilsynsmyndighedens rad. Der er sket begraenset fremskridt
med hensyn til en politik for det audiovisuelle omrade. Der skal gores mere for at gennemfore
handlingsplanen for mediereformen. Der er gjort beskedent fremskridt inden for
finanskontrol, men regelvaerket og gennemforelseskapaciteten ber styrkes yderligere. Der er
fortsat sket en positiv udvikling pa statistikomradet.

Pa omradet retlige anliggender, frined og sikkerhed er der gjort fremskridt pa de fleste
omrader, om end ikke lige meget overalt. I forbindelse med dialogen om visumlempelser er
der gjort tiltag til at nd de mal, der er sat i kereplanen for visumlempelse, og der er ivaerksat
vigtige reformer inden for retlige anliggende, frihed og sikkerhed. Der er fortsat gjort
fremskridt inden for visumpolitik. Der er truffet foranstaltninger til at opfylde de mal, der blev
fastlagt 1 kereplanen for visumliberalisering. Udlendingeloven er tradt i1 kraft, og der er
vedtaget gennemforelsesbestemmelser. Et pélideligt folkeregister og adresseregister er blevet
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sat i drift, og der er udleveret id-kort. Der er sat skub i udleveringen af biometriske pas. Der
méd dog geres mere for at tilpasse sig til europ®iske standarder. Der arbejdes fortsat pa
gennemforelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Albanien.

Der er gjort beskedne fremskridt inden for gramnseforvaltning. Gennemferelsen af den
integrerede greenseforvaltningsstrategi skrider fremad. Dog mé der geres mere for at sikre en
effektiv  koordinering af kontorernes arbejde og for at sikre, at man pa
greenseovergangsstederne fiar den uddannelse, de ressourcer og det udstyr, der er brug for.
Loven om statsgrensekontrol er endnu ikke reelt gennemfort. Samarbejdet pa tvers af
greenserne skal forbedres. Der er rapporteret gode fremskridt med hensyn til asyl. Asylloven
er revideret. Der er dog stadig en reekke gennemforelsesforanstaltninger, der skal vedtages for
at gore lovgivningen fuldsteendig. Den positive udvikling pd migrationsomradet er fortsat.
Gennemforelsen af den nationale migrationsstrategi er i gang. Der skal gores mere for at
bekaempe ulovlig migration.

Der er gjort beskedent fremskridt i bekempelsen af hvidvaskning af penge. Lovgivningen og
den administrative kapacitet er blevet bedre. Der ber imidlertid afsattes flere
efterforskningsmidler og skaffes sterre handhavelseskapacitet til at konfiskere veardier.
Samarbejdet mellem politi og dommerstand er fortsat ringe. Der er gjort 4 fremskridt med
bekampelsen af narkotika. Resultatet pa dette omrade er ikke godt nok, og man ber isar
styrke samarbejdet mellem de forskellige kontorer. Ulovlig narkotikahandel er fortsat et
alvorligt problem.

Med gennemforelsen af den nye lov om politiet ses et vist fremskridt med politiarbejdet.
Personalesituationen er ogsa blevet bedre. Der mé dog stadig geres en indsats for at oge
efterforskningskapaciteten, oge samarbejdet med anklagemyndigheden og forbedre
personaleforvaltningen. Ledelsen inden for politiet sdvel som personalesituationen,
uddannelsestiltagene og de interne kontrolstrukturer ber styrkes yderligere. Der skal settes
mere ind pa at udarbejde palidelige statistikker over kriminalitet.

Der var ikke meget udvikling i bekeempelsen af organiseret kriminalitet, hvilket er et alvorligt
problem. Der er ikke truffet tilstrekkelige foranstaltninger til at forbedre beskyttelsen af
vidner. Samarbejdet med Interpol er blevet bedre, hvilket betyder, at en reekke internationale
arrestordrer kan fuldbyrdes. Indsatsen mod organiseret kriminalitet undergraves imidlertid af
korruption, darlig vidnebeskyttelse og utilstreekkelig efterforskning af straffesager.
Samarbejdsproblemer mellem politi og anklagemyndighed er stadig med til at gore
efterforskningen mindre effektiv.

Der ses visse fremskridt i bekeempelsen af menneskehandel. Online-databasen over ofre er sat
1 drift. Koordinatoren og den nationale henvisningsmekanisme har fiet storre administrativ
kapacitet. Flere ressourcer og bedre koordinering mellem kontorerne er dog en forudsatning
for at gennemfore strategien for bekampelse af menneskehandel, sarlig hvad angar
beskyttelse af ofre. Albanien er stadig ophavsland for menneskehandel. Der er en stigning i
handelen med kvinder og bern internt i landet.

Der er fortsat sket fremskridt med hensyn til beskyttelse af mindretal. Lovgivningen er pa
plads, og der er udpeget en uathangig datatilsynsmyndighed. Det skal dog sikres, at
datatilsynsmyndigheden har de fornedne midler, herunder uddannelse, til at kunne lese sine
opgaver effektivt. Der md gores mere for at fa den geldende lovgivning gennemfort korrekt
og for at styrke den administrative kapacitet.
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Bosnien-Her cegovina

Det er ikke sket meget i Bosnien-Hercegovina med hensyn til opfyldelsen af de politiske
Kriterier. Det nationale politiske klima er forverret, og det er stadig et problem at fa
institutionerne til at fungere ordentligt og f4 den provokerende retorik til at ophere.
Gennemforelsen af reformer er gaet langsomt grundet manglende enighed, manglende politisk
vilje og den komplekse institutionelle struktur. Hvis der skal gores yderligere fremskridt mod
Den Europaiske Union, ma de politiske ledere blive enige om, hvordan landet skal styres, og
hvordan centrale EU-relaterede reformer skal se ud. Det er vigtigt at opfylde de mél og de
betingelser, der er fastlagt for at kunne lukke den hejtstdende reprasentants kontor'’. EU vil
ikke kunne tage stilling til en ansegning om EU-medlemskab, for den hejtstiende
repraesentants kontor er lukket. Reformen af Bosnien-Hercegovinas forfatning, som skal gere
det muligt for institutionerne at fungere effektivt, er en forudsatning for, at Kommissionen
kan anbefale, at landet gives status af kandidatland. Landets politiske ledere har derfor
tilsluttet sig et feelles initiativ, ledet af EU og USA, som startede den 8.- 9. oktober i Sarajevo.
Det skal nu omsettes til konkrete resultater, s& der igen kan komme gang i Bosnien-
Hercegovinas fremskridt mod EU ved hjlp af forfatningsandringer og opnds enighed pa
nationalt plan.

Med hensyn til demokrati og retsstaten har der ikke veeret meget udvikling i bestreebelserne
pa at fa etableret velfungerende og effektive statsstrukturer og nd frem til en
forfatningsreform, som er en negleprioritet i det europaiske partnerskab. Bosnien-
Hercegovinas forfatning blev @ndret for forste gang for at fa fastlagt Br¢ko-distriktets status,
hvilket var et vaesentligt fremskridt. Den hgje repraesentant matte for nylig gere brug af sine
eksekutivbefojelser for at sikre, at man kommer en afslutning af den internationale
overvagning af distriktet naermere.

Bosnien-Hercegovinas regeringssystem involverer fortsat international tilstedevaerelse. Landet
har gjort nogle fremskridt med at opfylde de krav, der stilles som betingelse for at lukke den
hgje repraesentants kontor og overgd til en aget EU-tilstedevarelse. Manglende politisk vilje
har dog stdet 1 vejen for processen. Nu ber der hurtigst muligt treeffes foranstaltninger til at nd
de mal, der endnu ikke er opfyldte, nemlig fordeling af ejendom mellem stat og andre
regeringsniveauer, sporgsmilet om forsvarets ejendom og etablering af sikre stabile og
konstruktive politiske forhold i landet.

De udevende og lovgivende organer pa statsniveau har ikke fungeret tilfredsstillende.
Bosnien-Hercegovinas parlament er stadig ramt af utilstraekkelige tekniske og menneskelige
ressourcer, og samarbejdet med ministerrddet og entiteternes parlamenter er ikke blevet bedre.
Der er ikke blevet vedtaget mange love med relation til europaisk integration.
Regeringsingtitutioner pa alle niveauer er fortsat preeget af interne politiske spaendinger og
usammenh@ngende og ukoordinerede beslutningsprocesser. Myndighederne har ofte veret
ude af stand til hurtigt at udpege embedsmand pa hejt plan. Det generelle politiske klima og

Der er her tale om fem mal: 1) en acceptabel og baredygtig losning pé spergsmalet om fordeling af
ejendom mellem staten og andre myndighedsniveauer, 2) en acceptabel og bazredygtig lesning pa
speargsmalet om forsvarets ejendom, 3) en endelig afgerelse af spergsmalet om Brckos tilhersforhold,
4) budgetbaredygtighed (pa basis af en aftale om en permanent ITA-koefficientmetode og oprettelse af
et nationalt finansrdd) og 5) befastelse af retsstaten (som demonstreret ved vedtagelsen af en national
strategi for krigsforbrydelser, en udlendinge- og asyllov og en national strategi for reform af
justitsvaesenet) savel som to specifikke betingelser: 1) undertegnelse af SAA og 2) stabile politiske
forhold.
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manglen pa en direktor i det meste af rapporteringsperioden har vanskelliggjort arbejdet i
direktoratet for europeisk integration. Der er taget indledende skridt til en folketalling 1 2011,
men der er ikke vedtaget en statslig lov om folketelling, hvilket er altafgerende for processen.

Der er gjort et vist fremskridt pa omradet offentlig forvaltning, men der ma stadig geres mere.
Det gar fremad — om end langsomt — med at f4 gennemfort strategien for reform af den
offentlige forvaltning, som er en negleprioritet i det europ@iske partnerskab. Den fond, der
blev etableret til stotte for reformen af den offentlige forvaltning, er taget i brug, og en raekke
projekter er ved at blive gennemfort. Ikke desto mindre ber der ske en bedre koordinering
mellem de forskellige administrationer i landet. Der er behov for fortsat at gere en indsats for
at forhindre politisk indblanding, begrense den rolle, som etnisk baggrund og politisk
tilhersforhold spiller ved udnavnelser, og skabe en professionel, upartisk, palidelig,
gennemsigtig og effektiv offentlig tjeneste baseret pa fortjeneste og kompetence. Der er
udpeget ombudsmend pa statsniveau, men de er endnu ikke fuldt ud operationelle pa grund af
entiteternes modvilje mod at udfase de eksisterende kontorer pa entitetsniveau.

Bosnien-Hercegovina har gjort begraenset fremskridt med at forbedre retssystemet. Der er
vedtaget ny lovgivning og truffet nogle foranstaltninger til at mindske mangden af ophobede
sager. Der er gaet fremad med at f4 udstyret domstolene med det fornedne it-udstyr. Det star
dog slejt til med gennemforelsen af den nationale strategi for udvikling af retssektoren og
krigsforbrydelsesstrategien, og der ber geres en storre indsats. Den komplekse lovgivning, det
fragmenterede retssystem og manglen pa ét budget er fortsat en vasentlig hindring for sterre
reformer pa omradet. Politisk indblanding forekommer stadig hyppigt. Mangel pd en
hgjesteret med landsdekkende jurisdiktion er et alvorligt handicap. Der er fortsat problemer
med retsforfolgning af organiseret kriminalitet. Det er ikke lykkedes de politiske myndigheder
1 Bosnien-Hercegovina at fa forlenget de internationale dommeres og anklageres mandat pa
retsmyndighedernes anmodning. Den statslige domstols retsforfelgning af krigsforbrydelser
har stort set vaeret tilfredsstillende, men den ber forbedres i entiteterne og kantonerne. Der
skal arbejdes videre pa at sikre retssystemets uathengighed, ansvarlighed og effektivitet.
Myndighederne 1 Republika Srpska har i stigende grad sat spergsmélstegn ved, hvorvidt det
statslige politi og de statslige retskontorer har jurisdiktion og kompetence til at operere pa
territoriet og ved lovligheden heraf. Det veekker alvorlig bekymring.

Bosnien-Hercegovina har gjort meget begreenset fremskridt med at bekaampe korruption, som
stadig er udbredt og et alvorligt problem. Der er vedtaget en ny strategi og handlingsplan for
perioden 2009-2014, men gennemforelsen af strategien for 2006-2009 har veret
utilstraekkelig. Der er gjort begraenset fremskridt med opfyldelsen af de anbefalinger, der blev
fremsat af Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO). Retsforfolgningen er
mangelfuld, og der er kun afsagt et begraenset antal domme. Bosnien-Hercegovina ma vise
storre vilje til at gore en indsats mod korruption.

Der er gjort begraensede fremskridt med menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Bosnien-Hercegovina har ratificeret de vigtigste internationale menneskerettigheds-
konventioner, men der mé geres en vedvarende indsats for at sikre en bedre gennemforelse.
Handhevelsen af nationale domstolsafgerelser, herunder dem som treffes af
forfatningsdomstolen 1 Bosnien-Hercegovina, skal forbedres. Der ma hurtigst muligt findes en
losning pé uoverensstemmelserne mellem Bosnien-Hercegovinas forfatning og den
europaiske menneskerettighedskonvention inden wvalget 1 2010 og ikrafttredelsen af
stabiliserings- og associeringsaftalen.
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Borgerlige og politiske rettigheder respekteres stort set. Der er sket nogen fremskridt med at
ensrette statens og entiteternes praksis i forbindelse med strafferetlige sanktioner. Der er
vedtaget en lov pa statsniveau om retshjelp i straffesager. Adgangen til retlig prevelsei civil-
og straffesager ber forbedres, og det ber sikres, at alle er lige for loven. Darlig behandling af
indsatte er fortsat et problem. Den planlagte opferelse af et statsfaangsel er steerkt forsinket.

Statens og entiteternes forfatning garanterer ytringsfrined og mediefrihed, forsamlings- og
foreningsfrihed og trosfrihed. Det er dog nedvendigt at forbedre gennemforelsen af gaeeldende
lovgivning. Antallet af pdstaede tilfeelde af chikane af journalister er steget. Medierne bliver i
stigende grad etnisk orienterede. Gennemforelsen af reformen af offentlig radio- og tv-
virksomhed, som er en negleprioritet i det europaiske partnerskab, er blevet forsinket pa
grund af utilstrekkelig harmonisering og langsommelig gennemforelse af de relevante
retsregler, navnlig i federationen. Den udevende magt ma gore mere for at oge dialogen med
sektoren i civilsamfundet og stette dens udvikling. Myndighederne skal sikre, at tildelingen af
midler til ngo'er sker pa et objektivt og gennemsigtigt grundlag.

Der er kun gjort begraenset fremskridt pd omradet gkonomiske og sociale rettigheder.
Bosnien-Hercegovinas lovgivning indeholder bestemmelser, der skal beskytte ekonomiske og
sociale rettigheder, men gennemforelsen er generelt ringe. Der er vedtaget en omfattende
diskriminationslov pé statsniveau, men dens anvendelsesomrdde er temmelig begraenset. Der
skal fortsat arbejdes pé at beskytte kvinder mod alle former for vold. Med hensyn til bgrn er
der stadig problemer inden for sundhed, social beskyttelse, uddannelse og vold i hjemmet.
Skevheder i det sociale velferdssystem er til skade for udsatte befolkningsgrupper, herunder
sindslidende. Det er positivt, at den reviderede europaiske socialpagt er blevet ratificeret, men
gennemforelsen af den skal blive bedre. Det komplicerede regeringsstyre og den
fragmenterede lovgivning star stadig 1 vejen for en social dialog pa landsplan.

Der er gjort et vist fremskridt i forbindelse med kulturelle rettigheder og mindretals
rettigheder. Netvearket af nationale mindretalsrad er blevet fuldendt med etableringen af
foderationsradet, selv. om dette endnu ikke er fuldt ud operationelt. Strategien og
handlingsplanerne til fordel for romamindretallet er langsomt ved at blive gennemfort. Der vil
ikke desto mindre skulle tages yderligere skridt til at forbedre gennemforelsen af lovgivning
om nationale mindretal, og forfatningen pa statsniveau vil skulle @ndres, sdledes at mindretal
fir adgang til alle politiske hverv. Skolernes opdeling af bern efter etnisk tilhersforhold er
fortsat et problem. P4 trods af flere finansielle ressourcer til gennemforelse af romastrategien
lever dette mindretal stadig under vanskelige kar og udsettes fortsat for diskrimination. Da
romaerne ikke er optaget 1 folkeregistret, beraves de fortsat deres grundleggende sociale og
okonomiske rettigheder.

Hvad angér flygtninge og internt fordrevne personer, er sikkerhedssituationen forblevet stabil,
men den samfundsekonomiske integration af tilbagevendte personer er ikke blevet meget
bedre. Man har endnu ikke vedtaget en landsomspandende strategi, som skal understotte
tilbagevendingsprocessen og sikre, at kapitel VII til Dayton-Paris-fredsaftalen gennemfores.

Med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser har man arbejdet videre
med gennemforelsen af Dayton-Paris-fredsaftalen. Samarbejdet med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol vedrerende det tidligere Jugoslavien (ICTY) er stadig tilfredsstillende.
Udtalelser fra de politiske ledere for Republika Srpska, som setter spergsmalstegn ved
sandferdigheden af massakrer pa civilbefolkning under krigen, vakker dog serlig stor
bekymring.
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Bosnien-Hercegovina ber sammen med sine naboer gare noget ved de regionale forskelle pa,
hvilke gerninger der kan begds ustraffet, herunder ved at tage skridt til udleveringsaftaler 1
forbindelse med sager om krigsforbrydelser.

Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke 1 overensstemmelse med EU's faelles holdninger og retningslinjer. Landet ber tilpasse sig
EU's holdning.

Bosnien-Hercegovina har fortsat deltaget aktivt i det regionale samarbejde, herunder den
sydesteurop®iske samarbejdsproces (SEECP), det regionale samarbejdsrdd (RCC) og den
centraleurop@iske frihandelsaftale (CEFTA).

Bosnien-Hercegovinas forbindelser med nabolandene er forblevet stabile, men der har ikke
vaeret gjort meget for at fremme forsoningen og lese udestdende problemer, hvilket er en
negleprioritet 1 det europ@iske partnerskab. Navnlig er der ikke fundet lasninger pd spergsmal
vedrerende handel og graenseanliggender med nabolandene.

Det er gaet meget langsommere med Bosnien-Hercegovinas gkonomi i fjerde kvartal af 2008,
hvor den globale krise begyndte at fa virkninger for realokonomien. Denne tendens fortsatte i
2009, hvor landet blev ramt af recession. Arbejdslesheden er fortsat meget hej. Situationen
for de offentlige finanser blev yderligere forvarret og var hovedsageligt kendetegnet ved en
stigning 1 de lebende udgifter. Landet anmodede om et IMF-program, og man forhandlede sig
frem til en tredrig standby-ordning. P& trods af visse fremskridt i den landsomspandende
koordinering af den ekonomiske politik var engagementet i strukturreformerne ikke lige stort
1 de forskellige dele af landet.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er der ikke sket yderligere udvikling i Bosnien-
Hercegovinas forseg pd at blive en fungerende markedsekonomi. Der skal yderligere
omfattende reformbestrabelser til for at satte landet i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrafterne i EU pa laengere sigt.

Det er lykkedes at opretholde finansiel og gkonomisk stabilitet, fordi centralbanken reagerede
hensigtsmessigt pa virkningerne af den internationale finanskrise. Der var fortsat en hej grad
af pélidelighed forbundet med currency board-ordningen. Inflationsraterne er faldet betydeligt
1 overensstemmelse med den internationale prisudvikling. Eksterne ubalancer er faldet,
hovedsageligt fordi handelsbalancen hurtigt er blevet tilpasset. Mens ekspansionen af den
finansielle formidling gér lidt langsommere, er det indtil videre lykkes banksektoren at klare
den globale krise. Der er registreret visse mindre forbedringer i erhvervslivet, navnlig inden
for byggetilladelser, overforsel af ejendom, virksomhedsregistrering og markedsudtradelse.

Situationen for de offentlige finanser er dog blevet darligere og mindre holdbar. De lebende
udgifter, isar til lenninger og sociale ydelser, er steget voldsomt i 2008, og den offentlige
forvaltnings andel af BNP er fortsat stor. Der er ikke sket nogen yderligere udvikling i
omstruktureringen af offentlige virksomheder, liberalisering af netvaerksindustrien og
privatiseringen. Den svage produktionskapacitet og strukturbetingede stivheder — heje
socialsikringsbidrag, fordrejede lenfastsattelsesordninger, store og lidet méilrettede sociale
overforsler og ringe arbejdskraftmobilitet — ha&mmer fortsat jobskabelsen og stir i vejen for
etableringen af et velfungerende arbejdsmarked. Arbejdslesheden er fortsat meget hgj, og den
uformelle sektor er stadig et stort problem. Erhvervsmiljoet pavirkes stadig af en ineffektiv
administration. Lavere direkte udenlandske investeringer og offentlige investeringer betod, at
det gik langsommere med at fa moderniseret infrastrukturerne.
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Bosnien-Hercegovina har gjort begranset fremskridt med at fa tilpasset lovgivningen og
politikkerne til europaaiske standarder. Der er sket nogen fremskridt inden for omrader som
transport, told, beskatning, uddannelse og kultur og 1 forbindelse med spergsmalet vedrerende
retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Det er stadig nedvendigt at gere en sarlig indsats
med hensyn til fri bevagelighed for varer, personer og tjenesteydelser, social- og
beskeftigelsespolitik, statsstotte, energi og miljo.

Gennemforelsen af interimsaftalen har stort set vaeret tilfredsstillende. Ikke desto mindre ber
der sattes skub i forberedelserne forud for opfyldelsen af kravene i1 interimsaftalen og
stabiliserings- og associeringsaftalen — en negleprioritet i det europaiske partnerskab.
Bosnien-Hercegovinas administrative kapacitet ma styrkes yderligere for at opna gode
resultater med gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen. Landet ber ogsa gere
en storre indsats for at opnéd et fuldstendigt felles ekonomisk omride inden for landets
greenser som kraevet i det europaiske partnerskab.

Bosnien-Hercegovina har gjort et vist fremskridt med indfrielsen af prioriteterne 1 det
europaiske partnerskab pa omradet det indre marked. Hvad angar frie varebevagyelser, har
udviklingen vare beskeden inden for standardisering, akkreditering, metrologi og
markedstilsyn. Der er behov for en vedvarende indsats for at tilneerme lovgivningen til EU-
retten pa dette omrade og for at udvikle den nedvendige administrative kapacitet.

Udviklingen med hensyn til tjenesteydelser, etableringsret og selskabsret har varet beskeden.
Entiteternes lovgivning om leasing er blevet harmoniseret, men der er endnu ikke etableret et
statsligt tilsynsorgan for bankvasenet. Entiteternes lovgivningsinitiativer pd dette omrade er
stadig ikke tilstreekkeligt koordineret.

Der er sket en vis udvikling inden for frie kapitalbevasgelser. Der er vedtaget lovgivning om
operationer i fremmed valuta i Republika Srpska. Der er sket visse fremskridt pa toldomradet,
selv om der stadig skal geres mere for at tilpasse lovgivningen og forbedre den administrative
kapacitet. Der er stadig ikke lagt strategier pd toldomrddet, navnlig for forvaltning af de
menneskelige ressourcer, uddannelse og informationsteknologi. P& beskatningsomradet er der
vedtaget en ny lov om punktafgifter for at forbedre den finanspolitiske situation.

Hvad angédr konkurrence, har Bosnien-Hercegovina gjort beskedent fremskridt med
antitrustkontrol. Der er ikke gjort malbare fremskridt pa statsstotteomradet. Man afventer
stadig vedtagelsen af hensigtsmassig statsstottelovgivning og etableringen af en operationelt
uathengig statsstottemyndighed. Der skal gore mere for at sikre, at procedurerne for
offentlige indkab gennemfores ordentligt i hele landet. Der er gjort begraenset fremskridt med
handhavelsen af intellektuelle g endomsrettigheder, selv om landet har ratificeret yderligere
internationale ~ konventioner.  Lovgivningen pa omrddet ber fuldendes, og
handheavelseskapaciteten ber styrkes.

Der er gjort begraenset fremskridt med social- og beskadtigelsespolitikken og med
folkesundhedspolitikken. Lovgivningen og politikken pa social- og beskaftigelsesomradet og
lovgivningen vedrerende folkesundhed er stadig meget usammenhangende. Manglende
samarbejde mellem de forskellige forvaltningsniveauer er forsat en alvorlig hindring for at
kunne sikre den fornedne koordination.

Der er gjort et vist fremskridt med indferelse af europeiske standarder inden for uddannelse
og kultur. Bosnien-Hercegovina har navnlig ratificeret 2005 UNESCO-konventionen om
beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed. Ministerkonferencen
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om uddannelse har varet med til at sikre en grundleggende koordinering mellem landets 14
kompetente ministerier. Harmoniseringen af lovgivningen pa entitets- og kantonniveau er dog
endnu ikke afsluttet, og gennemforelsen er ikke ensartet i de forskellige dele af landet. Den
administrative kapacitet 1 de forskellige uddannelsesorganer ber styrkes. Med hensyn til
forskning blev Bosnien-Hercegovina tilknyttet EF's syvende rammeprogram for forskning og
udvikling, men pa nationalt niveau skal der stadig geres en vasentlig indsats for at forbedre
forskningskapaciteten.

Der forhandles stadig om optagelse i WTO, men processen er endnu ikke afsluttet.

Bosnien-Hercegovina har gjort et vist fremskridt med overtagelse af europaiske standarder
inden for flere sektorpolitikker.

Der er sket meget lidt inden for industri. Der skal endnu lagges en omfattende
erhvervspolitik. Der er vedtaget en landsomspandende strategi for sma og mellemstore
virksomheder (SMV). Tiden er nu inde til at gennemfore den.

Der er gjort et vist fremskridt pa landbrugs- og fiskeriomradet. Der er vedtaget en strategi for
harmoniseringen af udviklingen af landbruget og landdistrikterne. Gennemforelsen af den
statslige lov om landbrug, fedevarer og udvikling af landdistrikter er treeg. Man er ikke féet
oprettet et statsligt landbrugsministerium, s& kompetencen pa landbrugsomradet ligger stadig
hos entiteterne. Der er ikke sket meget inden for fedevaresikkerhed og dyre- og
plantesundhedspolitik. Situationen er stadig problematisk, fordi der mangler menneskelige og
finansielle ressourcer, og fordi koordinationen er darlig mellem tjenesterne pa stats- og
entitetsniveau.

Bosnien-Hercegovinas forberedelser pd miljgomridet befinder sig fortsat pd et indledende
stadium. Der er ikke sket nogen udvikling af betydning i rapporteringsperioden. Der er endnu
ikke vedtaget en miljelov pd statsniveau, som kunne danne rammen om en landsdaekkende,
harmoniseret miljobeskyttelse, og der er endnu ikke oprettet et statsligt miljoagentur.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt i transportsektoren. Det transeuropaiske
transportnet og transittrafikken har undergdet en vis udvikling, mens udviklingen af vej- og
jernbanenettet og de indre vandveje har veret temmelig begranset. Bosnien-Hercegovina er
blevet fuldgyldigt medlem af de falles luftfartsmyndigheder (JAA). Der ma gores mere for at
sikre, at aftalen om et felles europeaisk luftfartsomrdde (ECAA) anvendes konsekvent. Der
skal gares en yderligere indsats for at fuldfere omlagningen af de institutionelle strukturer og
skabe de rette vilkar for markedsdbning inden for alle transportformer.

Der er ikke sket noget pa energiomradet. Som part i energifellesskabstraktaten skal Bosnien-
Hercegovina gennemfore den relevante EU-lovgivning pa energiomradet, men landet halter
dog sterkt bagefter pa en rakke energirelaterede omrader. Forsinkelserne gelder serlig
reformerne 1 gassektoren. Forskellige forhold stér fortsat 1 vejen for udviklingen af elsektoren.
Driften af det nationale transmissionsselskab (TRANSCO) er blevet alvorligt undergravet af
politisk indblanding og darlig styring. Der findes ingen omfattende energistrategi. Der findes
kun meget begrensede energireserver i tilfeelde af en nedsituation.

Der er sket meget lidt pd omradet informationssamfund og medier. Man har ikke fuldt ud
harmoniseret lovgivningen om offentlig radio- og tv-virksomhed i Bosnien-Hercegovina, og
reformen af den offentlige radio- og tv-virksomhed er forsinket. Kommunikations-
tilsynsmyndighedens uafhangighed er stadig meget svag, fordi der ikke er udnevnt en
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generaldirektor og ikke er noget rdd. Det volder stadig problemer at sikre
tilsynsmyndighedens uathengighed.

Der er gjort begraenset fremskridt pa omradet finanskontrol. Der er udarbejdet politiske
retningslinjer pa stats- og entitetsniveau, men de er endnu ikke vedtaget. Der skal gores mere
for at forbedre den offentlige interne finanskontrol og opfelgningen af revisionsrapporter.

Der er gjort nogle tekniske fremskridt p& det statistiske omrade. Samarbejdet mellem landets
statistiske kontorer pa stats- og entitetsniveau er imidlertid stadig utilstreekkeligt. Der méa
udarbejdes bedre statistikker med serlig vaegt pd nationalregnskab og statistikker inden for
neglesektorer, herunder handel, erhverv og landbrug. Det er altafgerende at fa foretaget en
folketeelling 1 2011.

Der er sket yderligere fremskridt pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed. 1
forbindelse med dialogen om visumlempelser er der gjort tiltag til at nd alle de mal, der er sat
i kereplanen for visumlempelse, og der er ivarksat vigtige reformer inden for retlige
anliggender, frihed og sikkerhed. Der er fortsat gjort fremskridt inden for visumpolitik. Der er
vedtaget regelsat for at specificere procedurerne for visumudstedelse i Schengenreglerne.
Testfasen for udstedelse af biometriske pas er startet. Der er etableret et nyt agentur, som skal
sikre, at systemet med personlige id-papirer forvaltes sikkert og effektivt. Der ma dog geres
mere for at tilpasse forholdene til europziske standarder. Gennemforelsen af
tilbagetagelsesaftalen med EF forlgber planmassigt.

Der er ogsa truffet konkrete foranstaltninger inden for gramseforvaltning, asyl og migration.
Der er vedtaget en national strategi om asyl og migration, og der er udarbejdet en
migrationsprofil for Bosnien-Hercegovina. Man er ved at gennemfere en ny integreret
grenseforvaltningsstrategi, og der er taget initiativer vedrerende samarbejde med nabolande.
Ikke desto mindre ber ansvarsfordelingen 1 forbindelse med granseovergangsstederne og
deres forvaltning geres klarere.

Der er gjort yderligere fremskridt i bekeempelsen af hvidvaskning af penge. Der er vedtaget en
ny lov om bekempelse af hvidvaskning af penge, og samarbejdet pd internationalt niveau
fortseetter. Der er vedtaget en national strategi og handlingsplan for bekampelse og
forebyggelse af hvidvaskning af penge, men den nationale lovgivning skal stadig
harmoniseres, bdde internt og i forhold til internationale konventioner. Lovgivningen om
konfiskering af aktiver er ikke i overensstemmelse med internationale standarder og er ikke
harmoniseret internt i landet.

Der er taget nogle positive tiltag vedrerende narkotikabekaanpelse. Den nationale strategi om
ulovlige stoffer og den tilherende handlingsplan er vedtaget. Narkotikakommissionen har
startet sit arbejde. Narkotikahandel er dog stadig et alvorligt problem, som krever en
vedvarende indsats.

Der er ikke gjort meget for at andre politiets arbejde og gennemfore politireformen, som er
en nogleprioritet 1 det europaiske partnerskab. Det er gdet langsomt med at f4 gennemfort den
lovgivning, der blev vedtaget i 2008, og ikke alle statslige agenturer, som skal oprettes ifolge
denne lovgivning, er operationelle. Opsplitningen af Bosnien-Hercegovinas politistyrker stér
fortsat i vejen for ensket om effektivitet og resultater.

Med stette fra EU's politimission har Bosnien-Hercegovina taget nogle initiativer til
bekaampelse af organiseret kriminalitet, som dog stadig er et alvorligt problem, der pavirker
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retsstaten og erhvervsmiljoet. Der er vedtaget en ny strategi og ny lovgivning til bekempelse
af organiseret kriminalitet, men der skal stadig geres noget for at sikre en effektiv
retsforfelgning af kriminelle organisationer. Bosnien-Hercegovina er ved at gennemfore den
nationale handlingsplan 2008-2012 for bekeempelse af menneskehandel. Der ma dog skabes
bedre resultater med hensyn til retsforfolgning og domsfaldelse. I den sammenhang er det
vigtigt at fi vedtaget og gennemfort lovgivning om beskyttelse af vidner. Med hensyn til
databeskyttelse er statsagenturet for databeskyttelse i drift, men det har ikke det fornedne
personale og fungerer ikke tilfredsstillende.
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M ontenegro

Montenegro har gjort yderligere fremskridt med at opfylde de politiske kriterier. 1
overensstemmelse med det europaiske partnerskab har landet arbejdet videre pa at forbedre
lovgivningen og styrke den administrative og institutionelle kapacitet. Forfatningen er i det
store og hele blevet gennemfort effektivt. Retsreformen pégar og er begyndt at give resultater.
Imidlertid bliver retsvasnet og anklagemyndigheden stadig udsat for politisk pavirkning.
Bekampelsen af korruption og organiseret kriminalitet skal viderefores beslutsomt.
Styrkelsen af den administrative kapacitet er fortsat en stor udfordring. Der er stadig bred
politisk konsensus om EU-anliggender. Parlamentet skal have bedre mulighed for at ga
lovforslag efter i ssommene og overvige udmentningen af reformer.

Omradet demokrati og retsstat er blevet styrket yderligere. Alt i alt er udmentningen af den
nye forfatning gaet planmessigt. Dog mangler visse centrale love at blive tilpasset den.
Offentlige institutioner fungerer bedre, saerligt pd omrader med relation til europaisk
integration. Der er stadig behov for sterre politisk vilje til at bekaempe korruption, ikke mindst
korruption pé hejt plan.

Der er sket visse fremskridt i maden, Parlamentet fungerer pa. Lovgivningsarbejdet er fortsat
i hejt gear, og parlamentets administrative kapacitet er blevet oget. Imidlertid skal parlamentet
blive betydeligt bedre til at lovgive effektivt, ligesom det skal udvide sin tilsynskapacitet
betragteligt. Parlamentsvalget i marts 2009 levede op til nasten alle OSCE's og Europarddets
krav. Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder under OSCE har dog
peget pd en reekke udfordringer og mangler, der fortsat skal tages hdnd om. Valglovgivningen
skal tilpasses forfatningen.

Regeringen har fortsat arbejdet med at opbygge nye administrative strukturer i kelvandet pa
landets uafhangighed. Koordineringen af integrationen med EU er forbedret og fungerer
fortsat gnidningslest. Der er gjort visse fremskridt pd omradet reformer af den offentlige
forvaltning, idet centrale love er vedtaget, den administrative kapacitet oget og forvaltningen
af de menneskelige ressourcer forbedret. Manglende menneskelige og skonomiske ressourcer
pavirker dog 1 lighed med strukturbetingede svagheder og korruption fortsat den offentlige
forvaltnings effektivitet generelt. Den administrative kapacitet er stadig begraenset. Der skal
gores en s&rlig indsats for at skabe en professionel, ansvarlig offentlig forvaltning baseret pa
fortjeneste og uden politisk indblanding. De fleste af ombudsmandens kritikpunkter og
henstillinger er blevet efterlevet. Dog ber ombudsmandsloven fuldt ud tilpasses forfatningen
og institutionens kapacitet eges yderligere.

Der skal gares mere for at skabe uafthangige tilsyns- og reguleringsorganer, som har reelle
befojelser og fungerer effektivt.

Montenegro har gjort beskedne fremskridt pd omradet retsreform. Lovgivningen er blevet
yderligere forbedret med vedtagelsen af en ny strafferetsplejelov. Der skal imidlertid geres
mere for at sikre et uafhangigt retsvaesen og give anklagemyndigheden en selvstendig
stilling. Anklagemyndighedens mulighed for at udfere de opgaver, som den nye
strafferetsplejelov palegger den, skal forbedres. Desuden skal retssystemets ansvarlighed,
integritet og effektivitet grundfestes yderligere.

Der er gjort pene fremskridt med at opbygge de juridiske og administrative rammer for
korruptionsbekeampelse. Der er sket fremskridt med udbygningen af organer, der skal
forebygge og efterforske korruption. Men korruption er stadig vidt udbredt pd mange omrader

51

DA



DA

og udger fortsat et sarligt alvorligt problem. Det er problematisk, at lovgivningen pa dette
omrdde endnu ikke er udmentet fuldt ud, endsige effektivt. Selv om der kan observeres en
positiv udviklingstendens, resulterer den lave efterforskningskapacitet og mangelfulde
koordinering mellem retshdndhavelsesinstanserne i et begraenset antal domfaldelser. Tilsynet
med finansiering af politiske partier og interessekonflikter er utilstreekkeligt.

Der er sket yderligere fremskridt pa omradet menneskerettigheder og beskyttelse af
mindretal, hvor Montenegro alt i alt lever op til de europeiske standarder.

Der er sket visse fremskridt pa omradet borgerlige og politiske rettigheder. Der skal dog
gares mere for, at lovgivningen bliver udmentet inden for omraderne tortur og mishandling,
faangsel ssystemet og adgang til domstolene.

Situationen med hensyn til ytringsfrihed vakker fortsat bekymring. Der er fremgang at spore i
efterforskningen af vold mod journalister. Samtidig er der dog blevet rapporteret om nye
voldsepisoder. Det vekker bekymring, at embedsmend udtaler sig truende om mediers og
NGO'ers rolle 1 samfundet. Regeringen md indlede et konstruktivt samarbejde med
reprasentanter for civilsamfundet. Forsamlingsfrihed og trosfrihed bliver i det store og hele
respekteret. Der skal fortsat findes en lesning pd problemet med tilbagegivelse af
kirkeejendom, og statslige organer ber ikke tage parti i tvister mellem den serbiske og den
montenegrinske ortodokse kirke i Montenegro.

Da vold i hjemmet fortsat er vidt udbredt, skal der geres en stadig indsats for kvinders
rettigheder, sarligt med hensyn til den utilstraekkelige beskyttelse mod alle former for vold.
Vigtig lovgivning sasom en lov mod vold i hjemmet er stadig ikke vedtaget. Det samme
gaelder antidiskriminationslovgivning. Der skal arbejdes beslutsomt videre pd at udmente
lovgivning og strategier, der forbedrer barns rettigheder og forholdene for socialt udsatte
grupper. Der har veret ferre klagesager om eendomsret i 2008. Gennemforelsen af
tilbagegivelseslovgivningen volder dog stadig problemer.

Montenegro har gjort visse fremskidt inden for mindretal sbeskyttelse. Der blev afsat midler til
mindretalsrddene, som kunne indlede deres arbejde. Der er taget skridt til at forbedre
forholdene for romasamfundet, ashkalisamfundet og det egyptiske samfund (RAE). Forholdet
mellem de forskellige folkeslag volder fortsat ingen problemer. De fordrevnes og RAE-
befolkningens sociale og ekonomiske forhold er dog stadig serdeles bekymrende. De lever
fortsat under meget vanskelige forhold og udsattes for diskrimination. Lovgivning og
strategier ma og skal udmentes mere beslutsomt. Der skal ligeledes tilferes flere gkonomiske
ressourcer. Loven om mindretals rettigheder og friheder er endnu ikke blevet afstemt med
forfatningen, for sa vidt angar minoritetsreprasentation.

Ganske vist er lovgivningen, som skal afklare de fra Bosnien-Hercegovina og Kroatien
fordrevne personers status, pa plads, men det stir stadig tilbage at udmente den i1 praksis.
Montenegro mé og skal afklare de fra Kosovo fordrevne personers status og arbejde pa at
forbedre deres skonomiske og sociale rettigheder, som fortsat er begraensede. Deres forhold er
stadig et problem

Hvad angér regionale anliggender og internationale forpligtelser, er samarbejdet med Den
Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien tilfredsstillende. Der er
kommet gang i efterforskningen og domstolsbehandlingen af Montenegros fa indenlandske
sager om krigsforbrydelser. Samarbejdet med nabolandene pa dette omrade gar bedre. Sagen
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om overlevende og pérerende til de i 1992 landsforviste bosniske civile blev afgjort
udenretligt.

Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, efterlever den bilaterale immunitetsaftale med
USA ikke den relevante falles EU-holdning og retningslinjer. Landet skal tilpasse sig EU's
holdning.

Montenegro har fortsat deltaget aktivt i regionale samarbejdsinitiativer, herunder den
sydesteuropaiske samarbejdsproces, det regionale samarbejdsrdd og den centraleuropaiske
frihandelsaftale (CEFTA). Montenegro er formand for CEFTA 1 2009. Den regionale
offentlige forvaltningsskole i Danilovgrad ved Podgorica har slaet derene op.

Forholdet til andre udvidelseslande og tilgreensende medlemsstater har fortsat beveget sig i
den rigtige retning, og det bilaterale samarbejde pé specifikke omrader er blevet udbygget.
Serligt er der sket fremskridt i lesningen af graensespergsmdl mellem Montenegro og
Kroatien, som har samarbejdet om at indbringe sagen om graensedragning ved Prevlaka-
halveen for Den Internationale Domstol.

Montenegros gkonomi gik ned i et markant lavere gear i 2009. Folgelig kom de offentlige
finanser under alvorligt pres, og den offentlige geeld voksede yderligere. @konomien kom dog
ikke ind i en dyb recession, og situationen blev ikke helt sa alvorlig, som de eksterne
finansieringsricisi kunne have lagt op til. P4 trods af den ekonomiske krise fik regeringen
fremskyndet en rekke strukturreformer. Det er fortsat vigtige udfordringer at forankre
retsstaten og udbygge infrastrukturen, hvis gkonomien skal udvikle sig.

Hvad angéar de gkonomiske Kkriterier, har landet gjort yderligere fremskridt i retning af en
velfungerende markedsekonomi. Der er behov for at fortstte det omfattende reformarbejde
for at mindske strukturbetingede svagheder, séledes at landet bliver i stand til at modsta
konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pd mellemlang sigt.

Underskuddet pd betalingsbalancens lebende poster og inflationen er blevet mindsket som
folge af opbremsningen 1 den ekonomiske aktivitet. Arbejdsmarkedsindikatorer viser fortsat
fremgang trods opbremsningen i den ekonomiske vekst. Udenlandske moderbanker har
fortsat kunnet finansiere deres lokale filialer, hvorved de har understottet det finansielle
systems stabilitet i mangel af en langiver i sidste instans. Underskuddet pd de offentlige
finanser er blevet nedbragt ved at skare i udgifterne og skaffe indtegter gennem
privatiseringer af storre netverkssystemer. Den offentlige geld er vokset, men er forblevet pa
et beskedent niveau. Der er vedtaget lovgivning, der sikrer ejendomsretten. Lovgivningen er
blevet forenklet med henblik péd at fjerne hindringer for erhvervslivet, og ophobningen af
konkurssager er blevet mindsket. Staten er med sine kriseforanstaltninger kommet til at spille
en storre ekonomisk rolle, som dog har begrenset sig til at yde 14n og lanegarantier til
neglesektorer 1 gkonomien.

Vilkérene for Montenegros fremstillingssektor blev dog kraftigt forverret, da den blev ramt af
eftersporgselsnedgang pd eksportmarkederne og faldende stdl- og aluminiumspriser. Det er
stadig en betydelig udfordring at omstrukturere aluminiums- og stalvarker. Det finansielle
system blev ramt af en alvorlig likviditetsstramning 1 slutningen af 2008 og begyndelsen af
2009 som folge af et stort treek péd indestdender. Renteniveauet forblev hejt pa trods af tilfersel
af likviditet til banksektoren. De offentlige finanser kom under massivt pres, da regeringen
udstedte 14negarantier 1 stort tal. Kapitalmarkederne har gennemgéet en alvorlig korrektion og
lidt betydelige tab. Det fortsatte misforhold mellem udbud og eftersporgsel af arbejdskraft
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tvinger arbejdsgivere til at ty til udenlandsk arbejdskraft pa trods af den heje arbejdslashed.
Undergrundsekonomien udger fortsat et stort problem.

Montenegro har gjort yderligere fremskridt i tilpasningen til europagske standarder.
Gennemforelsen af interimsaftalen er fortsat uden gnidninger, og landet er godt 1 gang med at
skabe resultater ved at indfri sine forpligtelser i stabiliserings- og associeringsaftalen. Der er
gjort pene fremskridt med forbrugerbeskyttelse og forskning og pa visse omrader af det indre
marked samt inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Der er gjort visse fremskridt
inden for kapitalens frie bevagelighed, told og beskatning, beskaftigelse, landbrug og
udvikling af landdistrikterne, energi og statistikker samt pa de resterende omrader inden for
retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Der er behov for en stor og stet indsats pd disse
felter. Der skal geres en sarlig indsats for at forbedre gennemferelseskapaciteten. Pa
omrdderne miljo, transport, informationssamfund og medier er der gjort ujevne fremskridt.
Der kan kun meldes om begraensede fremskridt med akkreditering og overensstemmelses-
vurdering, méling, markedstilsyn og industripolitik.

Montenegro har gjort visse fremskridt med indfrielsen af prioriteterne i det europziske
partnerskab pa omradet det indre marked. Forberedelserne pa omradet varernes frie
bevagyelighed er stadig i gang. Der er gjort pane fremskridt med gennemforelsen af
forbrugerbeskyttelse. Markedstilsynet skal udvikles yderligere. Der er behov for at forbedre
den institutionelle og administrative kapacitet samt samarbejdet mellem forskellige
institutioner og for at indarbejde produktrelateret fadlesskabsret i lovgivningen.

Pa omraderne fri bevegyelighed for personer og tjenesteydelser samt etableringsret har
Montenegro delvist tilpasset lovgivningen. Den vedtagne lov om udlendinges beskeftigelse
og arbejde opererer med arbejdstilladelser og kvotaer for arbejdsstyrken og
grenseoverskridende tjenesteydelser. Man er naet lengere med liberaliseringen af markedet
for tjenesteydelser. De institutionelle rammer for tilsynet med banker og den finansielle sektor
uden for banksektoren er forbedret yderligere, men der er behov for at gare dem endnu bedre.
Der er vedtaget en strategi for postsektoren. Nye regler for virksomheders regnskabs-
afleggelse har sammen med tilsynskrav skabt sterre regnskabsmassig gennemsigtighed og
gjort revisionen mere effektiv. Der skal imidlertid gores mere for at grundfeeste fremskridtene
pa disse omrader.

Lovene om ejendomsforhold og statsejendom har foreget kapitalens frie bevesggelighed.
Udlendinge nyder fortsat ikke ligebehandling, for s& vidt angér keb af landbrugsjord, som
den nye lov dog dbner mulighed for at indga langtidslejeméal om.

Tilpasningen af told- og beskatningslovgivning til fadlesskabsretten er godt undervejs. Der er
dog behov for yderligere tilpasning pa omriderne oprindelse, transit og forenklede
fremgangsmader, toldvardiansettelse og gebyrer. Korruptionsbekempelse og kampen mod
undergrundsekonomien vedbliver at vere store udfordringer.

Pa konkurrenceomrédet er tilpasningen til fadlesskabsretten fortsat i gang. Der er behov for at
skabe endnu bedre rammer for konkurrencen og oge den administrative kapacitet, sarligt for
sa vidt angar kontrol med statsstotte.

Montenegro har arbejdet videre pa at tilpasse lovgivningen om offentlige indkeb til
fedlesskabsretten. Der har varet iveerksat uddannelses- og oplysningskampagner. Der er
imidlertid behov for yderligere tilpasning af lovgivningen og styrkelse af den administrative
kapacitet.
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Der kan meldes om visse fremskridt inden for intellektuel egendomsret. Den nye patentlov har
styrket de juridiske rammer. Der er sket forbedringer med proceduren for anerkendelse af
rettigheder pa nationalt plan. Men forberedelserne er endnu pa et tidligt stadium, og det er
neodvendigt at ege den institutionelle og administrative kapacitet og bibringe offentligheden
storre viden om emnet.

Montenegro har gjort yderligere fremskridt pa omradet socialpolitik og beskedtigelse. Der er
dog behov for at tilpasse lovgivningen yderligere til europaiske standarder, ligesom den
administrative kapacitet inden for socialpolitik og beskeftigelse skal styrkes, serligt med
henblik pad udmentningen af ny lovgivning. Der skal ogsé geres en yderligere indsats for at
styrke den administrative og institutionelle kapacitet inden for folkesundhedsomrédet.

Der er gjort yderligere fremskridt pd omradet uddannelse og kultur. P4 forskningsomradet er
der gjort pene fremskridt, serligt med at styrke de institutionelle rammer, gennem deltagelse i
syvende rammeprogram for forskning og udvikling.

Montenegro har vedtaget den lovgivning, der er nedvendig for at tiltreede
Verdenshandelsorganisationen.

For sa vidt angar sektorpolitikker, er Montenegro begyndt at tilpasse sin industripolitik, mens
landet allerede har tilpasset lovgivningen delvist til SVIV-politikken. Der skal geres mere for
at fjerne eksisterende hindringer for erhvervslivet, herunder fremskynde udstedelsen af
licenser og tilladelser, og for at gennemfore foranstaltninger sdsom kreditgarantier til SMV'er,
ivaerksettervaksthuse og virksomhedsklynger.

Der kan meldes om visse fremskridt inden for bade landbrug og udvikling af landdistrikter og
fiskeri, for sa vidt angar reform af lovgivningen og vedtagelse af nationale programmer og
strategier. Tilbage stdr dog at udmente dem tilfredsstillende. Der er sket visse fremskridt
inden for fadevaresikkerhed, dyre- og plantesundhedspolitik, sarligt med at styrke
lovgivningen, men der mangler stadig at blive indfert et egentligt integreret system for
fodevaresikkerhed. Der er sket fremskridt med at ege landbrugsministeriets administrative
kapacitet, mens administrationen af skovbrug og vandforsyning fortsat er utilstraekkelig og
skal udbygges, sdledes at landet kan modtage fortiltreedelsesbistand til udvikling af
landdistrikter.

Fremskridtene med hensyn til milj@ har varet ujevne. Der kan meldes om fremskridt med
vedtagelsen af horisontal lovgivning, men den skal udmentes og handhaves bedre.
Miljestyrelsen skal tilferes de ressourcer, der er nedvendige for, at den kan udfere sine
opgaver. Det er et problem, at miljoet ikke beskyttes tilstreekkeligt, saerligt 1 kystomrader og i
nationalparker.

For s& vidt angar transportpolitik er forberedelserne pa vej- og jernbaneomradet naet et
stykke, men befinder sig stadig pd et tidligt stadium pd luft- og setransportomradet. Ved
samtlige transportformer er der kun sket begrensede fremskridt med sikkerhedsaspekterne.
Montenegro skal skabe en sammenhangende strategi for udvikling af landets transportsektor.
Der skal gores en vasentlig indsats for at skabe tilstreekkelig administrativ kapacitet.

Der kan meldes om visse fremskridt i nogle energisektorer. Der er taget skridt til at opfylde
energifellesskabstraktatens krav, men der er stadig behov for yderligere bestraebelser. Der
skal legges storre vaegt pa energieffektivitet og vedvarende energi.
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Der er sket visse fremskridt, hvad angar informationssamfundet og medierne, idet agenturet
for elektronisk kommunikation og post har pabegyndt sit arbejde. Der er imidlertid stadig
usikkerhed om, hvor uafthengigt agenturet for elektronisk kommunikation reelt er, og
forsinkelser 1 udmentningen af loven om elektronisk kommunikation er ligeledes
bekymrende. De relevante montenegrinske myndigheder skal omgéende afklare kompetence-
og procedurespergsmal i relation til tildeling af sendefrekvenser. Lovgivning og praksis skal
bringes i overensstemmelse med europeiske standarder pa dette omrade.

Montenegros forberedelser af offentlig intern finanskontrol (PIFC) og ekstern revision er i
den indledende fase af udmentningen. Den grundleggende PIFC-lovgivning er nu vedtaget.
Der gores 1 stigende brug af statsrevisorer og revision, og statsrevisionen er i1 feerd med at oge
sin administrative kapacitet.

Regeringens dStatistikstrategi for 2009-2012 tildeler Montenegros statistiske kontor den
koordinerende rolle i udviklingen af det statistiske system i1 overensstemmelse med
adferdskodeks for europaiske statistikker. Der er gjort fremskridt med sektor- og
makrogkonomiske statistikker, hvorimod fremskridtene med klassifikationer og registre har
varet begrensede. Der er behov for bedre lovgivning og sterre administrativ kapacitet.

Inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed har Montenegro fortsat vist vilje til at tage
de vigtigste udfordringer op. Det er dog nedvendigt med en stadig indsats for at udmente
reformerne. Montenegro har gjort bemerkelsesverdige fremskridt pd alle omrader af
koreplanen for visumliberalisering. P& grundlag de opndede fremskridt foreslog
Kommissionen 1 juli 2009 at ophave visumforpligtelsen for montenegrinske statsborgere,
under forudsatning af at Montenegro opfylder de resterende benchmarkkrav i kereplanen,
inden Radet traeffer sin beslutning.

Der er gjort visse fremskridt med visumpolitikken. Gennemferelsen af aftalerne om
visumlempelse og tilbagetagelse skrider fortsat frem. En ny udlendingelov og en ny
visumforordning baseret pa Schengenreglerne er trddt 1 kraft. Montenegro skal dog gere mere
for at forbedre sin egen visumordning og bringe den i overensstemmelse med europiske
standarder. Landets administrative og tekniske kapacitet med hensyn til visumudstedelse skal
oges betydeligt.

Inden for gramnseforvaltningen har Montenegro gjort pane fremskridt med grensekontrol.
Landet har fortsat udmentningen af dets integrerede granseforvaltningsstrategi.
Graznseovergangsstederne har fiet bedre udstyr. Ny lovgivning om kontrol med
statsgreenserne, herunder grenseovervagning, er dog endnu ikke vedtaget. Der skal legges
vaegt pa at forbinde alle greenseovergangssteder 1 et online-netveerk med adgang til bade en
national database og Interpols database.

Der kan meldes om visse fremskridt inden for omraderne asyl og migration. P4 asylomradet
er de lovgivningsmeessige og institutionelle rammer nesten pa plads. Lovgivningen skal dog
udmentes ordentligt. Der er vedtaget vigtige love pa migrationsomradet. Et detentionscenter
for ulovlige migranter er dog stadig ikke opfert. Der skal gores mere for at udmente
lovgivningen. Den administrative kapacitet skal foreges og samarbejdet mellem
institutionerne forbedres. Endvidere skal fordrevne personers status afklares.

Montenegro gor fortsat fremskridt inden for omradet hvidvaskning af penge, men det er
bekymrende, at der er sket et fald i antallet af undersegelser og indberetninger om
mistenkelige transaktioner. Der skal arbejdes beslutsomt pa at styrke myndighedernes
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kompetencer og muligheder for at foretage undersegelser, sarligt i den finansielle
efterforskningsenhed. Hvidvaskning af penge er fortsat et alvorligt problem, og der skal gores
en yderligere indsats for at forhindre og bekampe fenomenet.

Montenegro har gjort fremskridt med bekeampelse af narkotikamisbrug. Den nationale
narkotikastrategi og tilherende handlingsplan er ved at blive gennemfort. De institutionelle
rammer for bekempelse af narkotikarelateret kriminalitet er blevet styrket, og mangden af
konfiskeret narkotika er steget. Organiserede kriminelle gruppers narkotikahandel vakker
fortsat alvorlig bekymring. Montenegro skal intensivere sin bekempelse af narkotikamisbrug.

Der kan konstateres visse fremskridt inden for politiets virksomhed, idet politireformen
fortsetter, ligesom der kan opvises resultater med hensyn til den interne kontrol. Den faglige
kapacitet, udstyr og infrastruktur skal dog forbedres yderligere.

Den institutionelle, juridiske og administrative kapacitet til at bekempe organiseret
kriminalitet er blevet oget. Organiseret kriminalitet er dog stadig et alvorligt problem, som
pavirker retsstaten og erhvervsmiljoet. Den fortsat utilstrekkelige efterforsknings- og
retsforfelgelseskapacitet indebarer, at der sjeldent sker endelig domfzldelse i sager om
organiseret kriminalitet. Det er afgerende at tilfore flere menneskelige ressourcer og styrke
samarbejdet mellem hdndhevelsesinstanserne. Der er gjort pene fremskridt med bekempelse
af menneskehandel. I den henseende anvendes Montenegro fortsat primert som transitland.
Sager om menneskehandel er blevet efterforsket, og der er sket domfaldelser. Det er dog
nedvendigt at forbedre de ansvarlige myndigheders muligheder for at udpege potentielle ofre.

Vedtagelsen af lovgivning om beskyttelse af personoplysninger udger et vist fremskridt.
Loven er dog ikke fuldt ud i overensstemmelse med gaeldende fedlesskabsret, ligesom nogen
tilsynsmyndighed endnu ikke har set dagens lys.
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Serbien

Serbien har gjort fremskridt med at leve op til de politiske kriterier og indfri
negleprioriteterne i det europaiske partnerskab. Regeringen har vist sit engagement i at bringe
landet tattere pa Den Europziske Union ved at tage en rekke initiativer, herunder
gennemfore interimsaftalens bestemmelser. Samarbejdet med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) er yderligere forbedret, men de
ICTY-tiltalte Ratko Mladi¢ og Goran Hadzi¢ er dog stadig pa fri fod.

En rakke initiativer har haft til formal at forankre demokrati og retsstat. Der er dog brug for
yderligere reformer, sédledes at de nye forfatningsbestemmelser bliver gennemfort i
overensstemmelse med europaiske standarder, serligt inden for retsvasenet.

Parlamentet har revideret sin forretningsorden, og det har fort til forbedringer i1 dets arbejde
og 1 lovgivningsprocessen. Vedtagelsen af en ny lov om politiske partier har desuden skabt
klarere og mere precise regler for registrering af partier. Valglovgivningen er dog endnu ikke
revideret, s den fuldt ud lever op til europaiske standarder. Parlamentet har ikke 1
tilstrekkelig grad anvendt sine befojelser til at kontrollere regeringen, og
parlamentsudvalgenes kapacitet er fortsat begrenset.

Regeringen har vist stort engagement i europaisk integration, har arbejdet aktivt pd at
forberede lovgivning pd en raekke omrdder og har gennemfort et nationalt program for
europaisk integration. Der har dog ikke veret tilstreekkeligt fokus pd at udmente eksisterende
love 1 praksis og pa konsekvensvurdering. Der skal strammes op pa planlegningen af
regeringens arbejde og koordineringen mellem ministerierne.

Den offentlige forvaltning har generelt tilstreekkelig kapacitet. Det serbiske kontor for
europeisk integration har fungeret godt, hvorimod det er nadvendigt at oge den administrative
kapacitet med hensyn til europaisk integration 1 ressortministerierne. Generelt har
reformtempoet vaeret lavt. Gennemsigtighed, upartiskhed, professionalisme og ansvarlighed
skal fremmes, og der skal legges storre vaegt pa korruptionsbekampelse og bistand til
uafthangige organer. Uathaengige organer og tilsynsorganer fungerer forholdsvis godt de
begransede ressourcer taget i betragtning.

Der er sket visse fremskridt med det civile tilsyn med sikkerhedsstyrkerne, idet parlamentets
sikkerheds- og forsvarsudvalg 1 hgjere grad har veret inddraget. Arbejdet med at reformere
lovgivningen er dog endnu ikke afsluttet.

Hvad angar retssystemet, er der vedtaget en lovpakke, som indleder en omfattende reform af
retsvaesenet og en omstrukturering af domstolene. To nye organer — Det Overste Domstolsrad
og Det Statslige Anklagerad — har set dagens lys. Den méde, proceduren for genudnavnelse
af samtlige dommere administreres pa, er fortsat problematisk, hvortil kommer, at manglende
gennemsigtighed risikerer at fore til en lang periode med et politiseret retssystem.
Ophobningen af retssager er ikke aftaget, domstolsprocedurerne mangler stadig at blive
stromlinet og en effektiv domstolsforvaltning at blive indfert.

Der er sket fremskridt 1 korruptionsbeksampelsen. De retshandhavende myndigheder har vist
storre engagement 1 korruptionsbekempelsen, hvilket har resulteret i pdgribelsen af flere
mistenkte og en raekke hejt profilerede retssager. Parlamentet har udpeget ledelsen for det
nye korruptionsbekeempelsesagentur, som vil pabegynde sit arbejde 1 2010. Men korruption er
stadig vidt udbredt pa mange omrader og udger fortsat et alvorligt problem. Offentlige indkeb
og privatiseringer er to omrader, som er sa&rligt sarbare. Det er sjeldent, at der sker endelig
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domfzldelse i korruptionssager. Loven om korruptionsbekaempelsesagenturet er mangelfuld,
og tilsynet med finansieringen af politiske partier og mulige interessekonflikter er
utilstreekkeligt.

De juridiske og institutionelle rammer for menneskerettigheder og mindretal sheskyttelse er
pa plads, og gennemgaende bliver borgerlige og politiske rettigheder respekteret. De
eksisterende forfatningsmeessige og retlige garantier pd dette omrade skal dog héndhaves
fuldt ud.

Der er gjort visse fremskridt med forebyggelse af tortur og mishandling. Det statslige
ombudsmandskontor har meldt om farre mishandlingssager. Visse beskyldninger mod politiet
er dog endnu ikke tilbundsgaende undersegt. P4 omradet adgang til domstolene er der ikke
gjort fremskridt med vedtagelse af lovgivning, endsige med oprettelse af et samlet system for
gratis retshjelp. For sa vidt angéar reform af faangselssystemet, er der taget de indledende
skridt til et alternativt sanktionssystem, hvis praktiske virkninger dog har varet begrensede.
Overfyldte fengsler, vold og narkotikamisbrug er fortsat et problem.

Generelt beskytter forfatningen ytringsfriheden, og der er forbud mod hadske udtalelser. I
praksis har der imidlertid vaeret eksempler pd manglende retsforfolgelse af gerningsmandene
i sager om blandt andet hadske udtalelser samt trusler mod og fysiske overgreb pa
journalister, menneskerettighedsaktivister samt homoseksuelle, biseksuelle og transseksuelle.
Loven om offentlig information er blevet @ndret, sdledes at der er skabt klarere regler pa
medieonradet. Faglige sammenslutninger og internationale organisationer har dog udtrykt
bekymring over manglende gennemsigtighed og inddragelse af offentligheden forud for
vedtagelsen af lovendringerne. Det vakker desuden bekymring, at nogle af de nye
bestemmelser, sdsom strenge straffe for at overtreede faglige normer, kan tenkes at
indskreenke mediernes frihed. Forfatningen garanterer forsamlings- og foreningsfriheden, og
den nye foreningslov styrker disse rettigheder yderligere. De er generelt beskyttet, men en
planlagt gay pride-parade 1 Beograd i september 2009 matte 1 sidste gjeblik aflyses, efter at
ekstremistiske grupper havde fremsat trusler om vold mod arrangerer og deltagere.

Det civile samfund spiller fortsat en aktiv rolle i Serbiens sociale, skonomiske og politiske liv.
Den nye foreningslov har afklaret NGO'ernes juridiske status. I Serbien har det offentlige ved
flere lejligheder forsegt at forbedre samarbejdet med det civile samfund, men det er
nedvendigt at udvikle det yderligere.

De forfatningsmeessige garantier for trosfrihed er pa plads, og der er forbud mod religiost
funderet diskrimination. Imidlertid er udmentningen af loven om kirker og trossamfund
(2006) vist sig at vaere diskriminerende, for sa vidt angar registreringen af sakaldte "ikke-
traditionelle trossamfund".

Lovbestemmelserne om beskyttelse af gkonomiske og sociale rettigheder er alt i alt pa plads.
Derfor skal der nu legges storre vegt pd at handheve lovgivningen mere effektivt. Der er
vedtaget en national strategi, der skal forbedre kvinders stilling og fremme ligestilling mellem
kennene, og der er forbud mod kensdiskrimination. En specifik lov om ligestilling mellem
kennene er dog endnu ikke vedtaget, og der er behov for at beskytte kvinder langt bedre mod
vold. Med hensyn til bgrns rettigheder er der vedtaget en national strategi for beskyttelse af
bern mod vold. Der skal geres en sterre samlet indsats for at skabe bevidsthed om socialt
udsatte gruppers og handicappedes situation og sikre, at deres rettigheder bliver beskyttet.
Vedtagelsen af en antidiskriminationslov betyder endnu et skridt fremad for
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antidiskriminationslovgivningen. 1 praksis diskrimineres der imidlertid, ikke mindst mod
udsatte grupper som romaer, handicappede, homoseksuelle, biseksuelle og transseksuelle.

Hvad angar ejendomsret, mangler der fortsat et klart retsgrundlag for tilbagegivelse af
ejendom, hvorfor en egentlig tilbagegivelsesproces ikke kan blive ivaerksat.

Lovgivning, der garanterer mindretals rettigheder og kulturelle rettigheder, er nu pa plads.
Den nye lov om nationale mindretalsrad er ogsa vedtaget. Ministeriet for menneskerettigheder
og minoritetsrettigheder har spillet en vigtig bevidsthedsskabende rolle og har fremmet
mindretalsrettigheder, og det samme har ombudsmendene pd statsligt niveau og
provinsniveau. Ud over forfatningen forbyder ny antidiskriminationslovgivning eksplicit
etnisk funderet diskrimination af mindretal.

Der er endnu ikke indgaet nogen aftale pa nationalt niveau om Vojvodinas fremtidige status.
Der er indgaet en aftale om omstrukturering af det statslige koordinationsorgan for det Sydlige
Serbien. Situationen i det sydlige Serbien blev imidlertid forverret i juli 2009, da det serbiske
politi blev mal for flere angreb. Situationen i Sandza er ustabil; der er fortsat splittelse i den
muslimske befolkning, og der har veret adskillige voldelige episoder.

Antallet af flygtninge og internt fordrevne i Serbien er fortsat hejt. De internt fordrevnes
situation er stadig sardeles penibel, og de meder mange vanskeligheder, nér de vil gere deres
sociale rettigheder galdende.

Under Serbiens formandskab for Tidret for Roma-integration (The Roma Decade) vedtog
landet en national strategi, der skal forbedre romaernes status. Der skal dog geres en
yderligere indsats for at udmente den fuldt og helt. Romabefolkningen mé fortsat deje med
meget vanskelige levevilkédr og hyppig diskrimination.

Med hensyn til regionale anliggender og internationale forpligtelser har Serbien gjort
yderligere fremskridt i samarbejdet med Krigsforbrydertribunalet vedrerende det Tidligere
Jugoslavien (ICTY). Chefanklageren ved krigsforbrydertribunalet sagde i sin tale til De
Forenede Nationers Sikkerhedsrad i juni 2009, at de serbiske myndigheder havde reageret
fyldestgorende og rettidigt pa specifikke anmodninger om bistand, og at samarbejdet ma
fortsette og lede til flere konkrete og positive resultater. Trods en rekke eftersogninger er de
ICTY -tiltalte Ratko Mladi¢ og Goran Hadzi¢ stadig pd fri fod. Fuldt samarbejde med ICTY
udger fortsat en international forpligtelse og en vigtig prioritet 1 det europaiske partnerskab.

Serbien ber sammen med nabolandene lose problemet med manglende strafforfolgelse i
regionen, herunder tage skridt til udleveringsaftaler, der dekker sager om krigsforbrydelser.

Serbien har fortsat deltaget aktivt 1 regionale samarbejdsinitiativer, herunder den
sydesteuropaiske samarbejdsproces, Det Regionale Samarbejdsrad og den centraleuropaiske
frihandelsaftale. De bilaterale forbindelser med andre udvidelseslande og de tilgreensende EU-
medlemsstater er forbedret. Der skal dog stadig arbejdes pa at finde en endelig losning péd de
verserende bilaterale problemer, specielt vedrerende graensespergsmal. Den made, hvorpa
Serbien har reageret pd Kosovos deltagelse i regionale fora, har desuden pavirket det
regionale samarbejde.
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Serbien bestrider gyldigheden af Kosovos'' uafhengighedserklering og har taget retlige og
diplomatiske skridt i den anledning, herunder ved Den Internationale Domstol. Den serbiske
regering har ikke officielle forbindelser med Kosovos myndigheder, idet den insisterer pé
udelukkende at vare i kontakt med FN's mission i Kosovo (UNMIK) og Den Europziske
Unions retsstatsmission i Kosovo (EULEX). Regeringen har fastholdt parallelle strukturer i
Kosovo og atholdt lokale suppleringsvalg, samtidig med at den har opmuntret serbere i
Kosovo til at boykotte de af Kosovos myndigheder ivaerksatte kommunalvalg. Med hensyn til
handel anerkender den serbiske regering ikke Kosovos toldstempler, som er meddelt Europa-
Kommissionen, og som ifelge FN's mission i Kosovo er i overensstemmelse med FN's
Sikkerhedsrads resolution 1244. Det er sterkt bekymrende, at Serbien nagter at anerkende
Kosovos toldstempler. Kosovo og Serbien skal finde en pragmatisk lgsning, séledes at vigtige
regionale fora fortsat kan fremme regionalt samarbejde og regional udvikling.

Den serbiske regering har taget de forste skridt til et samarbejde med EULEX, men der skal
gores mere pa omrédet. I september 2009 undertegnede EULEX og Serbien en protokol om
politisamarbejde.

Den serbiske gkonomi er blevet hardt ramt af den nuvarende globale ekonomiske krise.
Veaksten faldt i slutningen af 2008, og skonomien kom i recession i 2009. Det har resulteret i
mindre makrogkonomisk stabilitet. Hertil kommer, at den forudgiende -ekspansive
finanspolitik og manglende budgetdisciplin har medfert en betydelig forvaerring af de
offentlige finanser.

Hvad angér de gkonomiske Kkriterier, har Serbien kun gjort fa fremskridt i retning af en
velfungerende markedsekonomi. Der skal gores mere for, at Serbien kan blive i stand til at
modstd  konkurrencepresset og markedskrefterne 1 EU pd mellemlang sigt.
Strukturreformerne skal fremskyndes.

Det serbiske banksystem er fortsat likvidt, og serbiske banker er godt kapitaliserede og i1 det
store og hele rentable. Den serbiske ekonomi gennemgér i1 gjeblikket en hurtig ekstern
tilpasningsproces. Den afspejler sig i et betydeligt fald i underskuddet pa betalingsbalancens
lobende poster. Valutareserverne har fortsat varet stabile. Der er fremdeles konsensus om de
grundleggende markedsekonomiske principper, men regeringen mangler en strategi for
strukturreformer pa mellemlang sigt.

For at kunne afbede den stadig dybere ekonomiske krise har Serbien anmodet Den
Internationale Valutafond (IMF) og EU om bistand og indvilget i at sette en rakke
finanspolitiske foranstaltninger i vaerk med henblik pd at reducere de samlede udgifter. Da
krisen blev forverret, blev IMF-programmet andret. Der savnes foranstaltninger, der skal
forbedre de offentlige finansers holdbarhed pa mellemlang sigt. Det har vist sig vanskeligt at
bekempe inflationen med pengepolitiske midler, hvilket risikerer at underminere
nationalbankens trovardighed. Inflationen er forblevet forholdsvis hej. Der er sket visse
fremskridt med privatiseringen af kollektivt ejede virksomheder, men ikke med de statsejede,
hvilket pdvirker den private sektors dynamik. Arbejdslesheden har bidt sig fast pa et hejt
niveau. Unedvendige administrative krav ha&mmer fortsat markedsadgang og -afgang. Den
retlige forudsigelighed skal forbedres, serligt for s vidt angir den faktiske handhavelse af
ejendomsretten. Undergrundsekonomien udger fortsat et stort problem.

1 Ifolge FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99.
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Serbien har gjort fremskridt med at tilpasse sin lovgivning og politikker til europaaske
standarder og er begyndt at gennemfore interimsaftalen i overensstemmelse med denne
aftales bestemmelser og tidsfrister. Toldsatserne blev sanket med virkning fra 30. januar
2009, og de relevante foranstaltninger blev ivaerksat pd omraderne konkurrence, statsstotte og
transittrafik. Hertil kommer, at Serbien har vedtaget vigtig lovgivning pa en rekke omrader,
herunder landbrug, milje, beskaftigelse, konkurrence, offentlige indkeb samt retlige
anliggender, frihed og sikkerhed. Den administrative kapacitet er foraget pd omrader af stor
betydning for gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen. Serbien skal dog gere
en yderligere indsats for at sikre en effektiv gennemforelse og handhevelse af EU-relateret
lovgivning.

Hvad angér det indre marked, har Serbien gjort visse fremskridt med at tilpasse landets
lovgivning og styrke den institutionelle kapacitet. Der er gjort pane fremskridt inden for frie
varebevagyelser; grundlaget for yderligere tilpasning til fadlesskabsretten er lagt med
vedtagelsen af ny lovgivning om standardisering og overensstemmelsesvurdering.
Standardiseringsinstituttets og det autorisationsudstedende organs institutionelle kapacitet er
foraget, ligesom Serbien har tilsluttet sig et stigende antal europaiske standarder. Der er sket
visse fremskridt inden for forbrugerbeskyttelse med vedtagelsen af lovgivning om
produktsikkerhed og elektronisk handel. Den administrative kapacitet skal dog udbygges.
Lovgivning om akkreditering og maling er endnu ikke vedtaget. Serbien skal ogsé arbejde
steerkere pa at oprette et markedstilsynssystem. Der er endnu ikke vedtaget ny lovgivning om
forbrugerbeskyttelse.

Serbien er ikke sarligt langt fremme pa omrader som personbevasgelser, tjenesteydelser og
etableringsret. Der er sket visse fremskridt med at tilpasse lovgivningen inden for
posttjenester. Hvad angér finansielle tjenesteydelser, er der fremstillet en kereplan med
henblik pd at udmente nye retsforskrifter vedrerende bankvaesen. En rekke love mangler dog
fortsat eller er ikke 1 overensstemmelse med europaiske standarder, sarligt med hensyn til
retsforskrifter vedrerende bankvasen. Pa omrédet frie kapitalbevaegelser skal Serbien
fortsette sine bestrebelser péd fuldt ud at liberalisere transaktionerne pd de lebende poster og
oph@ve begrensningerne pé kortfristede 1an og portefoljeinvesteringer.

Der er gjort pane fremskridt pa toldomradet. Kapaciteten i toldadministrationen er foroget og
en raekke retsakter vedtaget med henblik pd at gennemfere interimsaftalen. Det er dog
nedvendigt med en yderligere tilpasning til EU's toldkodeks, serligt for si vidt angar transit
og risikoanalyse. Serbien har taget skridt til at udvikle lovgivningen yderligere pa omréadet
beskatning. Procedurerne i forbindelse med skatteopkravning er forbedret og skatteveasenets
kapacitet foreget. Serbien skal forbedre inddrivelsen af restancer yderligere og fortsatte
tilpasningen pa omraderne forbrugsskatter og moms.

Med vedtagelsen af ny lovgivning har Serbien gjort pene fremskridt pa omradet konkurrence
og statsstette. Konkurrencebeskyttelseskommissionen skal tilferes tilstreekkelig kapacitet til at
kunne udarbejde ekonomiske analyser. Desuden stédr det stadig tilbage at oprette en uathengig
statsstottemyndighed.

Med vedtagelsen af ny lovgivning har Serbien gjort paene fremskridt pd omradet offentlige
indkeb. Medlemmerne af den nye kommission for beskyttelse af tilbudsgiverrettigheder
mangler stadig at blive udpeget. Serbien har gjort yderligere fremskridt med handhavelsen af
intellektuel gjendomsret. Kontoret for intellektuel ejendomsret har faet eget sin kapacitet.
Spergsmélet om finansiel uathangighed skal dog afklares, og det samme skal problemet med
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manglen pa kompetente dommere, saledes at den intellektuelle ejendomsret kan hdndhaeves
effektivt.

Der er gjort pane fremskridt inden for beskadtigel sespolitik med vedtagelsen af flere vigtige
love og den nationale beskeftigelsesstrategi for 2009. Der er sket forbedringer med
udmentningen af beskaftigelsesforanstaltninger og -politikker, men samordningen med andre
politikomréder skal forbedres. Der kan ogsd konstateres visse fremskridt pad omradet
socialpolitik, skent lovgivningen skal udvikles yderligere og den eksisterende lovgivning
udmentes ordentligt. Der har veret visse fremskridt pa omradet folkesundhedspolitik, serligt
med hensyn til reform af den primaere sundhedstjeneste og forebyggelse af sygdomme. Der
skal dog ske en yderligere tilpasning til europaiske standarder.

Der er gjort fremskridt pd omraderne uddannelse og kultur. Inden for videnskab og forskning
og innovation har Serbien gjort en stor indsats for at fremme forskningssamarbejde og deltage
i projekter under EU’s syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.
Serbien skal dog gere en betydelig indsats for at styrke sin nationale forskningskapacitet og
sikre, at landet bliver integreret yderligere i det europaiske forskningsrum.

Serbien er ndet langt i forberedelserne af sit WTO-medlemskab, og en rekke WTO-
kompatible love er allerede vedtaget.

Med hensyn til industri og SMV inden for sektorpolitikken har Serbien givet sine institutioner
et loft og er begyndt at fore malsatningerne 1 sin SMV-strategi ud i livet. Der er dog endnu
ikke vedtaget nogen moderne industripolitik, der er 1 overensstemmelse med EU's tilgang.

Vedtagelsen af vigtige rammelove betyder et skridt fremad i tilpasningen til fedlesskabsretten
pa omraderne landbrug og udvikling af landdistrikter. Det samme er tilfaeldet med hensyn til
fodevaresikkerhed, om end fremskridtene med at hgjne sikkerheden i levnedsmiddel- og
biproduktvirksomheder har veret beskedne. Der er sket visse fremskridt inden for dyre- og
plantesundhedspolitik, men kun beskedne fremskridt med opgraderingen af de laboratorier,
der skal kontrollere fodevaresikkerheden.

Serbien har gjort pane fremskridt pa miljgomradet, ikke mindst med vedtagelsen af en stor
lovpakke og ratificeringen af internationale konventioner. Den institutionelle kapacitet er dog
1 lighed med de tekniske og menneskelige ressourcer fortsat begranset, sarligt pd lokalt
niveau. Der skal gores mere for at fa vedtaget lovgivning om vand og fa opbygget en samlet
miljokapacitet.

P4 transportomradet er der vedtaget en ny lov om trafiksikkerhed, og vejafgifterne for
indenlandske og udenlandske keretojer er blevet harmoniseret. Aftalen om det falles
europiske luftfartsomrade (ECAA), Montreal-konventionen og den horisontale aftale om
visse aspekter af lufttrafik er blevet ratificeret. Der er dog opstiet problemer med Serbiens
overholdelse af sine markedsadgangsforpligtelser under ECAA. Generelt skal der yderligere
bestrabelser til for at gennemfore ECAA's forste overgangsfase og forbedre samordningen
mellem infrastrukturministeriet og direktoratet for civil luftfart. Der er behov for en
gennemgribende omstrukturering af jernbanetransporten.

Serbien har gjort visse fremskridt i energisektoren. Der skal dog geres en yderligere indsats
for at leve op til energifellesskabstraktatens krav og for at lese de resterende problemer, der
knytter sig til energisektorens miljemessige aspekter og nuklear sikkerhed. I henseende til
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forsyningssikkerhed har Serbien gjort visse fremskridt med at ege gasreserverne, men
naturgasnettet er stadig kun i begreenset omfang sammenkoblet med andre af regionens lande.

Pa omraderne informationssamfund og medier er der gjort fremskridt med vedtagelsen af flere
love. Serbien har ratificeret den europ@iske konvention om fjernsyn pa tvers af graenserne.
Den institutionelle kapacitet og tilsynskapacitet er dog fortsat begraenset, og yderligere
fremskridt athenger af, at lovgivningen gennemfores.

Der er gjort fremskridt pa omradet finanskontrol. Regeringen har vedtaget et omfattende
dokument om retningslinjerne for den offentlige interne finanskontrol (PIFC). Loven om
budgetsystemet, som tillige omfatter retsgrundlaget for PIFC, er tradt i kraft. Forberedelserne
af et moderne og effektivt offentligt finanskontrolsystem er imidlertid stadig ikke naet langt.
Den for nyligt oprettede statsrevisionsinstitution er endnu ikke fuldt funktionsdygtig.

Der er vedtaget en ny udviklingsstrategi for statistik. Inden for sektorstatistikker kan der ogsa
meldes om fremskridt med forberedelse og gennemforelse af statistiske undersegelser og
optellinger. Serbien skal dog stadig gere mere for at etablere et erhvervsregister, der kan
anvendes i praksis, og for at styrke den administrative kapacitet yderligere.

Der er sket fremskridt pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Gennemforelsen
af aftalerne om visumlempelse og tilbagetagelse mellem Serbien og Det Europaiske
Fellesskab fortsatter. Serbien har gjort en betydelig indsats pé alle omrader af kereplanen for
visumliberalisering, saerligt for sa vidt angér indferelsen af nye biometriske pas. P4 grundlag
Serbiens fremskridt foreslog Kommissionen 1 juli 2009 at ophave visumpligten for serbiske
statsborgere, under forudsatning af at Serbien opfylder de resterende krav, inden Radet
treeffer sin beslutning'%.

Den nye lov om graasekontrol er ved at blive udmentet, men der skal gares en storre indsats
for at forbedre de tekniske standarder og udstyr ved visse granseovergangssteder samt
kontrollen af graensen til Kosovo.

Serbien har kun gjort fi fremskridt pa asylomradet. Asylprocedurerne er i det store og hele
tilfredsstillende pa trods af visse svagheder. Planlegningen med henblik pd at hindtere
stigningen 1 antallet af ansegninger har dog vearet utilstrekkelig, og der findes intet
koordinationsorgan, der varetager asylansegeres integration. Der er gjort pene fremskridt pa
migrationsomradet med vedtagelsen af migrationshandlingsplanen og udmentningen af
udlendingeloven. Der skal dog geres mere for at udmente de netop vedtagne strategier og
forbedre overvagningen af migrationsstremme.

Hvidvaskning af penge er fortsat et problem. Loven om forebyggelse og bekempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme er vedtaget. Der meldes dog om
mistenkelige transaktioner, som hovedsageligt begraenser sig til banksektoren, og antallet af
efterforskninger og domfeldelser i forbindelse med sager om hvidvaskning af penge er fortsat
lavt.

Serbien udger et vigtigt transitland for indsmugling af narkotika til Europa. Der er vedtaget en
strategi for narkotikabekampelse og en handlingsplan. De retshandh@vende myndigheder har
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beslaglagt betydelige mengder narkotika. Narkotikasmugling gennem Serbien er imidlertid
fortsat et alvorligt problem.

Der er sket visse fremskridt med politireformen. Der er sket fremskridt inden for
kapacitetsopbygning, uddannelsesaktiviteter samt internationalt og regionalt samarbejde. Den
strategiske planlegning og den interne kontrol skal dog forbedres. Der er vedtaget en national
strategi for bekeempelse af organiseret kriminalitet. De forste skridt er taget til at forbedre de
institutionelle og juridiske rammer for ekonomisk efterforskning og beslagleggelse af
formuegoder. Den nye strafferetsplejelovs vedtagelse og ikrafttreeden er imidlertid blevet
yderligere forsinket. Kapaciteten til at foretage undersegelser er fortsat beskeden, hvilket
indeberer, at der kun sker f domfzldelser pé dette omrade. Der skal gores en vedvarende
indsats mod organiseret kriminalitet, som fortsat er et alvorligt problem.

Der er gjort visse fremskridt i bekempelsen af menneskehandel. Europaradets konvention
mod menneskehandel er ratificeret og en handlingsplan vedtaget. Samarbejdet mellem
forskellige interesseparter, herunder NGO'er, i kampen mod smugling er forbedret. Antallet af
endelige domfazldelser pa dette omrade er imidlertid stadig lavt, hvorimod andelen af
mindredrige ofre fortsaetter med at stige.

Der er sket visse fremskridt med at skabe juridiske og institutionelle rammer for beskyttel se af
personoplysninger. Der skal dog geres mere for at tilpasse eksisterende lovgivning til
europziske standarder og udmente de relevante bestemmelser i praksis.
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K osovo

Kosovo har gjort et vist fremskridt med at realisere negleprioriteter under det europaiske
partnerskab, sarlig hvad angar styrkelse af lovgivning i forbindelse med de politiske
Kriterier. Prioriteten ma nu vaere gennemforelse af lovgivningen. Halvandet ar efter Kosovos
uathengighedserklering er dets institutioner nu pa plads og varetager deres ansvarsopgaver i
samarbejde med de relevante internationale organisationer. Den offentlige forvaltnings og
forsamlingens kapacitet skal dog styrkes betydeligt. Der er behov for en vedvarende indsats
med reform af retsvaesenet og bekampelse af korruption, organiseret kriminalitet og
hvidvaskning af penge. Det praktiske samarbejde med EU's retsstatsmission (EULEX) er ikke
pa hejde med de politiske tilsagn og skal forbedres pa en rekke omrader inden for EULEX's
mandat.

Sikkerhedssituationen 1 Kosovo er stabil men skrebelig. Der har veret en rekke episoder,
herunder vandalisering af EULEX-ejendom. Den offentlige orden har generelt vaeret
opretholdt. De kosovoske myndigheder forer ikke kontrol med Kosovos territorium som
helhed, serlig ikke 1 den nordlige del. Der findes stadig parallelle strukturer, og der er for
nyligt atholdt et parallelt suppleringskommunevalg. Kosovos regering skal bestrabe sig pa en
bedre integration af alle samfund, sarlig kosovoserberne, og styrke retsstaten med stotte fra
EULEX. Det kosovoserbiske samfund vil skulle engagere sig mere konstruktivt i Kosovos
institutioner for at drage sterre fordel af EU-stotten og det europaiske perspektiv. Det
forestaiende kommunevalg og den udvidede decentralisering vil vere af serlig relevans i
denne forbindelse. Serbien forventes at yde sin stotte. En fortsat forsoningsindsats vil kunne
bidrage til at age stabiliteten i regionen og til den sociogkonomiske udvikling.

Hvad angér demokrati og retsstaten, har de kosovoske myndigheder i vid udstraekning
respekteret de relevante forfatningsbestemmelser i1 deres arbejde. Dog har udviklingen med
konsolidering af retsstaten i Kosovo varet begraenset.

Forsamlingens arlige arbejdsprogram for 2009 er vedtaget og felger regeringens
lovgivningsstrategi. Forsamlingens evne til at granske lovforslag og fore tilsyn med
gennemforelsen efter vedtagelsen er ringe. Det parlamentariske tilsyn med den udevende
magt er begranset. Det gelder serlig kapaciteten hos udvalget for europisk integration til at
overvage, at lovgivning, der vedtages, opfylder EU-standarderne, og denne kapacitet skal
styrkes.

De vigtigste statsstrukturer er pa plads, og den politiske stabilitet i Kosovo har kunnet
opretholdes. Der kan noteres et vist fremskridt med reform af lokalforvaltningerne. Der blev i
august vedtaget en revideret og forbedret handlingsplan under det europaiske partnerskab.
Kosovo ber nu fokusere pa gennemforelsen af handlingsplanen og fastsattelse af yderligere
prioriteter. Den tvaerministerielle koordination til at fremhjelpe Kosovos europaziske
dagsorden er fortsat for ringe. Der er et virkeligt behov for effektive administrative strukturer
til at kunne realisere Kosovos europaiske perspektiv. Agenturet for koordination af udvikling
og europisk integration har styrket sin koordinationskapacitet, men mangler opbakning fra
hgjeste politiske niveau til at styre en virkelig europaisk integrationsproces.

Der er gjort et vist fremskridt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning.
Nyvurderingen af opgaver og ansvarsomrader i den offentlige forvaltning er nu afsluttet og
storstedelen af henstillingerne fulgt. Der mangler at blive vedtaget en reekke vigtige retsakter.
Politisk indblanding i1 den offentlige tjeneste og ved udneavnelser i den offentlige sektor er
fortsat et problem. Der er behov for en stet indsats for at styrke kapaciteten overalt i Kosovos
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offentlige forvaltning og skabe grundlaget for en professionel, ansvarlig, uathangig og
meritokratisk offentlig tjeneste, som kan gennemfore regeringens politik effektivt.
Ombudsmandens kontor skal styrkes yderligere. Den offentlige forvaltning i Kosovo er fortsat
svag.

Der kan registreres et begranset fremskridt med reform af retssystemet. Reformprocessen
befinder sig endnu pa et tidligt stadium. Forfatningsdomstolen er oprettet og dens medlemmer
udpeget. Den nye oplysningsordning for domstolsforvaltning er nu pa plads i de fleste retter.
Retten 1 Mitrovica er blevet gendbnet for strafferetlige sager med stotte fra EULEX. Kosovos
retstdd er udnavnt. Der er sket en vis udvikling med hensyn til domsfaldelse i
krigsforbrydelsessager.

Der er dog brug for en sterre indsats til at ege det kosovoske retssystems uathaengighed og
professionalisme. Der er en storre ophobning af uafgjorte sager, bide civil- og strafferetlige.
Der findes ingen effektiv disciplinerordning for dommere. Der er behov for en konstruktiv
indsats fra regeringens og kosovoserbernes side til at sikre, at kosovoserberne integreres i
retssystemet. Kosovos retssystem er fortsat svagt og ineffektivt. Retsstaten er svackket i
Kosovo som helhed, men specielt i den nordlige del af landet.

Korruptionsbekaampel sesagenturet er funktionsdygtigt og har styrket sin kapacitet, men dets
befojelser er begrensede. Til trods for de initiativer, der allerede er truffet, foreckommer der
stadig korruption pd mange omréder, og det er et meget alvorligt problem. Lovgivningen pa
omradet er stadig ufuldstendig. Der findes ingen lovgivning om finansiering af politiske
partier. Der er stadig ikke vedtaget nogen korruptionsbekempelsesstrategi eller
handlingsplan. Samarbejdet mellem de relevante akterer, som involveres 1 bekampelse af
korruption, skal udvides vasentligt. Korruptionsbekeempelsesagenturets uathangighed skal
sikres. Kosovo vil skulle kunne opvise resultater med hensyn til efterforskning, anklage,
retsforfelgning og dom i korruptionssager.

Menneskerettighederne og beskyttelse af mindretal garanteres ved forfatningen, som
desuden opregner, hvilke internationale aftaler og instrumenter der gelder direkte for Kosovo.
Der ber dog tages yderligere skridt til at sikre, at disse rettigheder beskyttes 1 praksis,
herunder med en mélrettet indsats for integration af alle kosovoske samfund.

Det kosovoserbiske samfunds modvilje, serlig i den nordlige del af landet, mod at tage del 1
Kosovos institutioner er en sterre hindring herfor. Badde regeringen og det kosovoserbiske
samfund skal gere en beslutsom indsats for at lese dette problem. Der er ogsé brug for en
mere konstruktiv holdning fra Serbiens side.

Der er sket begranset fremskridt med hensyn til civile og politiske rettigheder. Hvad angar
adgang til domstolene, kan det konstateres, at retshjelpssystemet fungerer, men skal styrkes
yderligere. Der er sket en vis udvikling i situationen omkring faangsel svaesenet. Der bestar dog
stadig en raekke problemer, navnlig i forbindelse med frihedsberovelse af lovovertredere med
psykiske lidelser og mindredrige lovovertredere. Der er sket begraenset fremskridt med
hensyn til forebyggelse af tortur og mishandling og beksampelse af straffrihed.

Ytringsfrineden garanteres ikke til fulde i praksis. Der er pavist tilfelde af politisk

indblanding i mediernes arbejde. Lovgivningen om forenings- og forsamlingsfrihed er blevet
yderligere udviklet.
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Civilsamfundet skal i hgjere grad inddrages i politikudformning og -gennemforelse i praksis.
Det er sket et vist fremskridt med hensyn til trosfrihed, navnlig hvad angér genopbygning af
religiose monumenter. Der er endnu meget at gore for at fremme forsoningen mellem de
forskellige trossamfund. Der findes ingen lovgivning om forsvundne personer. Der skal findes
en lgsning pa spergsmalet om kompensation til familier til forsvundne personer.

De gkonomiske og sociale rettigheder er ikke sikret til fulde. Beskyttelsen af kvinder mod alle
former for vold skal styrkes vasentligt. Barnehandel og bernearbejde er fortsat et problem.
Der skal settes yderligere ind pa at garantere berns rettigheder. Regeringen har vedtaget en
handlingsplan for handicappede. Integration og beskyttelse af socialt séarbare
befolkningsgrupper og handicappede garanteres dog ikke i alle henseender. Diskrimination er
et anliggende, som giver anledning til bekymring, og hvor regeringen ber satte mere ind med
oplysningskampagner. Der findes lovgivning og strategier, men resultaterne med
gennemforelse 1 praksis er ringe. De institutionelle og lovgivningsmassige rammer pa
omradet gendomsret er blevet styrket. Myndighedernes manglende evne til at implementere
sine beslutninger i Kosovo som helhed er en sterre hindring for beskyttelse af
ejendomsrettigheder. Trossamfunds ejendom er generelt sikret.

Hvad angar mindretals rettigheder, kulturelle rettigheder og beskyttelse af mindretal, sikrer
den galdende lovgivning et heojt beskyttelsesniveau for mindretals rettigheder og kulturelle
rettigheder. Men i praksis respekteres dette ikke pd passende médde. Der er sket meget lidt med
hensyn til forsoning mellem samfund. Det er en storre udfordring for myndighederne. Antallet
af flygtninge og internt fordrevne personer, som frivilligt vender tilbage til deres
oprindelsessted, er fortsat lavt. Stridigheder over jord mellem visse kommuner og den serbisk-
ortodokse kirke har endnu ikke fundet en losning.

Roma-, ashkali- egyptersamfundene lever stadig under kummerlige forhold og udsattes
hyppigt for diskrimination. Der er et hastende behov for at flytte romafamilier, som lever
under farlige og uacceptable forhold 1 blyforurenede omrader i det nordlige Kosovo.
Myndighederne skal gore en indsats for at na ud til alle mindretal og sikre deres beskyttelse
og integration.

Hvad angér regionale anliggender og internationale forpligtelser, har Kosovo fortsat
samarbejdet med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien
(ICTY) i rapporteringsperioden. EU leegger vedvarende vagt pé, at regionalt samarbejde skal
vaere dbent for alle, hvis det skal give de enskede resultater, og det beklager, at
uoverensstemmelser om, hvorledes Kosovo kan deltage i regionale fora, har resulteret i, at
Kosovo ikke er til stede ved vigtige regionale arrangementer. Kosovo har indfert nye
toldstempler, som FN's generalsekreters serlige representant har meddelt Europa-
Kommissionen og CEFTA-partnerne 1 overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution
1244/99. Serbien anerkender ikke disse stemplers gyldighed og stiller spergsmalstegn ved
deres overensstemmelse med Sikkerhedsradets resolution 1244/99. Kosovo og Serbien vil
skulle finde en pragmatisk lesning, séledes at regionale fora kan fortsette med at fremme
regionalt samarbejde og regional udvikling.

Kosovos gkonomi er hidtil kun i beskedent omfang blevet berert af krisen. BNP er steget
vedvarende, om end fra et lavt udgangspunkt, men arbejdslesheden er stadig hej. Den hgje
inflation har vendt sig til deflation efter et fald i priserne pd importerede varer. Blandt
alvorlige hindringer for den ekonomiske udvikling kan navnes den svage retsstat, den meget
begraensede og lidet diversificerede produktionskapacitet samt en uudviklet transport- og
energiinfrastruktur. Finanspolitikken baserer sig pa ad hoc-krav og mangler en systematisk
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sammenkobling med ekonomisk-politiske rammer pa mellemlang sigt. Energiforsyningen er
blevet mere stabil, men det har kostet storre subsidier fra budgettet.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Kosovo gjort meget begranset fremskridt i retning
af at blive en fungerende markedsekonomi. Grundleggende reformer og betydelige
investeringer er en forudsatning for, at Kosovo settes 1 stand til at modsta konkurrencepresset
og markedskrafterne 1 EU pd leengere sigt.

Der bestér fortsat en bred konsensus om frie markedspolitikker. Kosovo benytter euroen, har
ingen storre udlandsgeld og en meget begraenset eksport, og det har skaermet ekonomien mod
de negative virkninger af det globale tilbageslag. Banksektoren er fortsat sund,
overskudsgivende og solidt kapitaliseret. Den ekonomiske vakst blev drevet frem af den
fortsatte kreditekspansion og sterre udenlandsk bistand. Efter et betydeligt overskud det
foregdende 4r udviste 2008-budgettet et mindre underskud. Skatteindtegterne voksede en
smule. I juni blev Kosovo optaget i Den Internationale Valutafond og Verdensbanken.

Det allerede store handelsunderskud blev imidlertid oget yderligere, hovedsagelig som folge
af en omfattende import af maskiner og transportmateriel til et storre vejbygningsprogram.
Béde de offentlige finanser og udenrigsbalancen blev endnu mindre holdbare, hovedsagelig
pa grund af ringe politikplanlaegning og -gennemforelse. Eksporten faldt brat i 2009 fra et
allerede lavt udgangspunkt pa grund af den ekonomiske krise. De gkonomiske statistikker er
fortsat mangelfulde. Finansieringsomkostningerne er vedvarende heje, da bankerne fortsat
knyttede store risikopremier til forretningslan. Der skete en stigning i budgetsubsidier og
-overforsler. Blandt fortsatte storre hindringer for den ekonomiske udvikling kan nevnes den
svage retsstat, korruption pd mange omrader og usikkerhed med hensyn til ejendomsret.
Arbejdslasheden er fortsat meget hej. Der er sket sare lidt i retning af en bedre integration af
Kosovos ungdom pa arbejdsmarkedet. Den uformelle sektor er fortsat en betydelig
udfordring.

Kosovos indsats for tilpasning af sin lovgivning til europagdske normer har givet blandede
resultater. Lovgivningen er blevet videreudviklet pa omrdder som told, beskatning,
uddannelse og politiet. Tilpasningen befinder sig pd et tidligt stadium inden for milje,
konkurrence, intellektuel ejendomsret, energi og fri bevagelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital. Overtagelsen af europaiske normer er begraenset inden for
finanskontrol og statistikker, databeskyttelse og bekaempelse af hvidvaskning af penge og
organiseret kriminalitet.

For s& vidt angar EU's indre marked er der sket et vist fremskridt med de frie
varebevagyelser. Overtagelsen og anvendelsen af europaisk praksis og lovgivning er dog
endnu pd begynderstadiet. Den administrative kapacitet er stadig svag. Tilpasningen er
utilstreekkelig pa omrader som fri beveggelighed for personer, tjenesteydelser og
etableringsret. Der skal gores en resolut indsats for en udvikling inden for de frie
kapitalbevaggel ser, navnlig gennem en stramning af reguleringen af finanssektoren.

Toldindtesgterne voksede i takt med effektivitetsforbedringerne i toldadministrationen. Told-
og afgiftsloven er vedtaget. Toldreglerne opfylder europaiske normer. Den administrative
kapacitet skal dog styrkes betydeligt, og det gaelder ogsa bekempelse af korruption pa
toldomradet. Der opkraeves stadig ikke told i den nordlige del af Kosovo. EULEX-
toldembedsmand overvager de to overgangssteder i den nordlige del, hvilket har reduceret
smugleriet dér. Lovgivningen pé skatteomradet er blevet yderligere udviklet, og der er indfert
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lavere skattesatser. Der skal gores en yderligere indsats for at ege den administrative kapacitet
pa dette omrade og mindske den uformelle ekonomi.

Gennemforelseslovgivningen vedrarende offentlige indkeb er mere eller mindre pé plads, og
det geelder ogsé tilsynsmyndigheden for offentlige indkeb. Lovens anvendelse i1 praksis er
imidlertid problematisk. Myndighederne vil skulle foretage en virkelig undersogelse af
tilfelde af pastdet korruption. Der skal geores en betydelig indsats for at fere tilsyn med
gennemforelsen af indkebsaftaler. Indkebere i Kosovo er fortsat udsat for indblanding og
intimidering.

Der foreligger stadig ingen strategi vedrerende intellektuelle eendomsrettigheder.
Mekanismerne for héndhavelse af industrielle rettigheder, ophavsret og beslaegtede
rettigheder er ineffektive. Der er nedsat en konkurrencekommission, som har undersegt
tilfeelde af pastéet overtreedelse af konkurrencereglerne. Kosovos konkurrenceregler er ikke
helt pa linje med de europaiske normer.

Myndighederne vil skulle stromline de forskellige strategier pa beskeeftigelsesomradet og
sikre, at de realiseres. Lovgivningen om arbejdsmiljo og pd omradet social service og
institutionsomsorg skal forbedres. Inden for folkesundhed skal den institutionelle og
administrative kapacitet styrkes for at forbedre kvaliteten af sundhedsplejen. Der er sket
meget lidt pa omradet arbejdsmarkedsdialog. Tilpasningen til europaiske normer inden for
uddannelse fortsetter. Reformen af institutioner pa dette omrade skal dog endnu ferdiggeres,
og de politiske henstillinger vil i hgjere grad skulle omsattes i praksis. Inden for forskning har
myndighederne taget initiativer til at lette samarbejdet med EU ved f.eks. at udpege en
kosovosk koordinator for det 7. rammeprogram.

Hvad angar sektorpolitik, ma de institutionelle rammer og lovgivningen for industrien og
SMV'er siges at veere ufuldstendig. Der er gjort en indsats inden for landbruget med et vist
fremskridt med jordsammenlaegning og landbrugsdiversificering. Kapaciteten til at
gennemfore politikker er dog utilstrekkelig. Der er vedtaget en del rammelovgivning om
miljget. Der skal nu geres en vasentlig indsats for at gennemfere den og opfylde EU's
miljestandarder.

Inden for transport har Kosovo givet sig i1 kast med et storre vejbygningsprogram, som stér i
kontrast til underinvesteringerne i jernbanerne. Kosovo deltager fortsat aktivt i det regionale net
af basale transportforbindelser og i det sydesteuropaiske transportobservatorium. Der er dog
vedtaget lovgivning, som er uforenelig med europaiske standarder, inden for luftfart. Der skal
endnu udpeges en tilsynsmyndighed for jernbanerne. Luftfartstilsynsmyndigheden er udpeget,
men endnu ikke tradt 1 funktion.

Der skal endnu vedtages flere vigtige love for energisektoren, som stadig har store problemer.
Stromatbrydelser er stadig hyppigt forekommende. Sektorens finansielle levedygtighed
pavirkes staerkt af fortsatte tab og ubetalte regninger, selvom der dog kan registreres en vis
fremgang. Regeringen har besluttet at bygge et nyt brunkulsfyret kraftveerk, som vil skulle
opfylde europiske standarder. Kosovos transmissionssystemoperater har fortsat problemer
med at deltage som fuldgyldig partner i regionale handelsmekanismer.

Hvad angar informationssamfundet og medierne, skal der geres en ekstra indsats for at
gennemfore eksisterende lovgivning og strategier. Tilsynsmyndighedernes administrative
kapacitet og finansielle og politiske uathangighed skal styrkes yderligere; det gaelder f.eks.
teletilsynsmyndigheden og den uath@engige mediekommission. Der skal endnu udpeges en
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bestyrelse for det offentlige radio- og tv-selskab.

Der kan kun rapporteres om begransede fremskridt inden for finanskontrol og statistikker.
Der er behov for en vedvarende indsats til at forbedre kapaciteten inden for intern og ekstern
revision. Den statistiske infrastruktur er fortsat svag.

Der kan registreres et begranset fremskridt pa omradet retlige anliggender, frihed og
skkerhed. Der er indfert mekanismer for koordination mellem de relevante organer, der
arbejder med gramseforvaltning. Granserne er dog stadig ikke under fuld kontrol alle steder,
og politiressourcerne og graenseforvaltningskapaciteten skal styrkes. Kosovos kapacitet til at
handtere asylansggninger er fortsat begraenset. Genindpasningen af repatrierede personer er
stadig utilstraekkelig. Der skal udformes passende rammer for tilbagetagelse.

Retsvasenets og lovhandhavelsesmyndighedernes kapacitet med hensyn til héndtering af
hvidvaskning af penge er stadig for ringe. Hvidvaskning af penge er ikke defineret som en
kriminel handling i den relevante lovgivning. Den eksisterende lovgivning er mangelfuld og
anvendes ikke til fulde. Der findes ikke nogen permanent instans til at koordinere bekeempelse
af hvidvaskning af penge. Den finansielle efterretningsenhed modtager kun fa indberetninger.
Samarbejdet mellem denne enhed og skattemyndighederne er fortsat utilstreekkeligt.

I rapporteringsperioden er der registreret en stigning i mengden af beslaglagt narkotika, i
antallet af efterforskede sager og antallet af tilbageholdte og retsforfulgte personer. Kosovo
har fastlagt en strategi og en handlingsplan for bekempelse af ulovlig narkotikahandel.
Samarbejdet mellem retshandhevelsesinstanserne er stadig for ringe pa dette omrade. Der kan
ikke garanteres nogen sikker oplagring af beslaglagt narkotika. Ulovlig narkotikahandel er
generelt fortsat et alvorligt problem.

Den grundleggende lovgivning vedrerende politiet er pa plads. Den offentlige orden er
generelt opretholdt. De fleste politikfolk fra det kosovoserbiske samfund syd for Ibar floden,
som forlod tjenesten efter uathaengighedserklaringen, er vendt tilbage til deres stationer. Der
har dog veret en reekke voldelige episoder, herunder vandalisering af EULEX-ejendom. Fordi
der ikke findes en multietnisk politistyrke til at opretholde ro og orden i Mitrovicaregionen,
har politiet veeret mindre godt i1 stand til at tackle uroligheder i den nordlige del af landet.
Jobbeskrivelsen for topledere i politiet, hvoraf en er en kosovoserber, foreligger endnu ikke.
Der bestér alvorlige mangler med hensyn til efterforskningskapacitet og efterretningsbaseret
politivirksomhed. Der foreligger ingen strategi for vibenindsamling hos civilbefolkningen.
Sikkerheden omkring politibeviser er ikke helt garanteret. Der skal endnu geres fremskridt
med at sikre EULEX adgang til centrale databaser, sédledes at EULEX kan foretage effektive
efterforskninger som led 1 dets eksekutive mandat.

Organiseret kriminalitet er stadig et alvorligt problem, som pavirker retsstaten og
erhvervsmiljoet. Der er lagt en strategi og vedtaget en handlingsplan for bekempelse af
organiseret kriminalitet, men lovgivningen er endnu ufuldstendig. Der findes ingen
lovgivning om vidnebeskyttelse, og politiets muligheder for at beskytte vidner hemmer dets
indsats pd omradet. Kosovo er fortsat ophavs- og transitsted for organiseret kriminalitet. Det
er ogsd ophavssted- og bestemmelsessted og en transitrute for menneskehandel. Identificering
af ofre for menneskehandel og efterforskning af kriminalitet i den forbindelse er stadig et
problem for Kosovos myndigheder. Organiseret kriminalitet er en sarlig udfordring overalt i
Kosovo, serlig i den nordlige del af landet. Hvad angér terrorisme, har Kosovo lagt en
strategi og vedtaget en handlingsplan, men lovgivningen er endnu ikke pa plads.
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Kosovo har stadig ingen lovgivning om databeskyttelse. Der findes ingen uafhengig
tilsynsmyndighed for databeskyttelse.
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Tyrkiet

Tyrkiet opfylder fortsat i tilstrackkelig grad de politiske kriterier. Der har veret atholdt et frit
og retferdigt kommunevalg pa tvars af landet. Der er opnéet et vist fremskridt med reform af
retsvaesenet, forholdet mellem civile og militere kraefter og kulturelle rettigheder. Regeringen
er gaet i kast med en bred hering af de politiske partier og civilsamfundet om det kurdiske
spergsmdl. Dog ma det konstateres, at der er behov for en vasentlig ekstra indsats pa de fleste
omrader med berering til de politiske kriterier — sarlig de grundlaeggende rettigheder — og
reform af forfatningen.

Hvad angar demokratiet og retsstaten, har efterforskningen af det pastdede kriminelle
netvaerk Ergenekon udmentet sig i alvorlige strafferetlige anklager, som involverer bl.a.
militerofficerer. Denne sag giver Tyrkiet lejlighed til at styrke tilliden til, at landets
demokratiske institutioner og retsstaten fungerer korrekt. Dog er det vigtigt, at de anklagede 1
denne sammenhang sikres en retferdig rettergang. Regeringen har pa ny erkleret sin
opbakning til EU-relaterede reformer, udpeget en fuldtids chefforhandler og godkendt det
nationale program for overtagelse af EU-retten. Manglende dialog og sans for kompromis
mellem de politiske partier indvirker negativt pa reformforlabet. Tyrkiet skal fortsat arbejde
pa at bringe sin lovgivning om de politiske partier pa linje med europaiske standarder.

Hvad angar reformen af den offentlige forvaltning, er der behov for en ekstra indsats til f.eks.
at modernisere den offentlige tjeneste. Blandt prioriteterne kan stadig na&vnes
afbureaukratisering og fremme af administrativ forenkling samt yderligere udvikling af en
professionel, uathangig, ansvarlig, gennemsigtig og meritokratisk offentlig tjeneste.

Der er gjort et vist fremskridt med hensyn til civilt tilsyn med sikker hedsstyrkerne, sarlig med
begrensning af militerdomstoles domsmyndighed. Hejtstiende medlemmer af de vabnede
styrker har imidlertid fortsat udtalt sig om anliggender, som ligger uden for deres ressort, og
der skal sikres et komplet tilsyn fra parlamentets side med forsvarsudgifter. Militerpersonels
pastdede indblanding i1 regeringsfjendtlige aktiviteter, som blev afsleret ved efterforskningen
af Ergenekon, vaekker stor bekymring.

Med hensyn til retsvaesenet er det et positivt skridt, at regeringen har lagt sig fast pa en
strategi for reform af retsvaesenet efter horing af alle interessenter. Initiativerne til at forage
personale og finansieringsmidler er ogséd et positivt element. Indsatsen mé dog ikke stoppe
her, og der er stadig problemer med hensyn til domstolenes uathaengighed, upartiskhed og
effektivitet, f.eks. hvad angdr sammens®tningen af det hegje dommer- og anklagerdd og
oprettelsen af regionale appelretter.

Lovgivningen om bekempelse af korruption er blevet forbedret. Korruption foreckommer dog
stadig mange steder. Tyrkiet vil skulle leegge sidste hand pa en korruptionsbekempelses-
strategi og opvise resultater pd alle trin 1 et retssagsforleb.

Pa omradet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal er der gjort et vist fremskridt,
men en storre indsats er fortsat pakraevet. Der er sket en vis positiv udvikling med hensyn til
overholdelse af international menneskerettighedsret. Den valgfri protokol til FN-
konventionen mod tortur er endnu ikke ratificeret, og nogle af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols domme, som krever lovendringer, er heller ikke blevet
implementeret. De institutionelle rammer for fremme og handhevelse af
menneskerettighederne traenger til en opgradering. Der mangler at blive oprettet en
ombudsmandsinstitution.
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Tyrkisk lovgivning indeholder omfattende bestemmelser til bekampelse af tortur og
mishandling, men der er gjort meget lidt for at anvende bestemmelserne og gennemfore
regeringens politik med nultolerance. Forlydender om tortur og mishandling og straffrihed for
gerningsmandene giver stadig anledning til stor uro. For at der kan foretages en akkurat
vurdering af, hvilke fremskridt der er gjort pa dette omrade, ville det hjelpe, hvis de tyrkiske
myndigheder snarest tillod offentliggerelse af rapporten fra Europarddets Komité til
Forebyggelse af Tortur.

Med hensyn til faangselsvaesenet er der gjort fremskridt med forbedring af infrastruktur og
uddannelse samt rekruttering af ekstra personale. Problemet med overbefolkning og det store
antal varetaegtsfengslede skal endnu loses.

Artikel 301 1 den tyrkiske straffelov anvendes ikke langere systematisk til at begranse
ytringsfrineden. Der forekommer dog tilfeelde af retsforfelgning og dom pé basis af andre
artikler i straffeloven. Den tyrkiske lovgivning byder ikke pa tilstreekkelig garanti af
ytringsfriheden i et omfang, som svarer til normerne i den europaiske menneskerettigheds-
konvention og Menneskerettighedsdomstolens retspraksis. Politisk pres pd medierne og
juridisk usikkerhed pavirker pressefriheden 1 praksis.

Med hensyn til foreningsfrihed er lovgivningen i almindelighed pé linje med europaiske
normer. Der skal dog geres en betydelig indsats med at gennemfore den 1 praksis; foreninger
er udsat for en uforholdsmassig indgaende kontrol af deres aktiviteter, hvilket i nogle tilfaelde
har affedt retssager.

Med hensyn til trosfrihed er implementeringen af loven om stiftelser forlebet gnidningslest.
Regeringen har indledt en dialog med alevi-samfundet og ikke-muslimske trossamfund. Deres
specifikke problemer skal dog stadig leses. Loven om stiftelser indeholder intet om
sporgsmélet med beslaglagt ejendom, som er blevet solgt til tredjemand, eller ejendom
tilherende stiftelser, som er blevet sammenlagt inden vedtagelsen af den nye lovgivning. Der
forekommer stadig overgreb mod religiose mindretal. Der skal fastlegges retlige rammer pé
linje med den europaziske menneskerettighedskonvention, sdledes at alle ikke-muslimske
trossamfund og alevi-samfundet kan fungere uhindret, ogsa hvad angar uddannelse af
gejstlige. Der skal gore en ekstra indsats for at skabe et klima, hvor trosfriheden i praksis
respekteres fuldt ud.

Lovgivningen i almindelighed om sikring af kvinders rettigheder og ligestilling mellem mend
og kvinder er generelt pa plads. Der skal dog geres en betydelig ekstraindsats for at omsatte
lovgivningsrammerne i praksis og udfylde kloften mellem meand og kvinder med hensyn til
deltagelse 1 det ekonomiske liv og erhvervsmuligheder, politisk kapacitering og adgang til
uddannelse. Vold i hjemmet, @®resdrab og barne- og tvangsagteskaber er stadig et stort
problem nogle steder i landet. Der er brug for mere uddannelse og oplysning om kvinders
rettigheder og ligestilling, bdde for mend og kvinder.

Indsatsen skal fortsette pa alle omrader med berering til b@rns rettigheder, herunder
administrativ kapacitet, sundhed, uddannelse, ungdomsretssystemet og bernearbejde. En
reekke retssager mod unge 1 henhold til antiterrorlovgivning efter voksenprincipper, hvor der
bestar risiko for en uforholdsmessig hard dom, vaekker bekymring.

Der er behov for lovgivning til at garantere, at fagforeningsrettighederne respekteres i
overensstemmelse med EU-standarder og Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's)
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relevante konventioner, sarlig retten til at organisere sig, strejke og fere kollektive
overenskomstforhandlinger.

Situationen med hensyn til mindretals rettigheder er uendret. Der er gjort et vist fremskridt
med kulturelle rettigheder, idet der f.eks. er oprettet en national tv-kanal, som sender pa
kurdisk. Dog findes der stadig begransninger, navnlig med hensyn til brug af andre sprog end
tyrkisk pa private tv- og radiostationer, i det politiske liv, inden for uddannelse og kontakter
med det offentlige. Lovgivningen om brug af andre sprog end tyrkisk &bner mulighed for
restriktive fortolkninger, og anvendelsen i praksis er inkonsekvent. Der er intet sket med
hensyn til forbedring af situationen for romaerne, som hyppigt udsattes for diskrimination.
Nedrivningen af romakvarterer uden tilrddighedsstillelse af alternativ bolig fortsatter.

Regeringen har med hensyn til situationen i den sydlige og sydgstlige del af landet lanceret en
bred debat om det kurdiske spergsméil, som involverer kulturelle, politiske og ekonomiske
aspekter. Det er afgerende, at denne debat felges op af konkrete initiativer. Vedtagelsen af en
lov om minerydning ved den syriske graense er et andet positivt skridt. En for bred fortolkning
af antiterrorlovgivningen har dog resulteret i en ubehorig begraensning af udevelsen af
grundleggende rettigheder. Landsbyvagtsystemet mangler endnu at blive afskaffet.

PKK, som star pad EU's liste over terrororganisationer, har fortsat deres terrorangreb, som har
kraevet mange menneskeliv.

Kompensationen af internt fordrevne personer er fortsat. Regeringen har dog ingen
overordnet national strategi til lesning af problemet med de internt fordrevne og vil skulle
gore en ekstra indsats for at hjelpe dem.

Med hensyn til regionale anliggender og internationale forpligtelser har Tyrkiet offentligt
givet udtryk for sin opbakning af de igangverende forhandlinger under FN's auspicier med
henblik pa at finde en helhedslesning pa Cypernproblemet. Normaliseringen af de bilaterale
forbindelser med Republikken Cypern star stadig i stampe. Tyrkiet har ikke gennemfort alle
bestemmelser 1 tillegsprotokollen til associeringsaftalen og har ikke fjernet alle hindringer for
de frie varebevagelser, herunder hindringer for direkte transportforbindelser med Cypern.

Hvad angar forbindelserne med Graskenland, har der varet flere sonderende dreftelser om
grenseuoverensstemmelserne, men der er endnu ikke opndet en aftale. Der er taget yderligere
tillidskabende initiativer. Graekenland har talrige gange klaget officielt over Tyrkiets
vedvarende krankelse af graesk luftrum ved overflyvninger over graeske ger. Forbindelserne
med Bulgarien er fortsat gode. Gode naboskabsforbindelser er vigtige.

Tyrkiet spiller fortsat en positiv rolle pa Vestbalkan.

Tyrkiet har siden juni 2009 beklaedt det roterende formandskab i den sydesteuropaiske
samarbejdsproces (SEECP).

Der blev registreret et fald i aktiviteten i den tyrkiske gkonomi efter en nedgang i bade den
eksterne og indenlandske efterspergsel og serlig investeringerne gik tilbage. Krisens
virkninger var dog 1 vid udstreekning begranset til realokonomien, ogsd som folge af tidligere
strukturreformer og konjunkturstabiliserende foranstaltninger. Den makrogkonomiske
stabilitet er 1 almindelighed opretholdt. Inflationen er faldet merkbart, hovedsagelig fordi
presset fra energiinputs og en tidligere staerk erhvervsaktivitet er aftaget. Arbejdslesheden er
steget markant. Strukturreformprocessen er under de vanskelige skonomiske omstaendigheder
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blevet lidt langsommere, serlig i forste halvar 2009. Usikkerheden har bredt sig en smule i
investeringsmiljoet pd grund af manglende trovardige finansplaner og -holdepunkter.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er Tyrkiet en fungerende markedsekonomi. Landet
burde veaere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pa mellemlang
sigt, forudsat at det fortsatter med at gennemfore sit alsidige reformprogram til at athjelpe
strukturbetingede svagheder.

Der er stadig konsensus om den ekonomiske politik under de aktuelle problematiske
omstendigheder. Tyrkiet har gjort plads for ekspansionistiske politikker og har 1 vid
udstreekning integreret dem i en bredere udviklingsstrategi for storre offentlige investeringer,
jobskabelse og sektorreformer. Der er gjort et vist fremskridt med modernisering af landets
menneskelige og fysiske kapital, idet den ekonomiske krise dog udger en udfordring mod
denne proces. Der er fortsat adgang til eksterne finansieringskilder, og de officielle reserver er
kun 1 begrenset omfang blevet reduceret fra et hojt udgangspunkt. De eksterne ubalancer er
blevet vasentligt reduceret, og inflationen er aftagende. Privatiseringsaktiviteterne er fortsat
med en raekke storre initiativer, sa@rlig inden for energisektoren. Til trods for flere chok pa
grund af den globale finansielle ustabilitet har Tyrkiets finansielle sektor vist sig at vere
bemerkelsesverdigt modstandsdygtig. Tyrkiet har diversificeret sin handel mod nye
markeder og dermed til dels afbedet virkningerne af krisen.

De finanspolitiske foranstaltninger til at afbede krisen har til en vis grad bremset den
okonomiske nedgang, men de vil kunne skade de positive resultater af tidligere ars
finanspolitiske konsolidering og baredygtige politikker pd mellemlang sigt, hvis de ikke
bringes til opher i tide. Foranstaltninger til at oge den finanspolitiske gennemsigtighed er
blevet stillet 1 bero og i nogle tilfzelde endog opgivet. Forholdene pa arbejdsmarkedet er blevet
yderligere problematiske, og arbejdslesheden er steget kraftigt. Jobskabelsen hemmes fortsat
af, at der er uoverensstemmelse mellem kvalifikationerne hos den arbejdskraft, der
eftersporges, og den arbejdskraft, der er til rddighed, relativt heje socialsikringsbidrag og en
ufleksibel beskaeftigelsespraksis. Trods flere initiativer fra den tyrkiske regerings side skaber
den okonomiske krise problemer for SMV'ers adgang til finansiering og hammer
sektoromstillingen i den tyrkiske ekonomi. Der er stadig uigennemskuelighed i tildelingen af
statsstotte. Ny lovgivning har veret befordrende for markedsadgang, men der bestér stadig
hindringer for markedsafgang. De juridiske rammer og is@r domstolsprocedurerne skaber
praktiske problemer og hindringer for et bedre erhvervsmilje. Tyrkiet har vedtaget en alsidig
handlingsplan for mindskelse af den uformelle skonomi, som stadig er en storre udfordring.

Tyrkiet har vedvarende forbedret sin evnetil at patage sig for pligtelser ne ved medlemskab.
Der er gjort fremskridt - om end varierende - pd de fleste omrader. Tilpasningen er langt
fremme pa visse omrdder som f.eks. frie varebevagelser, intellektuel ejendomsret,
antitrustpolitik, energi, virksomheds- og industripolitik, forbrugerbeskyttelse, statistikker,
transeuropaiske net og videnskab og forskning. Men tilpasningen skal fortsatte pd omrader
som miljo, statsstotte, socialpolitik og beskaftigelse, selskabsret, offentlige indkeb,
fodevaresikkerhed, dyre- og plantesundhedspolitik og fri udveksling af tjenesteydelser. Hvad
angar toldunionen og de eksterne forbindelser, skal tilpasningen fuldbyrdes, serlig med
hensyn til  samordningen af holdninger 1 WTO. Flere laengerevarende
handelsirritationsmomenter har endnu ikke fundet en lgsning, og der er opstiet nye sadanne.
Det er af afgeorende betydning, at Tyrkiet til fulde indfrier sine forpligtelser i henhold til
toldunionen. P4 de fleste omrdder er det vigtigt, at Tyrkiet forbedrer sin administrative
kapacitet til at handtere EU-retten.

76

DA



DA

Tilpasningen af lovgivning om de frie varebevagelser er ret langt fremme, men der er kun
gjort begraenset fremskridt i rapporteringsperioden. Handelen hemmes 1 stigende grad af
tekniske handelshindringer med rod i1 overensstemmelsesvurdering og standardisering.
Tilpasningen pa omrader som etableringsret og fri udveksing af tjenesteydelser befinder sig
pa et tidligt stadium. Der er ikke registreret fremskridt pd omradet posttjenester eller gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Med hensyn til de frie kapitalbevesgelser har Tyrkiet
gjort et vist fremskridt, seerlig med handlingsplanerne om kapitalbevagelser og betalinger og
bekempelse af hvidvaskning penge. Tyrkiet har gjort fremskridt med liberalisering af
lovgivningen om forsikring. Tilpasningen til EU-retten om kapitalbevagelser og betalinger er
dog fortsat begranset. Der er sket meget lidt pd omradet bevasgel sesfrihed for arbejdstagere.
Tilpasningen befinder sig fortsat pa et tidligt stadium.

Der kan registreres et vist fremskridt inden for offentlige indkeb, serlig med hensyn til den
administrative kapacitet; visse ordregivere folger god indkebspraksis. Dog foreligger der
endnu ingen strategi for de nedvendige reformer til at sikre lovgivningstilpasning og
opbygning af institutionernes kapacitet. Der geres i voksende grad undtagelser fra de
generelle regler, og det gaelder ogsd indenlandsk praference, hvilket reducerer konkurrencen
og effektiviteten i forbindelse med offentlige udbud. Med hensyn til selskabsret kan der ikke
rapporteres om vasentlige fremskridt i perioden. Den nye handelslov er endnu ikke vedtaget.
Tilpasningen vedrerende intellektuel g endomsret er relativt langt fremme. Koordinationen og
samarbejdet mellem de forskellige offentlige organer, som beskeftiger sig med intellektuelle
ejendomsrettigheder, og deres specialisering er Dblevet yderligere forbedret.
Rettighedshdndh@velsen er imidlertid stadig utilstrekkelig. Det er afgerende, at den
tilpassede og ajourforte lovgivning om intellektuel og industriel ejendomsret, inkl.
strafferetlige sanktioner, vedtages.

Tyrkiet kan opvise en hgj grad af tilpasning pd antitrustomradet, ogsa hvad angér reglerne om
fusionskontrol. Der kan ikke meldes om yderligere lovgivningstilpasning inden for Statsstette,
og den leenge ventede lov om statsstette foreligger endnu ikke.

Der er gjort nogle fremskridt pa omradet finansielle tjenesteydelser. Tyrkiets lovgivning er til
dels tilpasset EU-retten pa alle tre underomréder inden for finansielle tjenesteydelser. Der kan
for informationssamfundet og medierne rapporteres om et vist fremskridt inden for elektronisk
kommunikation. Dog er det for at sikre, at den primaere lovgivning far effektive virkninger pa
markedet, vigtigt, at der vedtages gennemforelseslovgivning. Der er sket meget lidt inden for
det audiovisuelle omrade.

Tilpasningen til EU-retten er fortsat begrenset inden for landbrug og udvikling af
landdistrikter. Den nugeldende landbrugsstettepolitik og den strategiske planlaegning fjerner
sig mere og mere fra den felles landbrugspolitik, og den glidende tidsplan for akkreditering af
[PARD-strukturer afslerer, at der er problemer med oprettelse af fungerende administrative og
organisatoriske strukturer og procedurer for forvaltning af midler til landdistriktudvikling,
som opfylder EU-normerne. Tekniske hindringer for handelen med oksekedsprodukter, som
er 1 strid med bilaterale forpligtelser, er fortsat et presserende emne. Der er generelt set gjort
begrenset fremskridt pa dette omrade. Tyrkiet har gjort begraenset fremskridt i forbindelse
med fadevaresikkerhed og dyre- og plantesundhedspolitik. Der gares fortsat en indsats, men
overtagelsen og gennemforelsen af EU-retten befinder sig stadig pé et tidligt stadium. Inden
for fiskeri er der sket en vis udvikling med hensyn til forvaltning af ressourcer og flade og
gennemforelse af internationale aftaler. Derimod er der intet sket med hensyn til
lovgivningstilpasning under dette kapitel.
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Tyrkiets fremskridt med tilpasning inden for transportsektoren har varet begranset.
Implementeringskapaciteten halter bagud i vejsektoren, og der kan ikke rapporteres om
fremskridt i jernbanesektoren. Der har veret begrenset fremskridt inden for lufttransport.
Manglende kommunikation mellem flyvekontrolcentrene 1 Tyrkiet og Republikken Cypern
skader fortsat sikkerheden i luften i alvorlig grad. Tyrkiet deltager ikke i bestrabelserne pa at
integrere det europ@iske luftrum. Fremskridt i sofartssektoren har veret begranset, og
overflytningen af Tyrkiet til hvidlisten i Parisaftalememorandummet bekrefter, at Tyrkiet
opviser gode resultater som flagstat.

Der kan registreres et vist men ujevnt fremskridt i energisektoren. Udviklingen inden for
vedvarende energi, energieffektivitet og elmarkedet har vaeret opmuntrende. Med hensyn til
naturgas, kerneenergi, nuklear sikkerhed og strdlingsbeskyttelse vil Tyrkiet skulle arbejde pa
at gennemfore sin lovgivning og sine strategier.

Inden for beskatning er der sket fremskridt med lovgivningstilpasning, serlig i form af
afskaffelse af diskriminerende beskatning af alkoholholdige drikkevarer. Dog skal visse
skevheder endnu afhjelpes, for der kan blive tale og fuldstendig tilpasning.

Tyrkiet har gjort et vist fremskridt med den gkonomiske og monetagre politik. Tilpasningen til
EU-retten pa det pengepolitiske omréde er fortsat ufuldsteendig. Der er huller i lovgivningen
om f.eks. centralbankens komplette uathangighed, monetar finansiering af den offentlige
sektor og den offentlige sektors privilegerede adgang til finansmarkederne.

Tyrkiet har gjort begreensede fremskridt inden for socialpolitik og beskadtigelse. Et positivt
skridt er oprettelsen af en parlamentskommission om ligestilling mellem mand og kvinder.
Forberedelserne til deltagelse i Den Europziske Socialfond er blevet fremskyndet.
Lovgivningen om arbejdsret, arbejdsmiljo og ikke-diskriminering er dog ikke pd linje med
EU-standarderne. Der er intet sket med hensyn til sikring af fulde fagforeningsrettigheder pa
linje med EU-standarderne og ILO-konventionerne. Erhvervsfrekvensen blandt kvinder er
meget lav. Der skal gores en ekstra indsats for at modvirke sort arbejde og social udelukkelse.

Pa omradet virksomheds- og industripolitik har Tyrkiet gjort yderligere fremskridt, seerlig med
en ny industristrategi og nye sektorstrategier, som nu skal afpudses og offentliggeres. Der
findes ogsa nu et bredere udvalg af virksomheds- og industripolitiske instrumenter, og der er
sket en vis forbedring af erhvervsklimaet. Tyrkiet har naet et tilfredsstillende niveau for
tilpasning til EU-retten inden for virksomheds- og industripolitik.

Der er gjort et vist fremskridt pa omradet transeuropadske net. I juli 2009 underskrev Tyrkiet
den mellemstatslige aftale om Nabucco-gasrerledningen. Dette projekt er et vigtigt strategisk
skridt 1 retning af narmere energisamarbejde mellem EU, Tyrkiet og andre stater i regionen
samt mod en diversificering af energikilder. Rettidig feerdiggerelse af den sydlige gaskorridor,
hvilket kan ske med en hurtig gennemforelse af den mellemstatslige Nabuccoaftale, er en af
EU's hgjeste energisikkerhedsprioriteter. Der har varet en vis fremgang pd omridet
regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenter. De retlige og institutionelle rammer
for implementering af IPA-komponent III og IV ligger klar, lokale og regionale interessenter
har veret inddraget 1 udarbejdelsen af projekter, og der er oprettet flere nye
udviklingsorganer. Dog er der behov for en yderligere styrkelse af den administrative
kapacitet. Tyrkiets tilpasning til EU-retten under dette kapitel er alt i alt stadig begranset.

Hvad angdr retsveesenet, har regeringen taget et positivt skridt med vedtagelse af
reformstrategien for retsvaesenet. Et andet positivt element er foranstaltningerne til at ege
personale og ressourcer, og disse ber fortsette. Dog er der visse problemer med domstolenes
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uafhengighed, upartiskhed og effektivitet, som skal loses. Med hensyn til beksampelse af
korruption er der sket et vist fremskridt med styrkelse af lovgivning og institutioner til at
bekaempe korruption. Korruption forekommer dog stadig mange steder. Det er vigtigt, at der
vedtages en national korruptionsbeka@mpelsesstrategi, og at den gennemfores effektivt.

Der kan registreres et vist fremskridt, om end lidt ujeevnt, pa omradet retlige anliggender,
frined og sikkerhed. Udviklingen i Tyrkiet i anliggender vedrerende de ydre grenser og
Schengenregelvaerket samt migration og asyl har varet begranset. I betragtning af den
kraftige stigning 1 antallet af asylanseogere ma der fortsat geres en indsats for at reorganisere
systemet. Tyrkiet accepterede for nylig at genoptage de formelle forhandlinger om en
tilbagetagelsesaftale mellem EF og Tyrkiet.

P& forskningsomradet har Tyrkiet gjort en vesentlig indsats for udvidet deltagelse i det
7. rammeprogram for forskning og udvikling og for at forbedre landets forskningskapacitet.
Der skal dog settes yderligere ind pa en integration i det europ@iske forskningsrum.

P4 miljgonradet har Tyrkiet gjort fremskridt inden for kemikalier og med horisontal
lovgivning med undertegnelsen af Kyotoprotokollen. Der kan meldes om et vist fremskridt
inden for affald, luftkvalitet, industriforurening, risikostyring og kemikalier. Tilpasningen
generelt er dog stadig utilstreekkelig. Tyrkiet har intet opndet inden for vandkvalitet,
naturbeskyttelse og gmo'er.

Der er sket visse fremskridt inden for forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Med hensyn til
forbrugerbeskyttelse er der stadig behov for en indsats, navnlig vedrerende ikke-
sikkerhedsrelaterede anliggender, ogsd for at garantere handhavelse af forbrugerbeskyttelsen
1 almindelighed. P& folkesundhedsomradet kan der meldes om et vist fremskridt, serlig med
hensyn til bekeempelse af tobaksrygning og styrkelse af den administrative kapacitet til at
handtere overforbare sygdomme.

Tyrkiet har néet et hejt tilpasningsniveau inden for toldlovgivning takket vere toldunionen
med EU. En yderligere tilpasning til EU-retten er dog stadig pakrevet pa nogle omrader som
f.eks. frizoner og toldfritagelse. Tyrkiet har ndet et hejt tilpasningsniveau inden for de
eksterne forbindelser, men specielt med hensyn til samordning af holdninger i WTO skal
tilpasningen fortsattes. Flere laengerevarende handelsirritationsmomenter har endnu ikke
fundet en losning og forstyrrer fortsat toldunionens rette funktion.

Tyrkiets tilpasning til EU's fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik er fortsat. Tyrkiet har
yderligere bidraget til stabiliseringen i regioner som Sydkaukasus og Mellemgsten. Tyrkiet
har styrket sine diplomatiske forbindelser med Irak, inkl. kontakter med den kurdiske
regionalregering. Der er gjort en betydelig diplomatisk indsats for at normalisere
forbindelserne med Armenien.

Tyrkiet bidrager i vasentligt omfang til ESFP og seger at blive involveret mere i dens
aktiviteter. Tyrkiet modsatter sig imidlertid et samarbejde mellem EU og NATO, som
involverer alle EU-medlemsstaterne. Tyrkiet har ikke tilsluttet sig EU-holdningen til
medlemskab af Wassenaararrangementet.

Den kan kun meldes om begranset fremskridt pd omradet finanskontrol, hvor tilpasningen
ellers er temmelig langt fremme. Lovgivningen om implementering af offentlig
finansforvaltning og -kontrol er pa plads, men der mangler endnu en rekke @ndringer med
berering til intern kontrol, og revisionen af policy-papiret vedrerende PIF og handlingsplanen
er endnu ikke ferdig. Loven om ekstern revision, som skal bringe eksterne revisioner pa linje
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med de relevante internationale standarder, er endnu ikke vedtaget. Der mangler at blive
opbygget en struktur til samarbejde om bekempelse af svig. Tyrkiet har sldet nye tyrkiske
menter for at fjerne ligheder med euromenter. Tyrkiets tilpasning til EU-rettens
grundprincipper og institutioner pa omrade finans- og budgetbestemmelser er langt fremme.
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