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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 26.6.2009
K OM (2009) 309 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Syvende beretning fra Kommissionen til Eur opa-Parlamentet, Radet, Det Europagiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om anvendelsen af direktiv

89/552/EF om " fjernsyn uden greenser”
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I NDLEDNING
Baggrund

| overensstemmelse med artikel 26 i direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
vedrarende udevelse af tv-spredningsvirksomhed®, som amndret ved direktiv
97/36/EF* (direktivet om “fjernsyn uden gremser", i det felgende benaavnt
"fjernsynsdirektivet"), forelaggger Kommissionen hermed sin syvende beretning om
gennemferelsen for Europa-Parlamentet, Radet og Det Europadske @konomiske og
Sociale Udvalg. Beretningen vedrarer anvendelsen af fjernsynsdirektivet i perioden
2007-2008.

Hovedformalet med beretningen er at gennemga og analysere de mest fremtrasdende
fakta om anvendelsen af fjernsynsdirektivet i referenceperioden’.

Den 11. december 2007 vedtog Rédet og Parlamentet direktiv 2007/65/EF, der skal
vage gennemfert i national ret senest den 19. december 2009. Dette direktiv, der
trédte i kraft den 19. december 2007, amdrer fjernsynsdirektivet substantielt og
omdgber det til “direktivet om audiovisuelle medi etjenester”
(medietjenestedirektivet)’. Naavamende beretning kommer ogs& ind pd de nye
bestemmelser i direktivet.

Den seneste teknologiske udvikling og udviklingen pa tv-markedet i Europa

Betalings-tv-operatarer har generelt hestet stort udbytte af deres virksomhed, mens
traditionelle tv-selskaber, der udsender ukodede programmer, og public service-tv-
selskaber har lidt under stagnerende eller faldende indteegter. Statistisk set viser de
seneste data fra 2006°, at tv-selskaberne i EU har nettoindtasgter pd naessten 79 mia.
EUR (public service-tv 39 %, ukodet kommercielt tv 28 %, betalings-tv 22 %, tema-
tv og teleshopping 11 %).

| november 2008 var der etableret over 4 000 tv-transmissionstjenester i
medlemsstaterne®. Ud over 352 landsdaskkende kanaler med analogt og digitalt
jordbaseret tv var der omkring 1 742 kanaler til rédighed via en dller flere platforme,
0g mindst 650 kanaler, der var rettet mod markedet i en anden medlemsstat end det
land, hvor de var etableret, eller mod lande uden for EU. Ud over de landsdaskkende
kanaler og de kanaler, som er baseret i en anden medlemsstat, skannes det, at der er
over 1500 regionale kanaer. Desuden kan de europaaske seere modtage over 750
kanaler, der har hjemmei tredjelande og kan modtages i mindst én medlemsstat.

AW N R

EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.

EFT L 202 af 30.7.1997, s. 60.

Som opfalgning pa den ette beretning om anvendel sen (KOM (2007) 452 endelig).

J. artikel 1 i direktiv 2007/65/EF: " direktiv 89/552/EQF foretages felgende sandringer: 1) Titlen
affattes sdledes: "Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 89/552/E@F af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester)".

European Audiovisual Observatory, 2008 Y earbook.

European Audiovisual Observatory, MAV | SE-databasen.
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2.1

| december 2008 tilbead udbydere af audiovisuelle medietjenester med hjemsted i EU
over 600 selvvalgstjenester. De fleste af de ikke-linesge tjenester udbydes via
internet eller som IPTV-tjenester.

Seerskaren er blevet yderligere opsplittet, efterhanden som seerne til en vis grad er
gaet over til nye kanaler og selvvalgstjenester. De overordnede seervaner har dog
ikke aandret sig naevnevaadigt i lgbet af referenceperioden. | visse lande steg
seertiden i 2008 i forhold til 2006 (f.eks. UK, Spanien, Rumamien), mens den faldt i
andre (f.eks. Tjekkiet, Tyskland, Belgien og Nederlandene). Ungarn er fortsat det
land, hvor den daglige seertid er hgjest (260 min./dag), mens @strig og Sverige er de
medlemsstater, hvor seerne bruger mindst tid pa at se tv (henholdsvis 148 og 160
min/dag).

Nye bestemmelser, der er indfart med direktiv 2007/65/EF

Det nye medietjenestedirektiv tilvejebringer den harmonisering af reglerne, der er
nadvendig af hensyn til det indre marked, ved at skabe en retlig ramme for fri
udveksling af audiovisuelle medi etjenester pa grundlag af
oprindel seslandsprinci ppet.

ANVENDEL SEN AF DIREKTIVET
Oprindelsesland, fri udveksling og jurisdiktion (artikel 2, 2a og 3)

Oprindel seslandsprincippet er hjgrnestenen i direktiv 89/552/EQF. Tjenester, der er i
overensstemmelse med lovgivningen i det land, hvor udbyderen er etableret, ma
udveksles frit pa det indre marked. Dog tillader artikel 2a, stk. 2, medlemsstaterne at
tradfe forholdsregler, hvis en fjernsynsudsendel se fra en anden mediemsstat udger en
dbenlys, veesentlig og avorlig overtrasdelse af direktivets bestemmelser om
beskyttelse af mindredrige og tilskyndelse til had.

Ifalge artikel 3 kan medlemsstaterne kreeve, at medietjenesteudbydere, som harer
under deres jurisdiktion, overholder strengere eller mere detaljerede bestemmelser pa
de omréder, der er omfattet af direktivet.

Anvendelsen af denne bestemmelse gav anledning til, at det belgiske CSA (Conseil
Supérieur de I'Audiovisuel) indledte en overtraadelsessag mod  tv-
spredningsforetagenderne TVi og CLT-UFA vedrgrende tjenesterne RTL-TVi, Club
RTL og Plug TV, der havde en belgisk tilladelse indtil den 31. december 2005, men
ogsa en tilladelse fra Luxembourg. Den 15. januar 2009 fastslog det belgiske Conseil
d'Etat, at det klart fremgar af fjernsynsdirektivet, at et tv-selskab kun kan vege
underlagt én medlemsstats jurisdiktion. Det fastslog desuden, at kanalerne den
1. januar 2006 fik tilladelse fra Luxembourg og derfor hagrer under Luxembourgs
jurisdiktion. Ved at kreeve, at selskaberne blev godkendt i Belgien, havde de belgiske
myndigheder i praksis anfasgtet gyldigheden af den tilladelse, der var udstedt af
L uxembourg.

Nye bestemmelser, der er indfert med direktiv 2007/65/EF (artikel 2, stk. 4,
artikel 2a, stk. 4, og artikel 3, stk. 2 - 5)
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e Sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende ikke-lineaere tjenester (artikel 2a,
stk. 4)

Hvad angdr on-demand audiovisuelle medietjenester, giver artikel 2a, stk. 4,
medlemsstaterne mulighed for at tradfe foranstaltninger til fravigelse af princippet
om modtagefrined, hvis det er nedvendigt for at beskytte ufravigelige
retsgrundsagninger, folkesundheden, den offentlige sikkerhed og forbrugerne.
Undtagen i hastende tilfadde skal foranstaltningerne ferst anmeldes til den
kompetente medlemsstat og til Kommissionen, og de skal vage vurderet af
Kommissionen som forenelige med fadlesskabsretten.

e Procedurer i tilfadde af omgaelse af reglerne for lineaere og ikke-lineasre
tjenester (artikel 3, stk. 2 -5 og stk. 8)

Ifelge artikel 3 kan medlemsstaterne kraeve, at medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion overholder mere detaljerede eller strengere bestemmelser pa de omrader,
der er omfattet af direktivet. Hvis en medlemsstat vurderer, at et tv-
spredningsforetagende under en anden medlemsstats jurisdiktion udbyder en
fijernsynsudsendelse, som helt eller fortrinsvis er rettet mod dens omrade, kan der
ifelge artikel 3, stk. 2, indledes en samarbedsprocedure mellem de kompetente
myndigheder i de to bergrte medlemsstater. Hvis der ikke opnas et tilfredsstillende
resultat, og hvis tv-spredningsforetagendet har etableret sig i den anden medlemsstat
for at omga de strengere regler, kan bestemmelsesmedlemsstaten tradffe passende
foranstaltninger, forudsat a den underretter Kommissionen og den anden
medlemsstat herom, og at Kommissionen anser foranstaltningerne for forenelige med
fod|esskabsretten.

For on-demand-tjenester er der ikke tilsvarende bestemmelser i tilfedde af omgaelse
af strengere nationale regler, men de generelle principper, som Domstolen har
opstillet gadder ogsa for disse tjenester’.

e Subsidieerejurisdiktionskriterier (artikel 2, stk. 4)

Ifalge de subsidiagre kriterier for, hvilken medlemsstat der har jurisdiktion, gadder
det, at det land, hvor satellit-uplinket befinder sig, skal udeve jurisdiktion. Kun hvis
der ikke e noget uplink i Fadlesskabet, er det den medlemsstat, hvor
satellitkapaciteten befinder sig, der er ansvarlig.

For at undga tilfadde af dobbelt jurisdiktion eller manglende jurisdiktion blev det
vedtaget pa det 25. mede i Kontaktudvalget, der er nedsat i henhold til direktivets
artikel 232°, at de nationale foranstaltninger til gennemfarelse af artikel 2, stk. 4, skal
trade i kraft samtidig ved udlgbet af gennemf arel sesfristen.

Direktiv 2000/31/EF, betragtning 57: "Ifglge Domstolens faste retspraksis bevarer en medlemsstat
retten til at traffe foranstaltninger over for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, men
hvis aktivitet udelukkende eller hovedsagelig er rettet mod ferstnsesnte medlemsstats territorium,
séfremt etableringen har fundet sted med det formdl at omga den lovgivning, som tjenesteyderen ville
vage underlagt, hvis han var etableret pa farstnaevnte medlemsstats territorium”. Se isag sag C-212/97,
Centros, 9. marts 1999, og C-196/04, Cadbury, 12. september 2008.

Se afsnit 2.7.1.
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2.2.

2.3.

2.4.

Kommissionen foreslog ogsa et samarbejde i form af udveksling af oplysninger om
satellitoperatgrer og uplinks med henblik pd at fastdd, hvilke audiovisuelle
medietjenester det drejer sig om.

Begivenheder af vaesentlig samfundsmaessig interesse (artikel 3a/ny artikel 3j)

Artikel 3a, stk. 1, i fjernsynsdirektivet fastssdter, at medlemsstaterne kan tradfe
foranstaltninger for at sikre, at begivenheder af vaesentlig samfundsmaessig interesse
ikke udsendes pa en sddan made, at en betydelig del af befolkningen forhindresi at
kunne fglge sddanne begivenheder via gratis fjernsyn. | henhold til artikel 3a, stk. 2,
skal Kommissionen kontrollere, at de pagad dende foranstaltninger er forenelige med
fad|esskabsretten.

Efter dommen i sagen Infront WM AG mod Kommissionen® vedtog Kommissionen
pa ny sine beslutninger om de anmeldte foranstaltninger i overensstemmelse med
reglerne for kollegial procedure, delegering og handhaevelse af beslutninger. Den
konsoliderede liste over foranstaltninger blev offentliggjort™.

Efter at Kommissionen havde anket dommen, bekradtede Domstolen den farste dom
og afgjorde, at Infront havde ret til at indbringe annullationssggsmalet for
Domstolen™.

FIFA og UEFA indgav klage over Kommissionens beslutninger om den belgiske og
den britiske liste over begivenheder af veesentlig samfundsmaessig interesse'?, der
omfattede hele slutrunden i verdensmesterskabet og i europamesterskabet i fodbold.

Korte nyhedsindslag (ny artikel 3k)

Direktiv 2007/65/EF indfgrte en ny bestemmelse om korte uddrag til brug i
nyhedsprogrammer, der skal sikre, at ethvert tv-spredningsforetagende, som er
etableret i EU, har adgang til korte uddrag af begivenheder af stor interesse for
offentligheden, som transmitteres med eneret. Sadanne korte uddrag ma kun
anvendestil generelle nyhedsindslag.

Fremme af eur opaaske og uafhaengige produktioner (artikel 4 og 5)

| henhold til artikel 4 og 51 fjernsynsdirektivet skal tv-selskaberne af sedte den sterste
halvdel af den relevante sendetid til transmission af europadske programmer. De skal
ogsa afsadte mindst 10 % af sendetiden eller af programbudgettet til europadske
programmer, der er fremstillet af uafhaengige producenter.

Den 22. juli 2008 vedtog Kommissionen den ottende meddelelse om anvendelsen af
artikel 4 og 51 fjernsynsdirektivet i EU-251 perioden 2005-2006.

Den gennemsnitlige sendetid for europadske programmer i EU steg fra 63,52 % i
2005 til 65,05 % i 2006. Pa mellemlang sigt (2003-2006) stabiliserede udsendelsen

10
11
12

Sag T-33/01, Infront WM AG mod Kommissionen, 15. december 2005.
EUT, C 17 af 24.1.2008, s. 7-10.

Sag C-125/06, 13. marts 2008, Kommissionen mod Infront WM AG.
Sag T- 385/07, T-55/08 og T-68/08.
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af europadske programmer sig pa over 63 %, og dermed tegner der sig generelt et
tilfredsstillende billede af situationen for europadske programmer pa tv-kanalerne i
EU. Den gennemsnitlige andel af uafhaangige producenters programmer, der
udsendes af de europadske kanaler i samtlige medlemsstater, steg fra 36,44 % i 2005
til 37,59 % i 2006. Dette betyder ogsa, at andelen af europadske programmer, der er
fremstillet af uafhaangige producenter, i hele EU pa mellemlang sigt (2003-2006)
steg med 6,2 procentpoint.

Nye bestemmelser, der er indfert med direktiv 2007/65/EF (artikel 1, litran),
nr.i), tredjeled, og artikel 3i)

For ikke-lineage tjenester skal medlemsstaterne sikre, at udbydere af on-demand
audiovisuelle medietjenester, nar det er muligt, ved passende midler fremmer
produktion af og adgang til europadske programmer'®. Medlemsstaterne skal
underrette Kommissionen om anvendelsen af denne bestemmel se senest to ar efter, at
medietjenestedirektivet er gennemfert i national ret, og herefter hvert fjerde ar.
Kommissionen skal ogsa aflaagge rapport om anvendelsen af denne bestemmel se.

Definitionen af europadske programmer er ogsa udvidet til at omfatte audiovisuelle
programmer, der er co-produceret som led i aftaler vedrerende den audiovisuelle
sektor mellem Fadlesskabet og tredjelande, og som opfylder de betingelser, der er
fastsat i de enkelte aftaler.

Anvendelse af bestemmelserne om reklame (artikel 10 - 20)

Domstolen fremferte i sin dom om klassificering af et telefonprogram udsendt af det
offentlige gstrigske tv-selskab ORF*, at vurdering af "teleshopping” og "tv-reklame"
ber ske pa nationalt plan, men den opstillede retningdinjer for fortolkning af de to
begreber og anvendelsen af dem.

Ifalge retningslinjerne gadder det, at telefonprogrammer for at kunne betragtes som
teleshopping skal tilbyde seerne en konkret tjenesteydelse. Hvorvidt der er tale om et
konkret tjenesteydelsestilbud afgeres ud fra en raskke kriterier, sdsom hvor lang tid
konkurrencen optager, hvor store indtagter opkaldene til overtakseringsnummeret
leverer, og hvilken type spgrgsmal der stillestil deltagerne.

For at et telefonprogram kan klassificeres som fjernsynsreklame, skal indslag, der
opfordrer seerne til at deltage i konkurrencen, enten have til formd at tilskynde
seerne til at erhverve de varer og tjenesteydelser, der prassenteres som praamier, der
kan vindes, eller have til formd indirekte i form af selvpromovering at lovprise det
omhandlede tv-sel skabs programmer.

Pa baggrund af rapporter om anvendelsen af reglerne om reklame i medlemsstaterne,
der var udarbejdet for Kommissionen af en uafhaangig konsulent, blev der i 2007 og
2008 indledt overtreadel sesprocedurer mod Italien og Spanien. Sagen mod Italien
drejede sig om reglerne om indsadtelse af reklame og om den maksimae
reklamesendetid. Der blev ogsd konstateret en rakke tilfadde af manglende

13
14

Artikel 3i, stk. 1.
C/195-06, Kommunikationsbehdrde Austria (KommAustria) mod Osterreichischer Rundfunk (ORF),
18. oktober 2007.
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gennemferelse af reglerne om reklame i national ret i Italien. Den 12. december 2007
sendte Kommissionen en dbningsskrivelse til Italien.

Den italienske lovgivning blev andret, si den sikrer en effektiv sanktionsprocedure®
og respekterer reglerne om indsadtel se af reklamer.

Den italienske tilsynsmyndighed, AGCOM, andrede ogsa den itaienske
reklameregulering ved to afgerelser™® ', den ene om minimumsvarigheden af
teleshoppingblokke og selvpromovering og den anden om, at teleshoppingindslag
skal tadle med i timekvoten for reklame'®. Den vedtog ogsd en fortolkende
meddelelse om reklamer™®,

Rapporten om Spanien afslgrede en rakke avorlige og vedvarende mulige
overtraedelser af timekvoten for reklame. Den 11. juli 2007 sendte Kommissionen en
&bningsskrivelse til Spanien®®, og den 6. maj 2008 fulgte en begrundet udtalelse™.
Den 27. november 2008 besluttede Kommissionen at indbringe sagen for Domstolen.
De spanske myndigheder og Kommissionen er uenige om fortolkningen af
begreberne "reklameindslag" og "andre former for reklame”, der er afgarende for
gennemferelsen af reglerne om timekvoten for reklamer. Ifglge den spanske
fortolkning tedler en rakke former for indslag ikke med i timekvoten, herunder
telepromoveringsindslag, mikroreklameindslag og korte indslag med reklame som
form&l?. Selv om disse indslag efter Kommissionens mening ale har karakter af
reklameindslag, fastsadter den spanske lovgivning en saarskilt timekvote for dem.

Nye bestemmelser, der er indfart med direktiv 2007/65/EF (artikel 1, litra h) og
m), artikel 3e, 3f, 3g, 10, 11, 18 og 18a)

Direktiv 2007/65/EF indfarer det overordnede begreb "audiovisuel kommerciel
kommunikation" og opstiller et st grundlagggende regler for audiovisuel
kommerciel kommunikation i ale audiovisuelle medietjenester.

Hvad angér reklamer, ophaeves det daglige loft, men begramsningen pa 12 minutter
pr. time bibeholdes. Den tidligere regel om, at der skulle vaare mindst 20 minutter
mellem hver reklameafbrydelse, gadder ikke mere. Dog gadder der stadig en ssalig
regel om, at der kun ma vage en enkelt afbrydelse for hver 30 minutters spillefilm,
tv-film eller nyhedsprogram.

Produktplacering reguleres for ferste gang. Principielt er produktplacering forbudt,
men kan tillades i visse programmer: spillefilm, film og serier produceret til
audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette underhol dningsprogrammer,
medmindre en medlemsstat traffer anden afgarelse. Produktplacering, der bestar i at

15
16
17
18
19
20

21

22

http://www.parlamento.it/leggi/08101l.htm#conve.

http://www.agcom.it/provv/d 162 07 CSP.htm.

http://www.agcom.it/provv/d 12 08 CSP.htm.

http://www.agcom.it/provv/d 133 08 CSP.htm.

http://www.agcom.it/provv/d 211 08 CSP/d 211 08 CSP.htm.

http://europa.eu/rapi d/pressRel easesA ction.do?reference=1 P/07/1062& format=HTM L & aged=0

& language=EN& guiL anguage=en

http://www.europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=1P/08/700& format=HTML & ag

ed=0& |anguage=EN& quiL anquage=en

Pa spansk: micro-espacios publicitarios og publireportages.
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tilbyde gratis varer eller tjenesteydelser, som f.eks. produktionsrekvisitter eller
praamier, er tilladt i alle programtyper. Hvor produktplacering er tilladt, skal den,
uanset om den sker mod betaling eller g, opfylde visse krav: medietjeneste-
udbyderens ansvar og redaktionelle uafhaangighed skal respekteres, der ma ikke
tilskyndes til kab eller Igje af de pagaddende varer og tjenesteydel ser, de pagad dende
produkter ma ikke have en ungadigt fremtrasdende rolle, og seerne skal informeres
tydeligt om, at der foregdr produktplacering. Under ale omstandigheder ma
programmer ikke indeholde produktplacering af tobaksvarer (eller fra
tobaksproducenter) eller af lasgemidler eller medicinske behandlinger, der er

receptpligtige.

Endelig opfordres medlemsstaterne til at tilskynde de audiovisuelle
medietjenesteudbydere til at udvikle adfeadskodekser vedrgrende underladig
reklame i berneprogrammer for sukker-, fedt- eller saltholdige fedevarer og
drikkevarer.

Beskyttelse af mindredrige og den offentlige orden (artikel 2a, 22 og 22a /de nye
artikler 2a, 22 og 3b)

Efter tre klager fra det tyrkiske rad for radio og tv afgjorde det danske radio- og tv-
naevn i ma 2007, at den kurdiske tv-kanal ROJ TV's programmer ikke tilskynder til
had.

| juni 2008 forbgd den tyske regering alle ROJ TV's aktiviteter i Tyskland, fordi
kanalen havde overtrédt straffeloven ved at stette det kurdiske arbejderparti (PKK),
der er klassificeret som terroristorganisation. ROJ TV blev ogsa anset for at
modvirke venskabet mellem nationer, bringe den offentlige sikkerhed og den
offentlige orden i fare og skade den menneskelige vaadighed.

| november 2008 forbad den tyske regering alle Al Manar TV's aktiviteter i Tyskland
efter at have konkluderet, at formalet med denne kanals aktiviteter er at "stette og
opfordre til brug af vold som middel til at na politiske og religigse mal". Ud over tv-
spredning og retransmission omfatter forbuddet ale former for stette til kanalen. Da
Al Manar TV imidlertid ikke hgrer under nogen medlemsstats jurisdiktion gadder
fjernsynsdirektivets bestemmel ser ikke for denne tjeneste.

| december 2008 anmodede det franske CSA (Conseil Supérieur de I'Audiovisuel)
satellitoperateren Eutelsat om at standse det pal aestinensiske tv-selskab Al-Agsa TV's
overtragdelse af de franske bestemmelser til gennemferelsen af fjernsynsdirektivet,
efter at CSA havde konstateret, at nogle af de programmer, kanalen udsendte,
tilskyndede til had.

Nye bestemmelser, der er indfert med direktiv 2007/65/EF (artikel 3h)

Direktiv 2007/65/EF indferer en bestemmelse om beskyttelse af mindredrige i
forbindelse med on-demand-tjenester, hvorved det sikres, at audiovisuelle
medietjenester, hvisindhold i alvorlig grad kan skade mindredriges fysiske, psykiske
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2.7.

2.7.1.

2.7.2.

eller moralske udvikling, kun stilles til radighed pa en sddan méade, at mindredrige
normalt ikke herer eller ser sddanne on-demand audiovisuelle medietjenester®.

Koordinering mellem de nationale myndigheder og Kommissionen
Meder i Kontaktudvalget®*

Kontaktudvalget holdt mede den 20. november 2007 (25. mede), den 19. februar
2008 (26. made), den 16. april 2008 (27. mede), den 18. juni 2008 (28. made) og den
16. december 2008 (29. made). Referaterne af disse mader findes pa Kommissionens
websted™.

Udvalget fulgte gennemfarelsen af det nyligt vedtagne direktiv i national ret ngje.
Det drgftede, hvilke problemer der kunne opstd ved gennemferelsen af de nye
bestemmelser, herunder fremtidige krav om dbenhed og om rapportering.
Medlemmerne vedtog ogsa en procedure, der ska sikre en problemfri gennemfgarelse
af de aandrede subsidiaae jurisdiktionskriterier.

Mgader med tilsynsorganerne

Der blev afholdt mader med tilsynsorganerne den 30. oktober 2007 og den 4. juli
2008. Hovedformdlet var at udveksle synspunkter om de nye bestemmelser i
medietjenestedirektivet og at holde tilsynsorganerne gour via dreftelser med
Kontaktudvalget. Kommissionen deltog ogsa som observatgr ved maderne i EPRA
(European Platform of Regulatory Agencies). Artikel 23b i medietjenestedirektivet
styrker kravet om samarbede mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og Kommissionen via de respektive kompetente uafhaengige
tilsynsorganer.

INTERNATIONALE ASPEKTER
Udvidelse —fremtidsudsigter

Kroatien, Tyrkiet og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er kandidater
til EU-medlemskab. Efter at den kroatiske lovgivning var bragt i overensstemmelse
med  fjernsynsdirektivet, lukkede Radet forelgbig  kapitel 10 i
tiltraadel sesforhandlingerne om informationssamfundet og medier den 18. december
2008. Samtidig besluttede Radet at dbne samme kapitel i tiltraedel sesforhandlingerne
med Tyrkiet pa baggrund af kompromistilpasningen af den tyrkiske lovgivning om
audiovisuelle medier til EU-lovgivningen.

23

24

25

Andre tiltag pd omrédet beskyttelse af mindredrige omfatter en meddelelse om beskyttelse af
mindredrige i forbindelse med brugen af videospil, som Kommissionen vedtog den 22. april 2008
(KOM (2008) 207 endelig af 22.4.2008). Meddelelsen behandler en rakke spergsmdl, herunder
indferelse af klassificeringssystemerne PEGI and PEGI On-line i medlemsstaterne.

| henhold til direktivets artikel 23a nedsadtes et kontaktudvalg i Kommissionens regi, bestdende af
reprassentanter for de kompetente myndigheder i medlemsstaterne. Udvalgets opgaver er bl.a. at drefte
spergsmal i forbindelse med gennemfarelsen af direktivet.
http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index_en.htm.
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3.2.

3.3.

Med hensyn til de lande, der er omfattet af stabiliserings- 0og associeringsprocessen
(Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro og Serbien samt Kosovo i henhold til
FN-Sikkkerhedsrédets resolution 1244/99), har Kommissionen lagt en strategi for
tilneamelse af disse landes politik for audiovisuelle medier til EU's regler i
samarbejde med Europaradet. Kommissionen overvager processen og falger issar
med i udviklingen af den administrative og retslige kapacitet.

Internationale rammer for kulturel mangfoldighed

Der er taget skridt til a gennemfgre UNESCO's konvention om beskyttelse og
fremme af kulturel mangfoldighed i EU's politik. Ved at udvide definitionen af
europadske programmer til at omfatte programmer, der er co-produceret som led i
aftaler vedrgrende den audiovisuelle sektor mellem Fadlesskabet og tredjelande,
abner medietjenestedirektivet for gget internationalt samarbejde med det mal for gje
at fremme kulturel mangfoldighed ved at styrke mulighederne for udveksling af
audiovisuelle produktioner. Protokollen om kulturelt samarbejde, som EU
undertegnede i oktober 2008 sammen med 14 caribiske lande i Cariforum-gruppen?®,
er den farste aftale, hvor denne strategi kommer konkret til udtryk.

Samar bejde med Eur opar adet

Den 14. mgj 2007 forelagde Europa-Kommissionen og Europaradet en vurdering af
udkastet til en albansk lov om digital-tv.

Den 28. april 2008 gennemfarte Europa-Kommissionen i samarbejde med
Europaradet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa en workshop i
Sargjevo (Bosnien-Hercegovina) om medie- og telemyndighedernes uafhaangighed.

Den 1. og 2. december 2008 inviterede EuropaKommissionen interesserede fra
mediesektoren i Vestbalkanlandene og Tyrkiet til et seminar i Istanbul om
medlietjenestedirektivet og digitaliseringen af tv*’.

DEN NZAESTE RAPPORT

Ifglge artikel 26 | medietjenestedirektivet skal Kommissionen senest den 109.
december 2011 og derefter hvert tredje ar forelaagge Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om gennemfarelsen af
dette direktiv og om ngdvendigt forelaayge yderligere forslag for at tilpasse det til
udviklingen inden for audiovisuelle medietjenester, navnlig pa baggrund af den
seneste teknologiske udvikling, sektorens konkurrenceevne og mediekendskabs-
niveauet i alle medlemsstater®®. Rapporten skal ogsd vurdere spargsmalet om tv-

26

27
28

Dvs. alle caribiske lande (undtagen Haiti), der er medlem af Caricom (Antigua og Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, Saint Kitts og Nevis, Saint Lucia,
Saint Vincent og Grenadinerne, Surinam, Trinidad og Tobago) og Den Dominikanske Republik. EU
underskrev aftalen den 15. oktober 2008 sammen med 13 af disse lande. Guyana underskrev aftalen den
20. oktober 2008.

http://ec.europa.eu/avpolicy/ext/enlargement/index_en.htm

Til dette formd er der ivaarksat en undersggelse, der har til forma at udvikle kriterier for vurdering af
mediekendskabsniveauet. Kontrakten herom blev underskrevet i oktober 2008, og den endelige rapport
skal foreliggei juli 2009.
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reklame i forbindelse med eller indeholdt i barneprogrammer, og isaa se p, om de
kvantitative og kvalitative bestemmelser i dette direktiv har givet det gnskede
beskyttel sesniveau. Derfor skal medlemsstaterne aflasgge rapport til Kommissionen
om disse forskellige aspekter. Desuden skal rapporterne omfatte de audiovisuelle
medietjenesters tilgaangelighed for syns- og herehaammede samt sam- og selvregu-
leringsordningerne.

K ONKLUSION

Denne rapport viser, at direktivet om fjernsyn uden gramser fortsat er et effektivt
redskab til at sikre fri udveksling af tv-transmissionstjenester og samtidig sikre en
passende grad af forbrugerbeskyttelse og fremme af europadske programmer.
Overtraadel sesprocedurerne vedragrende anvendelsen af reglerne for reklame viser, at
der er behov for ngje overvagning. Som papeget i den foregdende beretning er det
imidlertid nadvendigt at revidere lovrammerne i takt med den teknol ogiske udvikling
og forandringerne p& markedet. Derfor har Europa-Parlament og Radet vedtaget
direktiv 2007/65/EF, der aandrer fjernsynsdirektivet substantielt og omdaber det.
Kommissionen vil ogsa fremover holde gje med, om dette instrument opfylder
behovene, og aflaggge rapport herom i kommende beretninger.
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