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1. I NDLEDNING

| denne meddelelse undersgges den nuvaaende situation for fairtrade og handelsrelaterede
(private) ngo-garantiordninger for baaedygtighed. Kommissionen har for laangst erkendt, at
forbrugere kan stette mal om bagredygtig udvikling gennem deres kgbsbeslutninger. Denne
meddelelse er et svar pa de voksende interesser, som der er blevet givet udtryk for, pa politisk
plan og fra EU-forbrugernes side i form af et voksende indkebsniveau. Pa politisk plan vedtog
Europa-Parlamentet en betamkning i 2006 om retfaardig handel og udvikling®. | betaankningen
peges der pa behovet for oplysning til forbrugerne og risikoen for, at virksomheder kommer
ind pa fairtrademarkedet uden at opfylde certificeringskriterierne. Endvidere erkendes det, at
fairtrade er et i vidt omfang frivilligt faenomen i den private sektor, og at for mange regler
kunne gare mere skade end gavn.

| den sonderende udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg fra 2005 sa
man pa "forbrugergarantier”. De vigtigste resultater, man naede frem til, var at identificere
behovet for palidelig kvalitetsvurdering af forbrugergarantiordninger og at fastsadte generelle
definitioner. | juni 2006 vedtog Det Europadske Rad sin nye strategi for baeredygtig udvikling
og opfordrede medlemsstaterne til at fremme baaredygtige produkter, herunder fairtrade®.

Forbrugerne i EU indkaber hvert a&r fairtradecertificerede varer for omkring 1,5 mia. EUR,
hvilket er 70 gange mere end i 1999, da Kommissionen vedtog en meddel el se om dette emne.
Denne positive udvikling understreger behovet for, at offentlige myndigheder péa
forbrugeromrddet og andre bergrte parter, herunder producentorganisationer i
udviklingslande, foretager en vurdering af den faktiske indvirkning af fairtrade.

| denne meddelelse bruges udtrykket "fairtrade” i overensstemmelse med standarder, der er
fastsat af internationale organisationer for fastsadtelse af  standarder  og
overensstemmelsesvurdering, som er medlenmer af ISEAL®, og anvendes af
fairtradeorganisationer. Udtrykket "andre private garantiordninger for baaredygtighed" bruges
til at beskrive andre maakningsordninger, der har til formdl at orientere forbrugerne om
bazredygtigheden af produktionen af varen. (I bilag | findes en kort oversigt over termer og
organisationer).

Formdet med denne meddelelse er at orientere om udviklingen siden Kommissionens
meddelelse fra 1999 om fairtrade’ og fremsadte indledende betragtninger om offentlige
myndigheders og berarte parters rolle i forbindelse med fartrade og andre private
garantiordninger for baredygtighed. De spargsmdl, der skal tages op, er relevante for en
rackke EU-politikomrader som f.eks. forbrugerbeskyttelse, gkonomisk og social udvikling,
handel, virksomhedernes sociale ansvar, miljg og EU's indre marked. Denne meddelelse kan i
givet fald falges op af mere mdlrettede initiativer pa et eller flere politikomréder.

! Europa-Parlamentets betamkning om retfaardig handel og udvikling (2005/2245(INI)) — "Schmidt-
betaankningen".

"Medlemsstater ber [...] fremme baredygtige produkter, [...] der stammer fra gkologisk landbrug og
fairtrade og miljavenlige produkter.”
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf, s. 13.

International Social And Environment Accreditations and Labelling.

KOM(1999) 619 af 29.11.1999. Y derligere oplysninger om Kommissionens meddelel se fra 1999 findes

i bilag I1.

DA


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf

DA

Denne meddel el se daskker ikke baaredygtigheds- og maarkningsordninger indfert af offentlige
myndigheder (som f.eks. EU's miljgmaake).

2. UDVIKLINGEN | FAIRTRADE SIDEN 1999

Den mest markante udvikling siden 1999 har fundet sted pa de nationale markeder, hvor
certificerede fairtradeprodukter allerede fandtes. Som svar pa opfordringen i meddelelsen fra
1999 om at indfare et enkelt maake og behovet for uvildig verifikation og kontrol blev
fairtradekvalitetsmaarket indfert®.

Over 70% af forbrugerne i Det Forenede Kongerige var i stand til at genkende
fairtradekvalitetsmaaket i 2008 (i forhold til 12 % i 2000)° og i Frankrig var 74 % i stand til at
genkende det i 2005 (i forhold til 9% i 2000). P& verdensplan 14 salget af fairtradevarer pa
over 2,3 mia. EUR ved udgangen af 2007°, men stadig lavere end salget af @kologiske
fadevarer og stadig mindre end 1 % af den samlede handel®. Europa er hjemsted for fairtrade:
mellem 60 % og 70 % af det samlede salg finder sted her med store variationer mellem det
hurtigst voksende marked, Sverige, og nyere medlemsstater, hvor begrebet stadig er
forholdsvis nyt.

Fairtrade har spillet en pionerrolle ved at sadte fokus pa omréder som ansvar og solidaritet,
der har haft en indvirkning pa andre operatgrer og fert til, a der dukkede andre
bagredygtighedsordninger op. Handelsrelaterede private bagredygtighedsinitiativer benytter
forskellige socidle og miljemassige revisionsstandarder™, som er vokset i antal og
markedsandel. Den bedst kendte sociale standard er maske SA8000, der blev indfart af Social
Accountability International (SAl) i 1997*. Garantier, som omfatter bredere spergsmal og
inddrager bade sociale og miljemasssige kriterier, er f.eks. Utz Certified og Rainforest
Alliance (RA).

Bagedygtige handelsinitiativer, der omfatter flere virksomheder, i flere dele af Europa
spamnder fra nationale arrangementer med det formal at samle resultaterne af sociale revisioner
til tvaarnationale initiativer med en vis opbakning fra regeringen som f.eks. Ethical Trading
Initiative (ETI)*. Operaterernes grundlaggende arbejde med at opfylde og revidere
standarder behgver ikke at ske i form af forbrugercertificering og -maake; at opfylde og
revidere standarder kan tadle som bestrasbel ser pa at opfylde virksomhedernes sociale ansvar
(VSA)®, hvilket ikke altid fremg&r af varen. VSA-aktiviteter kan forstaakes, hvis en

J. definitionernei bilag 1.

Fairtrade Foundation, 2008.

OECD, Trade Policy Working Paper No. 47. Ddl 1, 10. januar 2007.

Fairtrade Labelling Organizations International, 2008.

Land, P. & Andersen, M., "What is the world market for certified products’, Commodities and Trade
Technical Paper, OECD.

J. ogsd Portal for Responsible Supply-Chain Management, der er blevet oprettet under European
Alliance on CSR; www.csr-supplychain.org.

SAI heavder, at detailhandlere, varemaakevirksomheder og andre arbejdsgivere verden over med arlige
salg paover 175 mia. USD benytter SA8000; www.sa-intl.org.

Andre initiativer, der kan nsevnes i den sammenhaang, e Business Socia Compliance Initiative
(http://www.bsci-eu.com/) og Global Socia Compliance Programme (http://www.ciesnet.com/2-
wwedo/2.2-programmes/2.2.gscp.background.asp).

Gennemfarelse af partnerskabet for vakst og beskadtigelse: at gere Europa til et ekspertisecenter for
virksomhedernes sociale ansvar, KOM(2006) 136 af 22. marts 2006.
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11

12

13

DA


http://www.csr-supplychain.org/
http://www.sa-intl.org/
http://www.bsci-eu.com/

DA

virksomhed forpligter sig til at overholde et anerkendt saet af kriterier eller mal f.eks. gennem
FN-initiativet Global Compact™.

Private maakningsmarkeder kan opdelesi:
1) egentlig fairtrade

2) andre certificerede nicheprodukter, som ikke formelt er underlagt fairtrade, men
rettet mod forbrugere, der er bevidste om baaedygtighedsspargsma (Rainforest
Alliance, Utz Certified)

3) varer omfattet af referencestandarder, som skal gadde for hele branchen (f.eks. Code
for the Coffee Community (4C's), Ethical Tea Partnership)

4) resten (maakel gse varer).

En enkelt producent kan ssdge inden for alle fire kategorier. Det kan vaae kompliceret for
forbrugeren at vurdere betydningen af de forskellige baaredygtighedsordninger. Det er pa
denne komplekse baggrund i stadig udvikling, at politiske og institutionelle udviklinger bar
vurderes.

3. ANVENDTE BAREDYGTIGHEDSKRITERIER

Private handelsrelaterede baaredygtighedsordninger anvender et sad kriterier til at vurdere
og/eller garantere varers bagedygtighed. Kriterierne bygger ofte pa en eller flere af de tre
sejler i bagredygtig udvikling, gkonomisk, miljgmaessig og socia udvikling, og knytter
indimellem an til internationale standarder og aftaler. Visse ordninger fokuserer pa et bestemt
spergsma og mal (f.eks. CO2-fodaftryk for imadegaelse af klimaforandringer), mens andre
bygger pakriterier i en bredere bagredygtig udviklingssammenhaang.

| dette afsnit beskrives den ferste kategori - fairtrade — som naavnt ovenfor™, der har opnéet
betydelig anerkendelse hos forbrugerne pa de markeder, hvor ordningen fungerer.
Anerkendelse kreever forstéelse for de veadier, som fairtrade fremmer. De kriterier og
standarder, som fairtrade benytter, er blandt de mest omfattende og ambitigse, i og med at de
vedrerer et bredt spektrum af spergsmd og forhold, der har indflydelse pa producenter i
udviklingslande, herunder navnlig en minimumspris til producenten og en praamie til
producentens |okal samfund.

14
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www.unglobalcompact.org.
| bilag Il prassenteres de gvrige private ordninger for baaredygtighed, der henvisestil i dette af snit.
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FAIRTRADEKRITERIER

Fairtrade ma opfylde felgende kriterier, der er fastsat af fairtradebevasgelsen, og som er medtaget i
Europa-Parlamentets betaankning fra 2006:

en rimelig produktionspris, der sikrer en rimelig lgn, og som dskker produktions- og
leveomkostningerne. Denne pris skal mindst vage pa niveau med fairtrademindsteprisen og
fairtradepraamien, i det omfang de er blevet fastsat af international e fairtradesammensl utninger,

— forudbetaling af en del af prisen, hvis producenten gnsker det,

— langsigtede stabile forbindelser med producenter og producenternes inddragelse i fastsedtel se af
standarder for fairtrade,

— gennemskuelighed og sporbarhed i hele forsyningskeeden for at garantere en tilstreskkelig
forbrugeroplysning,

— produktionsbetingelser, der overholder de otte centrale IL O-konventioner (Den Internationale
Arbejdsorganisation),

— respekt for miljeet, beskyttelse af menneskerettigheder, navnlig kvinders og barns rettigheder, og
respekt for traditionelle produktionsmetoder, der fremmer den sociogkonomiske udvikling,

— kapacitetsopbygning og sterre indflydelse til producenter, navnlig sma og marginaiserede
producenter og arbejdstagere i udviklingslandene, deres organisationer sdvel som i deres respektive
samfund, for at sikre fairtrades baaedygtighed,

— dtattetil produktion og markedsadgang for producentorganisationerne,

— oplysningsaktiviteter om fairtradeproduktion og handelsforbindelser, mission og malsatninger for
fairtrade og om de international e handel sreglers uretfaardighed,

— overvagning og kontrol af opfyldelse af disse kriterier, i forbindelse med hvilke de sydlige landes
organisationer skal spille en starre rolle for at reducere udgifterne og @ge lokal deltagelse i
certificeringsprocessen,

— regelmaessige konsekvensanalyser af fairtradeaktiviteterne.

4, POLITIKOVERVEJEL SER
4.1. Bidrag til baeredygtig udvikling

Noget af det ssalige ved fairtrade og andre private garantiordninger for bagedygtighed er, at
der er taleom en i alt vaesentligt frivillig, dynamisk mekanisme, som udvikler sig side om side
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med bevidsthed og efterspargsel i samfundet og hos forbrugerne. | takt med at forstaelsen af
bagredygtighedsudfordringer vokser, plejer private handelsrelaterede garantiordninger for
bazedygtighed at falge efter. | nogle tilfadde er de pa forkant med udviklingen; de skaber
opmaarksomhed og pavirker forbrugernes interesse for og forstaelse af nye udfordringer i
forbindelse med bazredygtig udvikling, som dukker op. Nichemarkeder og —ordninger kan
have en indvirkning pa erhvervslivet og regeringens politikudformning.

Kommissionen er af den opfattelse, at den ikke bear medvirke til at rangordne eller regulere
kriterier vedragrende private handelsrelaterede garantiordninger for baaedygtighed og deres
relevans for baredygtige udviklingsmal. Regulering af kriterier og standarder ville begramse
et dynamisk element i private initiativer pa dette omradde og kunne std i vejen for
videreudvikling af fairtrade og andre private ordninger og deres standarder.

Man kan fremme en bagedygtig udvikling ved ordninger, der prioriterer miljemaessige,
sociae eller gkonomiske elementer. For at markedet skal fungere optimalt er det vigtigt, at
forbrugere og producenter har adgang til pdlidelig information om ordningerne. | den
forbindelse er det muligt at papege nogle elementer, der er relevante til vurdering af god
praksis, som operatererne if alge Kommissionen skulle ivearksadte.

Standarder og kriterier skal vagre objektive og ikke-diskriminerende for at undga enhver form
for (utilsigtet) negativ indvirkning navnlig pa producenter i udviklingslande. Kommissionen
hilser igangvaaende bestrasbelser velkommen i retning af klarere definitioner som f.eks.
offentliggerelse af et charter for fairtrade. For at give forbrugerne mulighed for at foretage
kvalificerede valg, ber standarder og kriterier anvendes pa en gennemsigtig made. Forbrugere
og producenter kunne for at bevare tilliden til markedet gnske oplysninger om, hvor stor en
del af den hgjere pris, der kommer producenterne til gode™.

Ideelt set burde der vame uvildig overvagning for at sikre, at varerne er et resultat af
praksisser, som gennemfaresi henhold til et bestemt sadt af kriterier, hvori der tages hensyn til
akologiske, gkonomiske og sociale betragtninger. Arten og resultaterne af revisionsprocessen
ber vaze til frit gennemsyn'’. Kommissionen opfordrer derfor relevante parter til at forbedre
deres evalueringsmetoder for at sadte forbrugernei stand til at foretage kvalificerede valg.

Der er behov for starre klarhed og forstaelse, for sa vidt angar indvirkningen af de private
ordninger for baaedygtighed pa producenter i udviklingslandene og ogsa pa deres miljg i
bredere forstand. Forbrugerne burde ideelt set tilbydes en form for objektiv vurdering af
ordningernes virkning. Kommissionen har forventninger til det igangvaerende arbejde og ser
frem til resultater heraf, som kan danne grundlag for yderligere politikbetragtninger™®,

Bilag IV indeholder en liste over processpargsmd i forbindelse med
forbrugergarantiordninger fra Det Europadaske @konomiske og Sociale Udvalg.
Kommissionen opfordrer til en yderligere indsats i retning af en fadles forstaelse af, hvilke
grundlagggende proceskrav man med rimelighed kan forvente, at ordningerne opfylder, uden
at gaindi en definition af velegnede baaredygtighedsstandarder for private ordninger.

16 | U.K. House of Commons report "Fair Trade and Development, juni 2007, foreslds et magke, som

angiver, hvor stor en procentdel af prisen producenten modtager.

Bilag IV indeholder en liste over emner vedrgrende forbrugergarantiordninger, som E@SU har
udarbejdet.

ISEAL Alliance er ved at udarbejde en rapport om god praksis for maling af virkningen af standarder
og certificering.
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Principper for optimal effekt af private handelsrelater ede garantiordninger for baer edygtighed:

— Bevare private ordningers ngo-karakter i hele EU

- Udforske muligheden for synergieffekter ordningerne imellem og skabe starre klarhed for forbrugerne
0g producenterne

— Opnaen fadles forstdel se af rimelige grundlaaggende proceskrav

— Opstille objektive kendsgerninger om den relative effekt af forskellige private handelsrelaterede
garantiordninger for baaredygtighed

4.2. Private handelsrelater ede garantiordninger for baeredygtighed og WTO

Liberalisering af handelen kan skabe mulighed for gkonomisk vakst og baeredygtig udvikling.
Udvikling og integrering af udviklingslandene i den globale gkonomi, herunder navnlig de
mindst udviklede, er hovedmalsaetninger for WTO og EU's handel spolitik.

Multilateral handelsliberalisering gennem WTO-systemet er den mest effektive made at
udbygge og styre verdenshandelen pd, og den kan medvirke til at skabe muligheder for
gkonomisk vakst og bagedygtig udvikling. Liberalisering af handelen er imidlertid ikke
tilstraskkeligt; virkningen af handelspolitikker pa vakst, udvikling og baaedygtighed er
delvist betinget af regulering og politikker pa en lang ra&kke andre omrader med indvirkning
pavakst og bagredygtig udvikling.

Private initiativer med primaat frivillig deltagelse er i overensstemmelse med et ikke-
diskriminerende multilateralt handelssystem. Enhver form for regeringsindgreb eller
reguleringsmekanisme i forbindelse med maakningsordninger af den art skal — skent de ikke |
sig selv er problematiske — tage hensyn til WTO-forpligtelser, navnlig for at sikre, at de
fungerer pa en gennemsigtig og ikke-diskriminerende made.

Princip i forbindelse med WTO:

— Sikre, at markningsordninger fungerer pd en gennemsigtig og ikke-diskriminerende made

4.3. Offentlige indkgb

Et omrade, hvor der er sket en vaddig udvikling, er inden for offentlige indkeb. Offentlige
myndigheder bruger, hvad der svarer til 16 % af EU's BNP, og udger derfor et betydeligt
strategisk marked.

For bedre at opfylde de kontraherende myndigheders behov for vejledning i forbindelse med
baaredygtige offentlige indkeb vedtog Kommissionen for nylig en meddelelse om offentlige
indkeb for et bedre miljg™ (som supplement til Kommissionens vejledning i grenne indkeb)

» Meddel el se fra Kommissionen — Offentlige indkab for et bedre miljg, KOM (2008) 400 af 16. juli 2008.
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og er i gjeblikket i faad med at udarbejde en lignende vejledning om sociale offentlige
indkegb. Tilsammen udger disse vejledninger en omfattende vejledning i forbindelse med
baaredygtige offentlige indkab.

Mange myndigheder har malsagninger om bagredygtighed eller fairtrade i deres offentlige
indkgbspolitikker, nér de indhenter tilbud. Visse medlemsstater er gaet videre og kraever en
sxlig fairtrademaakning eller lignende. Ifglge europadske offentlige indkebsregler kan
kontraherende myndigheder, der ensker at indkebe fairtradevarer, ikke kreeve saalig
maakning, fordi dette ville begramse adgangen til kontrakten for varer, der ikke er
certificerede, men opfylder lignende standarder for bazredygtig handel.

Hvis en kontraherende myndighed egnsker at indkebe fairtradevarer, kan den i de tekniske
specifikationer for varerne fastsadte de rel evante baaredygtighedskriterier, som skal opfyldesi
forbindelse med kontraktens genstand og vage i overensstemmelse med de @vrige relevante
regler for EU's offentlige indkeb, herunder de grundlasggende principper for ligebehandling
og gennemsigtighed. Disse kriterier skal vedrare varernes vassentlige trak eller egenskaber
(f.eks. glas fremstillet af genbrugsmateriale) eller varernes produktionsproces (f.eks.
akologisk dyrket).

Kontraherende myndigheder, som gnsker at kabe varer med bagedygtighedsgaranti, bar ikke
blot lade indholdet fra et bestemt maake indgd i de tekniske specifikationer for deres indkab.
De ber i stedet se pa de underliggende delkriterier, f.eks. fairtrademaaket, og kun benytte
dem, som er relevante for genstanden for deres indkeb. Kontraherende myndigheder skal altid
give bydende mulighed for at pavise, at de overholder disse standarder, ved at bruge
fairtrademaaker eller pa anden méade.

Miljgmaessige og sociale kriterier kan ogsa indga i gennemferelsesklausulerne, forudsat at
disse kriterier vedrarer gennemfarelsen af den pagaddende kontrakt (f.eks. mindstelen til
arbejdstagere, der er involveret i gennemferelsen af kontrakten) og tilsvarende er i
overensstemmel se med ovennaavnte avrige krav til de tekniske specifikationer.

Principper, der kan medvirke til at udnytte offentlige indkgbsbeslutningers potentielle bidrag til
baer edygtig udvikling:

— Sikre, at der er tilstraekkelige vejledninger til radighed om, hvordan man gennemfarer bagredygtige
offentlige indkeb

4.4. EU-stette

Kommissionen har ydet finansiel stette til fairtrade og andre baaedygtige handelsrelaterede
aktiviteter, navnlig gennem sine instrumenter til udviklingssamarbejde (budgetkapitel 19),
gennem samfinansieringsforanstaltninger med ngo'er. Mellem 2007 og 2008 blev der ydet
19,466 mio. EUR til en rakkke foranstaltninger, der blev gennemfert og samfinansieret med
ngo'er Sterstedelen af disse foranstaltninger var oplysningsaktiviteter i EU.

Foranstaltninger finansieret inden for rammerne af flerdrige landestrategipapirer og
vejledende programmer, der dakker landbrugssektoren og landdistrikterne, omfatter
aktiviteter, som bidrager til at fremme fairtrade. Den Saalige Ramme for Bistand til
Traditionelle AV S-bananleveranderer og ledsageforanstaltningerne for sukkerprotokollande
har ogsa bidraget til at hjedpe landmaand med at sadge i deres fairtradeniche. | den anden ende
af kaeden kan projekter, der stetter handel og udvikling af den private sektor, ogsa bidrage til
at fremme handel saktiviteter, herunder fairtrade.
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For budgetarene 2008 og 2009 er der blevet ydet yderligere kreditter pA 1 mio. EUR pr. &r til
foranstaltninger vedrarende fairtrade pa handelskreditbudgettet (kapitel 20). Disse kreditter
vil blive anvendt til at supplere finansieringen under udviklingsinstrumenterne®.

EU har ydet stette til fairtraderelaterede projekter, isaa pa et efterspargsel shaseret grundlag,
som svar pa anmodninger om tilskud fra ngo'er til samfinansieringsforanstaltninger pa dette
omréde, navnlig i forbindelse med oplysningskampagner i EU. Europa-Kommissionen
overvejer i hgjere grad at stette konsekvensvurderinger, bestragbelser i retning af
markedsgennemsigtighed og vurdering af vanskeligheder med at gennemfare ordninger og
opna certificering. Dette kunne yderligere stettes ved lignende foranstaltninger i EU-
medlemsstaterne for at finansiere undersggel ser af indvirkningen af fairtrade.

Et kommissionsprojekt, som UNCTAD har viderefert, gar ud pa at udvikle en internetportal
om krav til ordninger for bagredygtighed. Formalet med projektet er at skaffe sammenlignelig
information om indhold og forlab af eksisterende ordninger til fordel for savel forbrugere som
producenter. Formalet er at @ge gennemsigtigheden, vise, hvordan forskellige ordninger
tackler de forskellige relevante kriterier, og muliggere bergrte parters udvekslinger herom.

Principper, der skal bistd EU med at bruge sin direkte stettetil ordninger optimalt:

— Pege p&d mdlomrdder under eksisterende budgetbestemmelser som f.eks. undersggelser, hvori
virkningerne af forskellige ordninger fremgér, bestradbelser pa at fremme markedsgennemsigtighed og
cost-benefit-analyser af den ydede stette

5. KONKLUSIONER: OFFENTLIGE MYNDIGHEDERS OG OPERAT@RERS ROLLE |
FORBINDELSE MED FAIRTRADE OG ANDRE PRIVATE HANDELSRELATEREDE
GARANTIORDNINGER FOR BAEREDYGTIGSHED

| betragtning af at fairtrade og andre handelsrelaterede garantiordninger for baaredygtighed
kan yde et potentielt bidrag til bagredygtig udvikling, har Kommissionen til hensigt at
fortsadte sit engagement og stette sddanne ordninger yderligere. Denne meddelelse kan i givet
fald falges op af yderligere initiativer pa et eller flere politikomrader. Pa nuvaaende tidspunkt
ansker Kommissionen at

e gentage betydningen af at bevare ngo-karakteren af fairtrade og andre lignende ordninger
for baaedygtighed i hele EU; regulering fra det offentliges side kunne gribe forstyrrende
ind i den m&de, dynamiske private ordninger fungerer pa

o bemaarke, at fairtrade er magkbart til stede pa sterstedelen af EU's marked og i hgj grad
genkendes af forbrugerne pa grund af udvikling og gennemsigtighed af standarder og
principper, der ligger til grund for systemet

e bemaake, a mange forskellige typer af private ordninger kan bidrage til ma om
bagedygtighed, men at et stort antal risikerer at gere forbrugerne forvirrede,
Kommissionen ser mulighed for yderligere refleksioner over principperne for maksimering
af virkningen af private handelsrelaterede garantiordninger for baaedygtighed, men er af
den opfattelse, at man bar undga at definere, hvilke egnede baaredygtighedsstandarder der
skal falges af disse private ordninger: dog med det forbehold, at de skal vage i

20 Bilag V indeholder eksempler p&igangvaaende finansiering.
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overensstemmelse med offentlige myndigheders relevante bagedygtighedsrelaterede
standarder og lovgivning.

| den forbindel se skal Kommissionen

minde om, at det er vigtigt, at oplysninger til forbrugerne om standarder for private
baaedygtighedsordninger er gennemsigtige og fyldestgarende, og at det kunne vaae en
fordel at na frem til en fadles forstéelse af, hvilke grundlagggende krav som f.eks. uvildig
overvagning man med rimelighed kan forvente

minde om, at en yderligere vurdering af virkningen af private baaedygtighedsordninger
kunne udgere et vigtigt skridt fremad

gere opmaaksom pa, at den har til hensigt at undersage muligheden for yderligere dialog,
samarbejde og i givet fald konvergens mellem forskellige private maakningsordninger for
at fremme mulige synergieffekter og age klarheden for forbrugeren.

For savidt angar offentlige indkab, skal Kommissionen

understrege betydningen af at forsyne myndigheder, der foretager offentlige indkab, med
retningslinjer, som kan medvirke til at udnytte deres beslutningers potentielle bidrag til
bazredygtig udvikling

understrege, at en kontraherende myndighed, som har til hensigt at kebe varer med
bagredygtighedsgaranti, kun bar anvende kriterier i forbindelse med kontraktens genstand
og overholde andre relevante EU-regler for offentlige indkab. Kontraherende myndigheder
skal altid give bydende mulighed for at pavise, at de overholder disse standarder, ved at
bruge fairtrademaaker eller pa anden made.

For savidt angar finansiering, skal Kommissionen

gare opmagksom pd a den har til hensigt fortsat at finansiere relevante
fairtradeaktiviteter og andre bagredygtige handelsrelaterede aktiviteter i overensstemmelse
med sin praksis til dato; dette udelukker ikke muligheden for ogsa at finansiere mere
malrettede foranstaltninger for at forfalge opstillede prioriteter

minde om behovet for at vurdere resultaterne af analyser af virkningen af private
garantiordninger for bagredygtighed pa udviklingsparametre for baaredygtighed, herunder
virkningerne pa gkonomiske, sociale og udviklingsmaessige kriterier i de producerende
lande; i betragtning af betydningen af private garantiordninger for baaredygtighed for
arbeids- og levevilkdr for producenter i udviklingsandene, er Kommissionen af den
opfattelse, at der ber scdtes saalig fokus pa dette aspekt; der ber foretages en
sammenlignende analyse af virkningen af forskellige private ordninger for at skabe
grundlag for mulige yderligereinitiativer pa dette omrade.
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BILAGI
DEFINITION PA FAIRTRADE

Fairtradestandarder er blevet fastsat efter hering af relevante aktegrer og eksperter i
overensstemmelse med kravene i den internationale alliance for social og @kologisk
akkreditering og megkning (ISEAL). Alliancen er et formelt samarbejde mellem ledende
internationale organisationer for fastsedtelse af standarder og overensstemmel sesvurdering
med fokus pa sociale og miljgmaessige spargsmal.

Der er to internationale standardudstedende organisationer for fairtrade, som certificerer
fairtradeorganisationer verden over i overensstemmelse med ISEAL-principperne: Fairtrade
Labelling Organizations (FLO) og World Fair Trade Organization (WFTO) (tidligere
International Fair Trade Association, IFAT). WFTO er et associeret medlem af ISEAL. Disse
to standardudstedende organisationer har udarbejdet "Charter of Fair Trade principles’.

| overensstemmelse med "Charter of Fair Trade principles’ (januar 2009) defineres fairtrade
(pa grundlag af FINE-definitionen i 2001) sdledes:

"Fairtrade er et handelspartnerskab baseret pa dialog, gennemsigtighed og respekt, der
efterstradber sterre lighed i international handel. Det bidrager til baaedygtig udvikling ved at
tilbyde bedre handelsforhold til og sikring af de marginaliserede producenters og
arbgdstageres rettigheder - issa i udviklingslandene. Fairtradeorganisationerne er (med
opbakning fra forbrugerne) aktivt engageret i at stette producenter, age opmea ksomheden og
fremme andringer i regler og praksis for international handel”.

Ovenstédende definition anvendesi denne meddelelse.

Fairtrade Labelling Organizations (FLO) er en sammenslutning af mange akterer, der
omfatter 23 medlemsorganisationer, erhvervsdrivende og eksterne eksperter. Organisationen
udarbejder og gennemgdr standarder for fairtrade og yder stette til certificerede
fairtradeproducenter ved at bistd dem med at opna og bibeholde fairtradecertifikater og
udnytte markedsmulighederne. Det er f.eks. Fairtrade Labelling Organisation (FLO), der
fastsadter standarderne, og en separat international certificeringsvirksomhed - FLO-CERT —
der jaevnligt farer kontrol med og certificerer producenter ud fra disse standarder, og foretager
revision af varestremme mellem producenter og importerer.

Endvidere har World Fair Trade Organization (WFTO) udviklet et uvildigt
tredjepartscertificeringssystem: det baaredygtige fairtradestyringssystem.

Det kan vagre svaat at skelne mellem malrettede aktiviteter pa ngo-initiativ, som primaat skal
bidrage til bazedygtig udvikling, og andre former for initiativer, der for det meste er
erhvervsorienterede, men sgger at bidrage til bagredygtige mal. F.eks. tilbyder supermarkeder
deres egne fairtrademaarker sammen med andre fairtradecertificerede varer.
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BILAGII
MEDDELELSEN OM FAIRTRADE FRA 1999

De anliggender, der blev papeget i meddelelsen fra 1999, er blevet taget op af forskellige
ingtitutioner. P& europadsk plan fremsatte Europa-Parlamentets betaankning fra 2006
("Schmidt-betaankningen") og Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende
udtalelse fra 2005 (ordferer: Richard Adams) betragtninger vedregrende fairtrade og lignende
private ordninger for baaredygtighed. | juni 2006 vedtog Det Europadske Rad sin nye strategi
for bagredygtig udvikling og inddrog fairtrade i opfordringen til medlemsstaterne om at
fremme bagredygtige varer®.

Der er ogsa blevet henvist til spargsmal af relevans for baaedygtighedsmaakning i mange
fad|esskabspolitikdokumenter: meddelelsen om landbrugsravarer: afhaangighed og fattigdom,
EU-strategi for Afrika, handlingsplanen for bomuld, den "aid for trade"-strategi, som Radet
vedtog i oktober 2007 og Kommissionens granbog om landbrugsprodukters kvalitet (oktober
2008)%. Skent Kommissionens meddelelse fra 1999 om “fairtrade" fortsat er det mest
omfattende dokument om Kommissionens holdning til det, man dengang kaldte "fairtrade”.

| meddel el sen papegedes tre centrale anliggender: i) udviklingen af fairtrade og "etisk handel"
ma behandles i sammenhang, ii) fairtrade skal bidrage til bagredygtig udvikling gennem
frivillig deltagelse, og en fadlesskabsindsats skal tage hgjde for WTO-forpligtelser, og iii)
ordninger skal opfylde behovet hos producenter i udviklingslande og gere det muligt for
forbrugerne at tradfe et kvalificeret valg.

2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10117.en06.pdf, s.13.

2 Kommissionens grenbog om landbrugsprodukters kvalitet fra oktober 2008 omhandler fairtrade i
forbindelse med ordninger for certificering af fodevarekvalitet. Der planlamgges udarbejdet en
meddelelse fra Kommissionen om samme emne. Grgnbog om landbrugsprodukters kvalitet:
produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger, KOM(2008) 641 endelig af 15. oktober
2008.
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BILAG I

KRITERIER VEDRZRENDE GOD LANDBRUGSPRAKSISOG GOD
ERHVERVSPRAKSISSAMT SOCIALE OG MILJZM ASSIGE KRITERIER

Denne del henviser til afsnit 3 i meddelelsen og giver eksempler pd, hvordan certificerede
varer kan bevidstgare forbrugerne om baaedygtighedsspargsmal.

Det er amindeligt, at certificeringsordninger omfatter kriterier vedrerende god landbrugs- og
erhvervspraksis og sociale og miljgmaessige kriterier. Utz Certified-adfaadskodeksen (som i
gjeblikket gadder for kaffe og vil blive udvidet til at omfatte kakao, te og pameolie)
indeholder elementer som f.eks. standarder for registrering, minimal og dokumenteret
anvendelse af landbrugskemikalier til plantebeskyttelse, beskyttelse af arbejdstagernes
rettigheder og adgang til sundhedsydelser og uddannelse for ansatte og deres familier. Pa det
sociale omréde er beskyttelse af arbejdstagere baseret bade pa nationale love og ILO-
konventioner, men vedrerer ogsa boligforhold, rent drikkevand og uddannelse for
arbgdstagere. Miljemaessige kriterier vedrgrer forebyggelse af jorderosion, vandforbrug,
energiforbrug og baaedygtige energikilder samt skovrydning.

Andre private ordninger har mere fokus pa miljget: ud fra navnet er det klart, at Rainforest
Alliance er en af dem, selv om RA-certificering i praksis kombinerer bade miljgmasssige og
sociale anliggender:

- Social and Environmental Management System (socidt og miljgmaessigt
styringssystem)

- Ecosystem Conservation (bevarelse af gkosystemer)
- Wildlife Protection (beskyttelse af vilde dyr og planter)
- Water Conservation (vandbeskyttel se)

- Fair Treatment and Good Working Conditions for Workers (retfaadig behandling af
0g gode arbejdsforhold for arbejdstagere)

- Occupational Health and Safety (sundhed og sikkerhed pa arbejdspl adsen)
- Community Relations (relationer i lokalsamfundet)

- Integrated Crop Management (integreret afgradestyring)

- Soil Management and Conservation (jordforvaltning og —bevarelse)

- Integrated Waste M anagement (integreret affal dshandteringssystem)

En tredje type, der indgar i rapportens afsnit 3, er standarder, som er blevet indfart med den
hensigt, at de skal gadde for hele branchen snarere end for en niche af markedet for kraesne
kunder. Et eksempel pa denne type initiativ er Common Code for the Coffee Community (4C)
Association, som de sidste fem & har arbejdet pa at fastszdate et referencegrundlag for
bagedygtig udvikling i kaffesektoren. 4C Association-standarderne bygger pa FN's
milleniumudviklingsmal og udelukker de vaaste former for social, miljgmaessig og
gkonomisk praksisi forbindelse med produktion og forarbejdning efter hast af og handel med
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gron kaffe. Definitionerne bygger farst og fremmest pa FN's menneskerettighedserklaaing,
eksisterende FN-konventioner og —standarder og normalt national lovgivning. Nar ferst de ti
vagste former for praksis er elimineret, skal deltagerne til stadighed forbedre de andre

parametre i kodeksen.
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BILAG IV

Vifte af processpergsmal i forbindelse med forbrugergarantiordninger fra Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg:

a)  Forvaltning af ordningen
Hvor ligger den ultimative kontrol med ordningen?
b)  Ordningens mal
Er malene klart defineret?
c)  Ordningens anvendel sesomréde
Tackler ordningen "problemet”, sddan som det normalt defineres?
d)  Ordningens standarder €ller vilkar
Giver de standarder, som ordningen fastsadter og overvager, udtryk for malene?
e) Konsekvensanayse

Bliver der foretaget en troveadig vurdering af ordningens indvirkning pa
gennemfarelsen af malene?

f)  Uvildig undersegelse
Findes der nogen uvildig undersggel se af, hvordan ordningen fungerer?
g) Cost-benefit-analyse

Findes der nogen proces til overvagning og evaluering af de omkostninger ved
ordningen, som palagyges leverandarer, forhandlere og forbrugere, i forhold til, hvilke
fremskridt der geresi retning af at na malene?

h)  Offentlige pastande

Svarer certificerede virksomheders eller leveranderers offentlige pastande til
ordningens mal, standarder og resultater?
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Kontrakt-
ar

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

BILAGV

TEMATISKE PROGRAMMER "SAMFINANSIERET MED EUROP/ISKE NGO'ER" og "IKKE-STATSLIGE AKTORER OG LOKALE MYNDIGHEDER INDEN FOR UDVIKLING"

2007- og 2008-projekter, der blandt sine malsaetninger og/eller aktiviteter har fremme af fairtrade

Titel

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS PRODUCTIVAS ACORDES CON EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA'Y COMERCIAL DE LA RED
DEPARTAMENTAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE HABA

CONVENCIONAL Y ORGANICA (ASOHABA) EN EL MERCADO
COMUNITARIO Y DE COMERCIO JUSTO

Cafe amigable con la naturaleza Santa Cruz - Bolivia

OntunLan, N"do Botor - Turismo Socialmente responsavel no sector de
Quinhamel

Espaco por um Comércio Justo: alternativas em rede

Decent Life - decent work. Enhancing international strategies and policies of
trade unions

Mobilizing for a sector dialogue for the improvement of working conditions in
the globalized toy industry

F.R.A.M.E. (Fair and Responsible Action in MEditerranean area )

Network Sustainable Consumption

Creating Coherence. Trade for Development: Development Aid for Trade

Kontraherende part

FUNDACION TIERRA VIVA

CREDI FUTURO ASOCIACION

ASOCIACION CENTRO DE PROMOCION AGROPECUARIA
CAMPESINA

INSTITUTO MARQUES DE VALLE FLOR FUNDACAO

CENTRO DE INFORMACAO E DOCUMENTACAOAMILCAR
CABRAL ASSOCIACAO

SUDWIND DIE AGENTUR FUR SUD NORD BILDUNGS UND
OFFENTLICHKEITSARBEIT GMBH

SUDWIND DIE AGENTUR FUR SUD NORD BILDUNGS UND
OFFENTLICHKEITSARBEIT GMBH

CONSORZIO CTM-ALTROMERCATO SOCIETACOOPERATIVA

SUDWIND DIE AGENTUR FUR SUD NORD BILDUNGS UND
OFFENTLICHKEITSARBEIT GMBH

MOVIMENTO PER L AUTOSVILUPPOL INTERSCAMBIO E LA
SOLIDARIETA
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Land

Venezuela

Bolivia

Portugal

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Budget

49 968

380 000

515 267

496 389,32

370 011,99

662 264

929 043

494 821

647 023

968 233

DAC-kode

15150

43040

43040
33210

15150

99820
99820
99820
99820

99820
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2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2008

2007

2007

2007

2007

2007

A NETWORK FOR THE DEVELOPMENT
Frauen und Globalisierung: Decent work for ALL! —

Informations- und Mobilisierungskampagne fur menschenwirdige Arbeit fur
Frauen in der globalen Exportindustrie am Beispiel Bekleidung

Verantwortliche Offentliche Beschaffung und Menschenwiirdige Arbeit JETZT!—
Offentlichkeits-, Bewusstseins- und Lobbykampagne zur Durchsetzung sozialer
und 6kologischer Beschaffung von Offentlicher Hand und privaten Institutionen

Local capacity building for Fairtrade in Sweden, Finland and Estonia

Network of Schools and Local Communities contributing to the achievement of
the MDGs

Fair Flowers - a gift to all involved. Raising the awareness of local authorities,
consumers and traders on the production of cut flowers in developing countries

A case for poverty reduction: Consumer awareness and action in 6 EU member
states

Introducing the MADE-BY label for sustainable fashion in the

United Kingdom

La sensibilisation sur les interdépendances entre Nord et Sud : un enjeu pour
la mobilisation des citoyens européens en faveur du développement.

Export Trade from Kenya — Enabling the poor to share the fruits.

Appui aux familles vulnérables dans deux zones cotonniéres du Mali

Empowering Emerging Farmers through fair trade development in South Africa

PUBLIC AFFAIRS - Mobilising action for Fair Trade Public Procurement

Campaign for sustainable purchasing of computers: Making public purchasing
in Europe work for development by raising awareness ot the working conditions
and environmental issues in the global supply chain of computers.

PROVINCE OF PESARO AND URBINO

CHRISTLICHE INITIATIVE ROMERO EV

CHRISTLICHE INITIATIVE ROMERO EV

FORENINGEN FOR RATTVISEMARKT SVERIGE
POLSKA AKCJA HUMANITARNA

FIAN FOODFIRST INFORMATIONS & AKTIONS NETWERK
SEKTION DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND EV

CONSUMERS INTERNATIONAL LBG

STICHTING INTERKERKELIJKE AKTIE VOOR LATIJNS
AMERIKA SOLIDARIDAD

ASSOCIATION FRERES DES HOMMES

AFRICA NOW LBG

ASSOCIATION VETERINAIRES SANS FRONTIERES - CENTRE
INTERNATIONAL DE COOPERATION POUR LE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE VSF CICDA

STICHTING INTERKERKELIJKE AKTIE VOOR LATIINS
AMERIKA SOLIDARIDAD

STICHTING EUROPEAN FAIR TRADE ASSOCIATION

WELTWIRTSCHAFT, OKOLOGIE & ENTWICKLUNG - WEED EV
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Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Konsortium

Frankrig

Det Forenede

Kongerige

Frankrig

Nederlandene

Nederlandene

Tyskland

115 621

720 446

701 163

823 148

999 000

669 087

857 713

770 000

789 205,5

408 000

740 614,53

1 000 000

568 200

1038 334,5

99820

99820

99820

99820

99820

99820

99820

99820

99820

31191
43040

33120

99820

99820
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2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

2007

Enlarging FAIR

Expanding Fair Trade Awareness in Slovakia and the Czech Republic

Fair consumption

Supermarkets, supply chains and poverty reduction

Decent work, trade and development: raising awareness among trade unions
and women’s groups of the employment implications of international trade
relations

Education for Global Sustainability, Responsible Consumption and Fair Trade

FEEDING AND FUELLING EUROPE

Médiatiser la face invisible du développement

PANGEA - NIENTE TROPPO SOCIETA COOPERATIVA
SOCIALE SCSARL

NADACIA INTEGRA

MAGOSFA KORNYEZETI NEVELESI ES OKOTURISZTIKAI
ALAPITVANY

WAR ON WANT

WAR ON WANT

UUSI TUULI RY

MAGYAR TERMESZETVEDOK SZOVETSEGE

ASSOCIATION COMITE FRANCAIS POUR LASOLIDARITE
INTERNATIONALE
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Italien

Slovakiet

Det Forenede
Kongerige

Det Forenede
Kongerige

Ungarn

Frankrig

448 198,2

202 779

99 880,26

360 000

720 000

496 579,78

1078 521,66

346 591,06

19 466 102,80

99820

99820

99820

99820
99820

99820

99820

99820
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