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REGIONSUDVALGET

— papeger, at de lokale og regionale myndigheder har en serlig vigtig rolle at spille med hensyn til rea-
liseringen af det europziske forskningsrum (ERA);

— understreger, at Kommissionen og medlemsstaterne ber traeffe de nedvendige foranstaltninger til at
sikre en effektiv og fuld inddragelse af de regionale og lokale myndigheder i forvaltningen af ERA-
relaterede initiativer;

— anerkender, at der er et behov for, at EU og dets nabolande samarbejder pd omradet videnskab og tek-
nologi. Det bar betyde, at nabolandene ikke blot deltager i EU’s forskningsrammeprogram, men ogsé
er med i de gvrige aspekter af det europziske forskningsrum, sdsom koordineringen af forskningspro-
grammer og -infrastruktur, styrkelse af principperne for videndeling og ubesvaret forskermobilitet;

— onsker at sikre en koordineret brug af det syvende rammeprogram, strukturfondene, FIP og ELUL, da
dette, som fremhavet i tidligere udtalelser fra Regionsudvalget, har afgerende betydning for EU’s kon-
kurrenceevne og skabelsen af synergier mellem samherighed, forskning, videregdende uddannelse og
innovationspolitikker pa nationalt og regionalt niveau;
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Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet. En strategisk ramme for Europas interna-

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Relevans for de lokale og regionale niveauer og
Regionsudvalget

1. pépeger, at de lokale og regionale myndigheder har en sarlig
vigtig rolle at spille med hensyn til realiseringen af det europzi-
ske forskningsrum (ERA). De er negleaktorer i udviklingen af
regionale forsknings- og innovationsstrategier, de forvalter ofte
forskningsinstitutioner og de stetter innovative miljoer, idet de
har den fornedne erfaring. Derudover har enten byer eller regio-
nale forvaltninger som oftest anerkendte lovgivningsmaessige
befajelser og eget forskningsbudget, eller de er en vigtig drivkraft
bag og blandt initiativtagerne til forsknings- og udviklingsaktivi-
teter og serger for medfinansiering af disse. Det er nedvendigt at
have et effektivt og velfungerende institutionelt system pa lokalt
og regionalt plan for at kunne planlegge og gennemfore vellyk-
kede og frugtbare forskningsaktiviteter;

2. mener derfor, at lokale og regionale myndigheder er blandt
de vigtigste aktarer i forbindelse med politikker og initiativer til
uddybelse og endnu vigtigere udvidelse af det europaiske forsk-
ningsrum, serligt dets vision om starke akademiske forsknings-
institutioner, som befinder sig i innovative miljger, og som
deltager i et internationalt samarbejde om og en international
koordinering af forskningsaktiviteter;

3. understreger, at byer og regioner spiller en betydningsfuld
rolle for udviklingen af innovative miljoer. Deres politikker har
stor betydning ikke blot for virkeliggorelsen af det europaiske
forskningsrum, for s vidt angér videnskabsfolkenes mobilitet,
eftersom kun et alsidigt, tolerant og innovativt milje kan tiltreekke
videnskabsfolk, men ogsé som centre for udvikling af forsknings-
infrastruktur. I den forbindelse kan man navne lokal innovations-
politik, teknologicentre, ivarksettercentre, forskerparker og
venturekapital (1);

Generelle bemarkninger

4. anser initiativforslaget for at veere et vigtigt bidrag til uddyb-
ning og udvidelse af ERA. I sin udtalelse »Nye Perspektiver pd det
europeiske forskningsrume (1), fremhavede udvalget det nedven-
dige i at gennemfore foranstaltninger, der skal styrke oprettelsen
af ERA som et skridt i retning af at gore Europa til den mest dyna-
miske gkonomi i verden (3);

(1) CdR 83(2007 fin.
(%) CdR 283/2008 fin.

5. understreger, at Kommissionen og medlemsstaterne ber
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre en effektiv og
fuld inddragelse af de regionale og lokale myndigheder i forvalt-
ningen (?) af ERA-relaterede initiativer. Viden og innovation ber
blive drivkrafter for gkonomien. De lokale og regionale myndig-
heders aktive deltagelse i ERA vil ege produktiviteten og styrke
konkurrenceevnen;

6. bemarker, at byer og regioner spiller en swrlig vigtig rolle i
det internationale VT-samarbejde. Regionerne har afggrende
betydning, da de som led i deres forskningspolitikker sikrer de
programmatiske, strukturelle og lovgivningsmassige rammebe-
tingelser og derigennem bidrager vasentligt til skabelsen af en
europaisk mervardi pa forskningsomradet og til udformningen
af et levende europzisk forskningsrum (%);

7. bifalder meddelelsen med sarlig henvisning til mélet om at
styrke EU’s videnskabelige og teknologiske grundlag, fremme
industriens konkurrenceevne og yde et bidrag til handtering af de
globale udfordringer med udgangspunkt i princippet om »globalt
ansvare

8. minder Kommissionen om, at man neje vil overvige over-
holdelsen af det felles princip om at involvere lokale og »regio-
nale myndigheder samt akterer som  universiteter,
forskningsorganisationer, civilsamfund og erhvervsliv, der aktivt
ber veere inddraget i forvaltningen af ERA« (3). Derudover mindes
der om, at teksten indeholder henvisninger til principperne om
subsidiaritet og variabel geometri;

9. anerkender, at der er et behov for, at EU og dets nabolande
samarbejder pd omradet videnskab og teknologi. Det ber betyde,
at nabolandene ikke blot deltager i EU’s forskningsrammepro-
gram (¥, men ogsd er med i de evrige aspekter af det europeiske
forskningsrum, sdsom koordineringen af forskningsprogrammer
og -infrastruktur, styrkelse af principperne for videndeling og ube-
svearet forskermobilitet (5);

(}) Radets konklusioner om lancering af Ljubljana-processen — mod fuld
gennemforelse af ERA, 30. maj 2008.

() Se Kommissionens meddelelse KOM(2006) 724 af 4.12.2006 om en
generel strategi for at satte naboskabspartnerlande i stand til at del-
tage i Feellesskabets agenturer og programmer.

(°) KOM(2007) 161 endelig.
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10. fremhaver betydningen af et videnskabeligt og teknologisk
samarbejde med nabolandene, som ogsd kan have stor betydning
for den regionale udvikling internt i EU. Dette gelder for Rusland,
der har en betydelig kapacitet inden for videnskab og teknologi,
men ogsa for ikke-medlemsstater i @steuropa, pd Balkan og i
Middelhavsomradet;

Betydningen af eksisterende EU-forskningsprogrammer og
finansieringsinstrumenter for dbning af det europaiske
forskningsrum

11. bifalder tiltagene til at dbne det syvende rammeprogram og
FIP for nabolande, hvilket vil give disse programmer en yderligere
territorial dimension;

12.  minder om konklusionerne fra ekspertgruppen vedregrende
det europaiske forskningsrum (1), der papegede, at nationale og
regionale aktarer spiller en storre og sterre rolle i forbindelse med
udviklingen af omfattende nye europeiske initiativer sdsom ERA-
net, Eurostars, EIT eller falles teknologiinitiativer og klynger;

13. onsker at sikre en koordineret brug af det syvende ramme-
program, strukturfondene, FIP og ELUL, da dette, som fremhzavet
i tidligere udtalelser fra Regionsudvalget (2), har afgorende betyd-
ning for EU’s konkurrenceevne og skabelsen af synergier mellem
samherighed, forskning, videregdende uddannelse og innovati-
onspolitikker pd nationalt og regionalt niveau;

14. understreger kraftigt, at den europziske kapacitet inden for
forskning, uddannelse og innovation skal fremmes ved hjelp af
stotte til forskningsinfrastruktur, forskning til gavn for smé og
mellemstore virksomheder, regionale forskningsbaserede kompe-
tenceklynger, frigarelse af hele forskningspotentialet i EU’s »kon-
vergensregioner«, sporgsmdl vedrgrende »videnskaben i
samfundet« samt overordnede aktiviteter inden for det internatio-
nale samarbejde (3);

15. er fortaler for en bred fortolkning af innovationsbegrebet,
som inddrager socialvidenskab og humaniora, og disse discipli-
ners givtige samspil med kulturen i de byer og regioner, hvor de
udeves;

16. gor opmearksom pd, at den tilstrabte kritiske masse for
forskningsinstitutioner og internationale netveerk vil variere alt
efter fag, forskningsomrdde og deltagere. En »one size fits all«-
strategi ber ikke anvendes i alle internationale partnerskaber;

(1) Rapport fra ekspertgruppen vedrgrende det europaeiske forsknings-
rum »Abning over for verden: internationalt videnskabeligt og tekno-
logisk samarbejdec.

(2) CdR 263/2007 fin.

() CdR 155/2005 fin.

17.  minder om grenbogens (*) mélsatning om at finde frem til
en passende balance mellem institutionel og konkurrencemaessig
finansiering af forskningsinstitutioner. I trid med de synspunk-
ter, der er givet udtryk for i tidligere udtalelser om relaterede
emner, opfordrer Regionsudvalget til, at spergsmalet om at finde
en passende balance mellem institutionel og konkurrencemassig
finansiering af forskningsinstitutioner fortsat droftes;

18. vil som tidligere papeget (°) hellere lade videnskabsfolk og
deres grupper udpege interessante og nyttige forskningsomrader
og etablere frivillige (bundstyrede) netvaerk end satte sin lid til
hardhzndet topstyring og det rituelle samarbejde, dette forer til;

19. opfordrer til udformningen af en sammenhangende poli-
tik, hvor der er tale om programmer pa flere niveauer og med for-
skellige interessegrupper, sarligt nir partnere fra tredjelande er
involveret, og dette kraver, at systemet med forvaltning pa flere
niveauer fungerer (2);

Forskeres mobilitet

20. er helt enig i, at forskeres mobilitet er et vasentligt karak-
teristika ved det internationale VT-samarbejde, og udvalget under-
streger folgende:

— fremskridt med hensyn til videnskabsfolks mobilitet, herun-
der en nedvendig tilpasning af lovgivningen vedrerende
opholdstilladelser og pensioner, sdvel som ledsagende stot-
teforanstaltninger i familiepolitikken, er serligt vigtige for
skabelsen af et europaisk forskningsrum (5);

— forskeres karrieremuligheder og mobilitet (6) ber fremmes
ved at udforme et optimalt policy-mix bestdende af instru-
menter pa nationalt og fellesskabsplan og udvikle alle for-
skeres feerdigheder yderligere. Interessen for forskning og
innovation skal styrkes pa samfundsplan, seerligt blandt unge.

21. understreger ngdvendigheden af at tiltrekke fremragende
videnskabsfolk fra ikke-europaiske lande og fremhaever derfor
EU-mobilitetsprogrammer som Marie Curie-programmet og stot-
teforanstaltninger som de tilbagevendelsesprogrammer for viden-
skabsfolk, der er etableret i visse regioner (°);

(*) KOM(2007) 161 endelig.

() CdR 83/2007 fin.

() Dokument om neglespergsmal 2009 — Konkurrencerddets bidrag til
Det Europaiske Rads forarsmade.
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22. stotter de konklusioner, der blev draget pd madet i Radet
(konkurrenceevne) den 30. maj 2008, og som opfordrer Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at forbedre de europaiske regio-
ners og kommuners evne til at anvende, opbygge og drive
moderne forskningsinfrastrukturer. I den forbindelse har udval-
get foreslaet folgende:

— at give regionerne og kommunerne storre indflydelse pd fast-
leeggelsen af koreplanen for Det Europaiske Strategiforum
for Forskningsinfrastrukturer (ESFRI) (1), herunder navnlig
prioritetsrakkefolgen for 35 allerede godkendte nogleprojek-
ter af europaeisk interesse;

— at tage hensyn til de regionale og lokale myndigheders betyd-
ning og inddrage dem i ERJ;

— at sikre reel og fuld inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder i en effektiv styring af ERI ().

23. understreger regionernes og kommunernes betydning som
drivfaktor bag felles forskningsprogrammer, herunder program-
mer med deltagelse af tredjelande, da de befinder sig teet pa og er
fortrolige med de serlige lokale forhold, der gor sig gzldende pa
det videnskabelige, teknologiske og erhvervsmassige omrade, og
dermed ogsd med behovet for samarbejde pd strategiske omra-
der (3). Nogle europziske regioner har allerede succes med at
samarbejde om koordineringen af instrumenter til forskningspro-
grammer, som det er tilfeeldet med ERA-NET-projekterne. Som
medlemsstaterne bor byer og regioner inddrages i arbejdet med at
fremme samarbejdsaftaler inden for rammerne af en felles

planlagning (*);

Subsidiaritet, proportionalitet og bedre regulering

24. pépeger, at meddelelsen ikke tager hgjde for alle lokale og
regionale aspekter, og at Kommissionen ikke fremlagger en kon-
sekvensanalyse i forbindelse med denne meddelelse. Denne udta-
lelse gor opmarksom pé de lokale og regionale myndigheders

Bruxelles, den 21. april 2009

() Det Europaiske Strategiforum for Forskningsinfrastrukturer,
http:[/cordis.europa.eu/esfri/home.html.

(%) CdR 283/2008 fin.

(%) CdR 283/2008 fin.

() CdR 283/2008 fin.

kompetencer og fremhaver den serlige betydning som det inter-
nationale VT-samarbejde har for byer og regioner.

II. BILAG

Baggrundsinformation  vedrerende =~ Kommissionens

meddelelse

Med denne meddelelse folger Kommissionen op pd Radets kon-
klusioner fra februar 2008. Den er det ene af Kommissionens fem
initiativer efter den offentlige debat om fremtiden for det
europziske forskningsrum (°) og globaliseringen af informations-
samfundet. Den folger ogsd op pa konklusionerne af verdenstop-
medet i 2005 om informationssamfundet (WSIS).

Med denne meddelelse onskede Kommissionen at styrke den
europaiske forskningsindsats og fremme brugen af nye teknolo-
gier, sd de udfordringer, som samfundet stir over for i dag, kan
handteres mere effektivt.

For at afspejle behovet for en yderligere uddybning og udvidelse
af det europwiske forskningsrum gennem et styrket samarbejde
med internationale partnere, giver det 7. rammeprogram for
forskning nu tredjelande mulighed for at deltage, og programmet
omfatter flere nye instrumenter, som skal fremme det internatio-
nale samarbejde. Imidlertid stdr det 7. rammeprogram kun for en
mindre del af al forskning i Europa. Derfor forsldr denne medde-
lelse, at der oprettes en ny europzisk ramme bestdende af et antal
grundleggende principper og retningslinjer. Tiltag under disse
nye rammebetingelser vil styrke Europas offentlige og private
aktorer i deres samspil med partnere og konkurrenter i resten af
verden. Den foresldede ramme vil bidrage til den frie bevaegelig-
hed for viden — »EU’s femte frihed« — pa globalt plan, til at
styrke Europas videnskabelige og teknologiske profil verden over
og til udbredelsen af europaisk knowhow pa det informations- og
kommunikationsteknologiske omrade. Den vil satte det europzei-
ske forskningsrum pd verdenskortet som et omréde, hvor andre
er velkomne, og @ge Europas konkurrenceevne i den globale
gkonomi (5).

Luc VAN DEN BRANDE

Formand for
Regionsudvalget

(5) SEK(2008) 430 af 2.4.2008.
() Kommissionens meddelelse: »En strategisk ramme for Europas inter-
nationale samarbejde om videnskab og teknologi« KOM(2008) 588.



