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KOM(2009) 142 endelig – 2009/0048 (COD).

Den 12.  maj 2009 henviste Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs præsidium det forberedende 
arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

I henhold til forretningsordenens artikel 20 udpegede EØSU på sin 455 plenarforsamling den 15.-16. juli 2009 
(mødet den 16.  juli) Daniel Retureau til hovedordfører og vedtog med 122 stemmer for og 2 imod følgende 
udtalelse:

1.  Konklusioner

1.1.   EØSU accepterer Kommissionens forslag med hensyn til 
forskriftsproceduren med kontrol, men rejser samtidig spørgsmå­
let, om der er behov for at anvende en særlig procedure, når 
ændringerne, uden at ændre instrumentets mål og målsætninger, 
går en smule ud over kriteriet om ikke-væsentlige ændringer og 
har sociale, økonomiske eller sundhedsmæssige konsekvenser af 
en vis betydning. 

1.2.   Udvalget mener imidlertid, at det er vanskeligt at iværk­
sætte kontrollen på grund af tilrettelæggelsen af arbejdet i 
Europa-Parlamentet. 

1.3.   Merværdien af den nye procedure er endnu ikke tydelig for 
borgerne, eftersom de civilsamfundsorganisationer, der berøres af 
de »supplerende« regler, som gennemføres af udvalgsproceduren, 
kan have vanskeligt ved at følge med i de gentagne ændringer af 
bestemmelserne i basisretsakten.

2.  Tilpasningerne til forskriftsproceduren med kontrol i 
2007 og 2008

2.1.   Forskriftsproceduren med kontrol foretaget af Parlamentet 
er gået stærkt frem de seneste to år, da der er blevet foretaget en 
omnibustilpasning af de juridiske instrumenter, der tidligere er 
blevet vedtaget gennem den »normale« udvalgsprocedure. Den
»normale« udvalgsprocedure gælder fortsat, når betingelserne for 
proceduren med kontrol ikke finder anvendelse.

2.2.   Rådets afgørelse 2006/512/EF af 17.  juli 2006 ændrede 
Rådets afgørelse af 28.  juni 1999 om fastsættelse af de nærmere 

vilkår for udøvelsen af de gennemførelsesbeføjelser, der tillægges 
Kommissionen (1999/468/EF), navnlig gennem tilføjelse af en 
artikel 5a om indførelse af en ny procedure ved navn »forskrifts­
procedure med kontrol«. Denne procedure giver Parlamentet 
mulighed for at få indsigt i ændringer til de omhandlede retsak­
ter, der er vedtaget efter en udvalgsprocedure, for så vidt som 
disse ændringer ikke er væsentlige, eller i tilfælde af at de går ud 
på at tilføje eller fjerne bestemmelser eller elementer, som ikke har 
en væsentlig betydning.

2.3.   Udvalgsprocedurerne, der sikrer opfølgningen af enhver 
retsakt, beriges således med endnu et alternativ, som øger Parla­
ments kontrol med udøvelsen af de gennemførelsesbeføjelser, der 
tillægges Kommissionen gennem retsakten. Kontrollen gælder de 
retsakter, der berøres af det nye alternativ, og som vedtages efter 
proceduren for fælles beslutningstagning og traktatens artikel 251 
eller Lamfallussy-proceduren i finansielle sager

(1) Ved artikel 5a i den ændrede afgørelse 1999/468/EF indførtes en ny
forskriftsprocedure med kontrol i forbindelse med generelle foran­
staltninger, der har til formål at ændre ikke-væsentlige bestemmelser
i en basisretsakt, der er vedtaget efter proceduren i traktatens arti­
kel 251, herunder ved at lade visse sådanne bestemmelser udgå eller
ved at supplere med nye ikke-væsentlige bestemmelser.

 (1).

2.4.   I en fælles erklæring har Kommissionen, Rådet og Europa-
Parlamentet opstillet en liste over basisretsakter, som snarest bør 
tilpasses efter den ændrede afgørelse, så at den oprindelige pro­
cedure erstattes af den nye forskriftsprocedure med kontrol. I 
denne fælles erklæring erkendes det desuden, at principperne om 
god lovgivning kræver, at gennemførelsesbeføjelserne tillægges 
Kommissionen uden tidsbegrænsning. 
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2.4.1.   Kommissionen har valgt at foretage tilpasning af gamle 
retsakter, som berøres af den nye procedure, ved hjælp af forslag 
til opsamlingsforordninger, dvs. som vedrører en gruppe retsak­
ter, i stedet for at vedtage en særlig forordning for hver af de 
berørte retsakter. 

2.4.2.   De tre første grupper blev vedtaget i slutningen af 2007, 
den fjerde den 11. februar 2008

(2) KOM(2008) 71 endelig, KOM(2007) 740 endelig, KOM(2007) 741
endelig, KOM(2007) 822 endelig og KOM(2007)  824  endelig,
EUT C 224 af 30.8.2008.

 (2). Kommissionen foreslog såle­
des en ændring med tilbagevirkende kraft af alle de retsakter, som 
efter dens mening henhørte under den nye udvalgsprocedure med 
kontrol, for at indføre den nye procedure og om nødvendigt 
ophæve eventuelle bestemmelser, der tidsmæssigt begrænser 
gennemførelsesbeføjelserne.

2.5.   Parlamentet vedtog den 23. september 2008 en beslutning 
med henstillinger til Kommissionen om at gennemgå en liste med 
14 retsakter, i hvilke Parlamentet foreslog, at man indførte for­
skriftsproceduren med kontrol i stedet for udvalgsproceduren 
uden kontrol som oprindelig planlagt. Nærværende udtalelse ved­
rører Kommissionens svar og foreslåede tiltag som opfølgning på 
nævnte beslutning.

2.6.   I øvrigt mente Parlamentet, at gennemførelsesbestemmel­
serne til Rådets afgørelse 1999/468/EF var særdeles utilfredsstil­
lende, og at de, når bortses fra bestemmelserne vedrørende den 
nye forskriftsprocedure med kontrol, stadig er det, hvilket blandt 
andet skyldes den måde, som »komitologi«-databasen har funge­
ret på. Der henvises til, at dokumenterne ofte sendes usystema­
tisk og uden en klar angivelse af deres status, i nogle tilfælde med 
overskrifter, der giver anledning til forvirring - for eksempel 
udkast til gennemførelsesforanstaltninger, der endnu ikke har 
været genstand for afstemning i udvalget, og som fremsendes 
under overskriften »ret til indsigt«, hvorimod de burde have været 
fremsendt under overskriften »ret til information«, hvilket medfø­
rer tvivl om fristerne

(3) EP, Udvalget om Konstitutionelle Anliggender. Ordfører: Monica Fra­
ssoni A6-0107/2008. Beslutningsforslag, betragtning B.

 (3).

3.  Kommissionens forslag

3.1.   I sit forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning, 
som angivet i titlen på denne udtalelse, foreslår Kommissionen en 
tilpasning til forskriftsproceduren med kontrol af to af de retsak­
ter, som Parlamentet foreslår, og forklarer for hver enkelt af de 
retsakter, den har valgt ikke at tilpasse, de juridiske årsager hertil, 
som har at gøre med arten af disse retsakter, der ikke lever op til 
betingelserne for anvendelse af forskriftsproceduren med kontrol. 

3.2.   Det drejer sig om følgende retsakter: 

Retsakter, for hvilke der allerede er foretaget eller foreslået tilpasning

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/25/EF af
22. maj 2000 om ændring af Rådets direktiv 74/150/EØF

(4) EFT L 173 af 12.7.2000.

 (4). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/43/EF af
27. juni 2001 om ændring af Rådets direktiv 92/23/EØF

(5) EFT L 211 af 4.8.2001.

 (5). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2004/3/EF af
11.  februar 2004 om ændring af Rådets direktiver 
70/156/EØF og 80/1268/EØF. Ifølge Kommissionen er disse 
to direktiver automatisk omfattet af forskriftsproceduren 
med kontrol

( 6) EUT L 49 af 19.2.2004.

 (6). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/64/EF af
26.  oktober 2005 om ændring af Rådets direktiv 
70/156/EØF

(7) EUT L 310 af 25.11.2005.

 (7). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/40/EF af
17. maj 2006 om ændring af Rådets direktiv 70/156/EØF

(8) EUT L 161 af 14.6.2006.

 (8). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2005/33/EF af 6. juli 
2005 om ændring af direktiv 1999/32/EF

(9) EUT L 191 af 22.7.2005.

 (9).

Retsakt, der ikke er omfattet af proceduren med fælles beslutningstagning

— Rådets forordning (EF) nr.  1083/2006 af 11.  juli 2006 om 
ophævelse af forordning (EF) nr. 1260/1999

(10) EUT L 210 af 31.7.2006.

 (10).

Retsakt vedtaget efter ikrafttrædelsen af 2006-reformen

— Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) 
nr.  1905/2006 af 18.  december 2006. Da denne retsakt er 
vedtaget efter den 23.  juli 2006, dvs. efter ikrafttrædelsen af 
den reform, ved hvilken forskriftsproceduren med kontrol 
indførtes, skal der ikke foretages nogen form for tilpasning 
heraf

(11) EUT L 378 af 27.12.2006.

 (11).

Retsakter, som ikke indeholder nogen bestemmelse, der henhører under 
forskriftsproceduren med kontrol

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/46/EF af
23. juli 2001 om ændring af Rådets direktiv 95/53/EØF samt 
Rådets direktiver 70/524/EØF, 96/25/EF og 1999/29/EF

(12) EFT L 234 af 1.9.2001.

 (12). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/33/EF af
21.  oktober 2002 om ændring af Rådets direktiver 
90/425/EØF og 92/118/EØF

(13) EFT L 315 af 19.11.2002.

 (13). 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2004/41/EF af
21. april 2004 om ophævelse af visse direktiver om levneds­
middelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og 
afsætning af visse animalske produkter til konsum og om 
ændring af Rådets direktiv 89/662/EØF og  92/118/EØF og 
Rådets afgørelse 95/408/EF

(14) EUT L 157 af 30.4.2004.

 (14).
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— Europa-Parlamentets og Rådets beslutning nr.  676/2002/EF 
af 7. marts 2002

(15) EFT L 108 af 24.4.2002.

 (15).

3.3.   Endelig er Kommissionen enig i, at følgende basisretsakter 
indeholder nogle bestemmelser, som bør tilpasses til forskrifts­
proceduren med kontrol: 

— Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/15/EF af
10.  april 2000 om ændring af Rådets direktiv 64/432/EØF 
om veterinærpolitimæssige problemer ved handel inden for 
Fællesskabet med kvæg og svin

(16) EFT L 105 af 3.5.2000.

 (16). 

— Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) 
nr. 1760/2000 af 17. juli 2000 om indførelse af en ordning 
for identifikation og registrering af kvæg og om mærkning af 
oksekød og oksekødsprodukter og om ophævelse af Rådets 
forordning (EF) nr. 820/97

(17) EFT L 204 af 11.8.2000.

 (17).

3.4.   Formålet med forslaget er at foretage en tilpasning af disse 
to basisretsakter til forskriftsproceduren med kontrol. 

4.  Generelle bemærkninger

4.1.   EØSU har med interesse fulgt gennemførelsen af den nye 
udvalgsprocedure: forskriftsproceduren med kontrol. 

4.2.   EØSU accepterer Kommissionens forslag, men rejser sam­
tidig spørgsmålet, om der er behov for at anvende en særlig pro­
cedure, når ændringerne, uden at ændre instrumentets mål og 
målsætninger, går en smule ud over kriteriet om ikke-væsentlige 
ændringer og har sociale, økonomiske eller sundhedsmæssige 
konsekvenser af en vis betydning, ligesom det er tilfældet for 
WEEE-forordningen. 

4.3.   Efter udvalgets opfattelse er forskriftsproceduren med kon­
trol et demokratisk fremskridt for så vidt angår opfølgningen på 
administrationen af visse instrumenter udsat for forandring, idet 
den overflødiggør mere tunge procedurer, eksempelvis revision, 
som belaster institutionerne unødigt. Imidlertid er kontrollen van­
skelig for Parlamentet at iværksætte på grund af tilrettelæggelsen 
af det parlamentariske arbejde. 

4.4.   Merværdien af den nye procedure er endnu ikke tydelig for 
borgerne, eftersom de civilsamfundsorganisationer, der berøres af 
de »supplerende« regler, som gennemføres af udvalgsproceduren, 
kan have vanskeligt ved at følge med i de gentagne ændringer af 
bestemmelserne i basisretsakten.

4.5.   Situationen kompliceres yderligere, hvis ændringerne i 
bestemmelserne i virkeligheden har en rækkevidde, som går langt 
ud over kriteriet om »ikke-væsentlige« ændringer, et begreb som 
er upræcist i forhold til visse anvendelser. Dette er f.eks. tilfældet 
for den nye lovgivning om giftige stoffer i affaldet fra elektrisk og 
elektronisk udstyr. Tilføjelse eller fjernelse af giftige stoffer fra 
listen foreslås ifølge forskriftsproceduren med kontrol, men EØSU 
har i sin udtalelse om emnet

(18) KOM(2008) 809 endelig og CESE 1032/2009 af 10.6.2009.

 (18) krævet, at i tilfælde af at listen 
ændres, skal de berørte sektorer og medarbejdere samt forbruger­
organisationerne høres, samtidig med at der skal udarbejdes en 
konsekvensanalyse, for sådanne ændringer synes væsentlige for 
denne specifikke forordning.

4.6.   Med denne bemærkning, som kan vedrøre visse praktiske 
tilfælde og anvendes i praksis, uden at det er nødvendigt at ændre 
de gældende regler, kan udvalget acceptere Kommissionens 
forslag. 

Bruxelles, den 16.  juli 2009

Mario SEPI
Formand 

for Det Europæiske Økonomiske og Sociale udvalg
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