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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv (Euratom)
om EF-rammebestemmelser for nuklear sikkerhed

KOM(2008) 790 endelig — 2008/0231 (CNS)
(2009/C 306/13)

Den 30. januar 2003 besluttede Kommissionen under henvisning til EF-traktatens artikel 31 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Rddets direktiv (Euratom) om fastseettelse af de grundleggende forpligtelser og generelle principper vedro-
rende sikkerheden i nukleare anleeg«

»Forslag til Radets direktiv (Euratom) om forvaltning af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affalde
(COM(2003) 32 final — 20030021 (CNS) — 2003/0022 (CNS)).
Udvalget har afgivet en udtalelse om disse forslag den 26. marts 2003.

Den 4. juni 2009 besluttede Kommissionen at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om den reviderede udgave af det ene af disse direktiver:

»Forslag til Radets direktiv (Euratom) om EF-rammebestemmelser for nuklear sikkerhed«
som et supplement til udtalelsen af 26. marts 2003.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som udpegede Gérard DANTIN til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 20. maj
20009.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 454. plenarforsamling den 10.-11. juni 2009,

medet den 10. juni, felgende udtalelse med 100 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Interessen for kerneenergi er i dag stigende. Det skyldes
gkonomiske drsager, en spredning af de forskellige forsynings-
kilder og nedbringelse af drivhusgasemissionerne.

1.2 Et hejt sikkerhedsniveau kombineret med eksemplarisk
dbenhed er forudsatningen for kerneenergiens udvikling.

1.3 E@SU bifalder derfor direktivet og vurderer, at det udger
en teknisk og strategisk vigtig sikkerhedsmaessig interesse for
befolkningerne, sektorens arbejdstagere samt miljget og giver
medlemsstaterne mulighed for frit at velge, hvorvidt de vil
gore brug af denne type energi eller ¢j.

1.4 E@SU er opmearksom pd, at kernekraft ogsd vil udvikle
sig uden for EU’s granser, til tider i stater, der ikke har en lige
sd veludviklet teknologisk kultur eller risikostyring som i
medlemsstaterne. I denne situation ensker EGSU, at EU spiller
en ledende rolle og er i stand til at stille forslag om nuklear
sikkerhed ud over EU’s egne granser pd samme mdade som det
sker i forbindelse med »klimapakkenc.

1.5 Den nukleare sikkerhed skal veare en et offentligt
verdensgode«, fordi en atomulykke kan have konsekvenser
for befolkninger og miljeet meget fjernt fra det land, hvor

den mdtte have fundet sted. Ved i henhold til direktivets
malsetning at gere overholdelsen af de grundleggende sikker-
hedsprincipper, som samtlige stater har vedtaget i IAEA,
bindende i Unionen, bliver EU sdledes i stand til at udbrede
sin »sikkerhedsmodel« ud over egne graenser.

1.6 Udvalget mener, at den bedste fremgangsmade er at
forpligte medlemsstaterne til at oprette fuldsteendigt uathaengige
nationale sikkerhedsmyndigheder, at overdrage sikkerheds-
ansvaret til tilladelsesindehaverne og sikre gennemskuelighed i
informationen om disse spergsmdl, og ensker derfor at fast-
holde dette aspekt i direktivet, idet den valgte fremgangsmade
altid ber ledsages af en hej grad af ansvarlighed.

1.7  E@SU er meget optaget af spergsmdlet om erhvervelse,
opretholdelse og udvikling af kompetencer i EU’'s medlemsstater,
navnlig i dem, der kun har meget fa eller slet ingen erfaringer
med kerneenergi. Disse medlemsstater md snarest forholde sig
til dette speorgsmal, navnlig ved at udvikle de nedvendige
uddannelsesforlgb. Samtidig foreslair E@SU, at man indferer
en europaisk certificering af kompetencen til drift af atomkraft-
varker, og at uddannelserne kommer til at omfatte sivel den
tekniske som sundhedsmassige krisestyring i forbindelse med
atomulykker.
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1.8 Udvalget understreger, at sikkerhed ogsé har at gere med
den industrielle kultur og adferd og ikke kan begranses til
udarbejdelse af regler og krav til driften.

2. Indledning

2.1 Kernekraftindustrien undergik en kraftig udvikling i EU
umiddelbart efter krisen i 1973, og der opstod hurtigt behov for
at harmonisere sikkerhedspraksis.

2.2 Radets resolution af 22. juli 1975 om teknologiske
problemer i forbindelse med nuklear sikkerhed (') anerkendte,
at Kommissionen har et ansvar for at fungere som katalysator i
forbindelse med internationale initiativer vedrerende nuklear
sikkerhed.

2.3 Rédet vedtog endnu en resolution i 1992 (%), der opfor-
drede medlemsstaterne til at fortsatte og intensivere deres
indsats med henblik pd en harmonisering pa sikkerhedsomradet.
Domstolen fastslog i sin dom C-29/99 af 10. december 2002,
at fellesskabet har kompetence til at lovgive pd omradet for

nuklear sikkerhed.

2.4  Den 30. januar 2003 foreslog Kommissionen under
henvisning til Euratom-traktatens artikel 31 et direktiv om
sikkerhed i nukleare anlag (}). Udvalget har afgivet udtalelse (*)
om dette direktiv.

2.5 Da der ikke var flertal, kunne Radet ikke vedtage dette
direktiv, men samrddet fortsatte gennem oprettelsen i 2004 af
»gruppen vedrerende nuklear sikkerhed«.

2.6  Kommissionen har i dag til hensigt at genoptage og
uddybe ivarksattelsen af en EF-rammebestemmelse for
nuklear sikkerhed.

3. Malseetninger, tilgang og det vigtigste indhold i det nye
direktivforslag

3.1  Det overordnede formdl med forslaget er gradvist at
opnd, opretholde og forbedre den nukleare sikkerhed i EU
samt at styrke reguleringsmyndighedernes rolle. Direktivet
finder anvendelse pd nukleare anlegs design, placering, opfe-
relse, vedligehold, drift og nedlukning, dvs. aktiviteter for hvilke
det er nedvendigt at treeffe sikkerhedsforanstaltninger efter den
berorte medlemsstats love og bestemmelser. Det stir hver
enkelt medlemsstat fuldstendigt frit for at vaelge, hvorvidt
den onsker at lade atomkraft indgd i sit energimiks.

(1) EFT C 185 af 14.8.1975, s. 1.

() EFT C 172 af 8.7.1992, s. 2.

(®) KOM(2003) 32 endelig og KOM(2004) 526 endelig (revideret
udgave).

(%) EUT 133 af 6.6.2003, ss. 70-74.

3.2 Direktivets strategi om nuklear sikkerhed bestdr i, at man
i et st EU-regler indfejer de sikkerhedsprincipper, der findes i
konventionen om IAEA, som alle medlemsstater er omfattet af
og supplerer dem med yderligere krav til sikkerhed for nye
atomreaktorer.

3.3 Det drejer sig siledes om at gere internationalt geldende
sikkerhedsprincipper bindende (IAEA, NSC, WENRA,...), da de
i dag kun finder frivillig anvendelse.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  Energi fra nuklear fission i EU udger nu 14,6 % af det
primere energiforbrug og 31 % af el-produktionen. For de
medlemsstater, der gor brug af kernespaltning, (15 (°) ud af
27) er der tale om den mest prisstabile energi og en af de
mindst CO,-producerende energiformer. Men dens anvendelse
er omdiskuteret i nogle af de lande, hvor den anvendes og i
endnu hgjere grad i de medlemsstater, som ikke lader den indgéd
i deres energimiks iser af frygt for radioaktiv forurening i
forbindelse med eventuelle fejl og hdndteringen af atomaftald.

42  Som forudset i udvalgets udtalelse om »Atomkraftens
betydning for el-produktionen« (°), vinder kerneenergi nu terren
pa grund af den lave pris og lavere udledning af drivhusgasser
(klimapolitik). Inden for EU tager nogle af de medlemsstater, der
havde besluttet at give afkald pa atomkraft, nu deres beslutning
op til revision.

4.3 Hvis borgerne skal kunne acceptere denne fornyede
interesse for atomkraften er man nedt til at serge for det
hejest mulige sikkerhedsniveau.

44  Den »verdensomspandende« relancering stiller pa ny
sporgsmal til den nukleare sikkerhed is@r for sd vidt angdr
tilretteleeggelse og kontrol. Den nukleare sikkerhed skal
veare »et globalt offentligt gode«. Dertil kraeves et »globalt«
svar, for den nukleare risiko kan ikke holdes inden for gran-
serne af de stater, der anvender denne teknologi.

4.5  For at nd dette mal, kan Unionen spille en central rolle i
kraft af udbredelsen af atomenergi i EU og dens industrielle
knowhow. EU kan ligesom pd klimaomridet statuere et
eksempel ved at starte med at harmonisere sine egne
regler og sikkerhedsforanstaltninger gennem en kortleg-
ning og lesning af hindringerne for en sidan madlseetning.

(°) Tyskland, Belgien, Bulgarien, Spanien, Finland, Frankrig, Ungarn,
Litauen, Nederlandene, Tjekkiet, Rumanien, Storbritannien, Slova-
kiet, Slovenien, Sverige.

(5 EUT C 110 af 30.4.2004, ss. 77-95.
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4.6 I den forbindelse kommer Kommissionen direktiv-
forslag pd et godt tidspunkt. Det @konomiske og Sociale
Udvalg glader sig over forslaget og mener, det udger en
teknisk og strategisk vigtig sikkerhedsmaessig interesse for
befolkningerne, sektorens arbejdstagere og miljoet i de
medlemslande, der har valgt atomkraften, men i lige sd
hej grad i de lande, som har afvist dette valg.

4.6.1  Udvalget godkender Kommissionens nye fremgangs-
mdde, som for at opnd sterre enighed gar ud pd at lade
medlemsstaterne og deres nationale tilsynsmyndigheder patage
sig det fulde ansvar. Der findes naturligvis forskellige baggrunde,
organisationer og fremgangsmader i medlemsstaterne, og den
fremgangsmade, der hovedsageligt gdr ud pa at pélaegge dem
overholdelsen af de felles regler, som IAEA har udarbejdet, og
at oprette reelt uathaengige tilsynsmyndigheder samt at palegge
tilladelsesindehaverne det fulde ansvar uden mulighed for at
uddelegere det, er uden tvivl den fremgangsmade, som flest
kan tilslutte sig, og som bedst muligt garanterer anlaggenes

sikkerhed.

4.6.2  Udvalget mener ligeledes, at dette direktiv udger et
skridt i retning mod forbedret sikkerhed. Der ber geres yder-
ligere og vedvarende overvejelser for at fa overblik over og tage
hejde for de justeringer, tilfojelser og endringer, der vil vaere pd
sin plads som felge af eventuelle udviklinger med hensyn til
kontekst, teknikker og organisatorisk udformning.

4.6.3  Udvalget gleder sig over, at der sdvel i det pdgaldende
dokuments »vigtigste bestemmelser« som i artikel 5, laegges
saerligt vaegt pd, at informationerne til befolkningen under
beslutningsprocessen skal vaere gennemskuelige og trovaerdige.
I den forbindelse kan Arhus-konventionen (") om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocessen og
adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomradet udgere
en reference for aktererne i civilsamfundet.

4.6.4 Ud over ovenstiende og direktivforslagets indhold ber
der tages hgjde for og tenkes nermere over det faktum, at
sikkerhed ikke blot opnds gennem summen af tekniske og
industrielle regler. Sikkerhed udspringer ogsd af en kultur, af
en vifte af praksis, hvor sikkerheden spiller den centrale rolle og
tilskynder til — ud over den nedvendige overholdelse af
forskrifter — fortfarende at nd videre pa sikkerhedsomradet
og finde frem til interne sivel som eksterne faktorer, der
kunne udgere en sikkerhedsrisiko. En sidan kultur opstdr ikke
uden videre og vedrerer sdvel industrien, operatorer, inspektorer
og de politisk ansvarlige, hvis den skal veare effektiv.

4.7 Udviklingen af sikkerheden kan stede pd begranset
kompetence inden for kernekraftteknologien som folge af

(') International konvention, som blev forhandlet under FN's @kono-
miske Kommission for Europa (ECE). Den er undertegnet af 40 ud af
55 lande i UN-ECE.

manglende erfaring, knowhow og et darligt tilpasset videnska-
beligt og teknologisk milje. Derfor skal der gores en stor uddan-
nelsesmaessig indsats (%). Der kunne pé tvars af Europa finde
udvekslinger sted af teoretisk viden og praksis, og der kunne
ivaerksattes stotteforanstaltninger for bedre at kunne opfylde
kravene i artiklerne 4, 7 og 9 om uddannelse og menneskelige
ressourcer. Man bor tilstrebe en europeisk certificering af
uddannelser, kvalifikationer og kompetencer for driften og
den nukleare sikkerhed.

4.8  EUs Kerneenergiforum, som Kommissionen etablerede
med stotte fra Rddet i marts 2007, samler hejtstdende reprae-
sentanter fra offentlige myndigheder, medlemmer af Europa-
Parlamentet, medlemmer af Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg, reprasentanter for el-producenterne,
atomenergisektoren, forbrugerne, finanssektoren og civilsam-
fundet. Det er bade et samlingssted for eksperter og et debat-
forum om muligheder og risici i forbindelse med atomenergi.
Forummet afgav i januar 2009 en raekke forslag og kommen-
tarer (°) til direktivforslaget, som udvalget mener, man ber lade
sig inspirere af savel pd grund af deres kvalitet som deres
betydning for borgernes og disses reprasentanters accept.

5. Serlige bemeerkninger
5.1 Direktivets anvendelsesomrdde og indhold

Udvalget gir ind for referencen til de grundleggende sikker-
hedsprincipper (SF-1, 2006) fra IAEA og til kravene i konven-
tionen om nuklear sikkerhed, men vil gerne understrege, hvilke
dele af disse grundleggende principper, der pracist svarer til
direktivets emne. Det burde ske i form af et bilag til direktivet,
som prasenteres i denne udtalelses punkt 6 og vedlegges som
bilag. Det tydeliggor direktivforslaget og ger det tillige muligt at
forenkle nogle af dets artikler.

5.2 Artikel 1

Udvalget foresldr en mere udtrykkelig formulering af punkt 1:
»Direktivet har til formdl at opnd et europeisk regelset for nuklear
sikkerhed, som definerer de grundleggende principper, som medlems-
staternes love og regler skal overholde pd omrddet for at bevare og
lobende forbedre den nukleare sikkerhed i Feellesskabet, og at styrke de
nationale tilsynsmyndigheders rolle«.

5.3 Artikel 2

5.3.1  Definition (1)»nukleare anleg: Udvalget foresldr at
tilfaje »radioaktivt affald« efter »brugt breendsel.

(®) EUT C 175 af 28.7.2009, s. 1-7.
(°) Se teksten fra undergruppen »Harmonisering« under det europziske
kerneenergiforum vedrerende det europaiske direktivforslag om

nuklear sikkerhed.
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5.3.2  Definition (8) »tilsynsmyndighed«: Udvalget opfordrer
Kommissionen til ordret at overtage definitionen fra IAEA’s
sikkerhedsglossar, der udkom i 2007: »En myndighed eller et
myndighedsnetveerk, som af en medlemsstat er udpeget til at veere i
besiddelse af juridisk myndighed til at lede reguleringsprocessen,
herunder spergsmalet om tilladelser, og sdledes reguleringen af sikker-
heden i forbindelse med nuklear energi, straling, radioaktivt spild og
transport«.

5.3.3  Definition (10) »nye reaktorerc: Udvalget foretrakker en
reference til opferelse af nye anleg efter dette direktivs ikraft-
treeden. Tilladelsesindehaveren kan tage hejde for den udvikling,
der sker ndr opferelsen pabegyndes. Derimod vil det vere
vanskeligt at indarbejde andringer efter opferelsen, hvis
anlagget ikke er udferdiget eller opfert med det for gje. Visse
serlige situationer for anlag, som ikke er blevet ferdigbygget
og hvor opferelsen skal genoptages, far udvalget til at foresld
folgende formulering: »nye reaktorer«, »atomkraftreaktorer, der
udstedes byggetilladelse til (eller hvis opferelse genoptages
efter en pause pd minimum 5 dr) efter dette direktivs ikraft-
treedenc.

5.4 Artikel 3

5.4.1  Udvalget foreslar, at denne artikel formuleres, s den
forst praciserer rammen for det overordnede sikkerhedsaspekt
og dernast ansvaret for gennemferelsen. Udvalget foresldr, at
man i denne artikel indarbejder muligheden for at inddrage
tilladelser i tilfaelde af mangler, da denne foranstaltning indgér
i de overordnede rammer og styrker tilsynsmyndighedens auto-
ritet. Artikel 8 er derfor ikke leengere relevant. Udvalget minder
om, at Kommissionen har befgjelse til at kontrollere kvaliteten
af direktivets gennemforelse og om nedvendigt har mulighed
for at indlede en overtradelsesprocedure over for den medlems-
stat, der ikke har overholdt direktivets principper.

5.4.2  Artikel 3 kommer saledes til at lyde:

1. »Medlemsstaterne indferer og opretholder en lovgivning om sikker-
heden pd nukleare anleeg. Denne lovgivhing skal omfatte nationale
sikkerhedskrav, et system for udstedelse af tilladelser og for kontrol
med nukleare anleeg, forbud mod at drive nukleare anleeg uden
tilladelse og et system for myndighedstilsyn, herunder de nodvendige
handheevelsesforanstaltninger, der vedrerer opheevelsen og inddra-
gelsen af tilladelser. Det skal slds fast, at tilsynsmyndigheden er
befojet til at inddrage drifistilladelsen ved alvorlig eller gentagen
overtreedelse af sikkerhedsreglerne i et nukleart anlaeg.«

2. »Medlemsstaterne skal sorge for, at det primere ansvar for et
nukleart anlegs sikkerhed pahviler tilladelsesindehaveren under

tilsynsmyndighedens kontrol, og at dette ansvar fortsetter under
hele anlaeggets levetid, indtil det ikke lengere er underlagt sikker-
hedsbestemmelserne. Tilladelsesindehaveren kan ikke uddelegere
dette ansvar. Tilladelsesindehaveren skal foresld, hvilke foranstalt-
ninger til forvaltning og kontrol af sikkerheden, der bor indfores i
de nukleare anleg, og forelegge tilsynsmyndigheden disse til
godkendelse. Foranstaltningerne handheves af tilladelsesindehaveren
under tilsynsmyndighedens kontrol«.

5.5 Artikel 4, stk. 1

5.5.1  Af hensyn til tilsynsmyndighedens uathengighed, som
udvalget legger stor vagt pd, foretrakkes folgende ordlyd:
»Medlemsstaterne sikrer, at tilsynsmyndigheden, der har sikkerhed
som eneste formdl, reelt er uafhengig af alle organisationer, der har
til opgave at fremme eller drive nukleare anleg. Tilsynsmyndigheden
friholdes fra al indflydelse, der kan have betydning for dens regule-
ringsaktiviteter. Omtalen af de organismer, der er »fortalere for
kerneenergiens samfundsmassige fordele« er en gentagelse af
idéen om at fremme kerneenergien. Hvis man opretholder
denne formulering ber man samtidig nevne uafhangigheden
over for de organismer, som arbejder imod anvendelse af
kerneenergi.

5.6 Artikel 4, stk. 3

Udvalget foresldr at sld stk. 3 og 4 i artikel 4 sammen saledes:
»Tilsynsmyndigheden udsteder tilladelser pd baggrund af ansegerens
dokumentation for overholdelse af sikkerhedskrav, -betingelser og
forskrifter for nukleare anlegs placering, design, opferelse, ibrugtag-
ning, drift, driftsforleengelse, nedlukning og tilstreekkeligt og kvalificeret
personale. Myndigheden skal kontrollere, at tilladelsesindehaveren over-
holder sine forpligtelser pd sikkerhedsomrddet«.

5.7 Artikel 4, stk. 4

Udgér og indarbejdes i det nye stk. 3 i artikel 4.

5.8 Artikel 4, stk. 6

Tilfojelse af et stk. 6 til udvikling af samarbejde mellem tilsyns-
myndighederne i EU: »Medlemsstaternes tilsynsmyndigheder udvek-
sler indbyrdes eksempler pd bedste reguleringspraksis og udvikler en
feelles forstdelse af vedtagne internationale krave.

5.9 Artikel 5

»Abenhed«: Udvalget understreger denne artikels betydning, fordi
den forholder sig til den kritik, atomindustrien ofte udsattes for,
nemlig at vaere hemmelighedsfuld, men ogsd fordi infor-
mationen om atomanlaggenes funktion uden undtagelse
vedrorer alle medlemsstater, uanset om de anvender denne ener-
gikilde eller ¢j, da de er ansvarlige for borgernes beskyttelse som
folge af atomrisikoens greenseoverskridende karakter.
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5.10 Artikel 6, stk. 1

Udvalget foresldr at pracisere referencerne til IAEA’s grundlag-
gende sikkerhedskrav og derfor henvise til det allerede omtalte
bilag. Artikel 6, stk.1, ber siledes omformuleres: »For si vidt
angdr anleggets placering, design, opferelse, drift og nedlukning over-
holder medlemsstaterne TAEA’s grundleggende sikkerhedsprincipper
(Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No.
SF-1 (2006))som neevnt i bilaget.«

5.11 Artikel 6, stk. 2

Denne artikel, der ikke refererer tilstrackkelig tydeligt til WENRA
og Den hejtstdende gruppe, volder problemer: hvordan kan
man pélegge en medlemsstat at tage hejde for fremtidige resul-
tater vedrerende indhold og tidsplan, der endnu ikke er fastlagt
pa tidspunktet for direktivets vedtagelse? Udvalget foreslar at
slette dette afsnit, da overholdelsen af de grundleggende
sikkerhedsprincipper og udviklingen af en sikkerhedskultur
med tiden @ndrer sig i takt med de videnskabelige og
teknologiske fremskridt.

5.12 Artikel 7

Denne artikel omhandler tilladelsesindehavernes ansvar, men da
direktivet henvender sig til medlemsstaterne, foreslar udvalget at
flytte de aspekter, der ikke direkte vedrerer medlemsstaternes
rolle, til bilaget. Artikel 7 kommer sdledes til at lyde:

Tilladelsesindehaverens forpligtelser »Medlemsstaterne skal sikre, at
tilladelsesindehaverne er ansvarlige for design, opferelse, drift og
nedlukning af deres nukleare anleg i henhold til bestemmelserne i
artikel 6«.

5.13 Artikel 8

Udgér, da indholdet er omfattet af artiklerne 3 og 4.

5.14 Artikel 10

Overskriften »Prioritering af sikkerheden« kan skabe forvirring, da
den giver den opfattelse, at de medlemsstater, der ikke traffer
strammere foranstaltninger end direktivet, ikke prioriterer
sikkerheden, eller at direktivet endda ikke selv gor det. Udvalget
foreslar i stedet: »Styrkelse af sikkerheden«

5.15 Artikel 11
Artikel 11 vedrerer den periodiske rapport til Kommissionen

om direktivets virkning, hvilket er nedvendigt og enskeligt.
Konventionen om nuklear sikkerhed pélagger allerede regel-

Bruxelles, den 10. juni 2009.

massig afleggelse af beretninger, og udvalget finder det derfor
rimeligt at samtlige beretninger aflaegges efter en falles tidsplan,
sd proceduren bliver enklere og mere sammenhangende.
Ordlyden i artiklen bliver saledes:

»Medlemsstaterne aflegger rapport til Kommissionen om gennem-
forelsen af dette direktiv samtidig med og med samme hyppighed
som indsendelsen af deres nationale rapporter forud for rapportbehand-
lingsmoderne om konventionen om nuklear sikkerhed. Pd grundlag af
denne beretning foreleegger Kommissionen Rddet en rapport om
forlebet af gennemforelsen af direktivet, der ledsages af lovgivnings-
forslag, hvis dette er relevant.«

6. Forslag om et bilag til direktivet

6.1  Formdlet med et bilag til direktivet er:

— at fastlegge forpligtelser til driften af kernekraftvaerkerne,
som direktivet ikke kan pélegge, eftersom dette kun er
bindende for medlemsstaterne,

— ud fra IAEA’s ti grundlaeggende principper at formulere,
hvad direktivet har til hensigt at forpligte medlemsstaterne
til.

6.2 Der er tale om seks principper:

6.2.1  Medlemsstaterne skal garantere, at ansvaret for sikker-
heden varetages af tilladelsesindehaveren.

6.2.2  Ansvaret og sikkerhedsstyringen skal kunne placeres pa
allerhgjeste niveau i virksomheden.

6.2.3  Sikkerhedsvurderingen skal foregé allerede nir opfe-
relsen af et anlag pdbegyndes og fortsette under hele anleggets
livscyklus.

6.2.4  Medlemsstaterne serger for, at de nukleare anleeg opti-
meres, sd de lever op til de hejest mulige sikkerhedskrav.

6.2.5  Medlemsstaterne sorger for at gore alt for at forhindre
og begraense nukleare ulykker og haendelser.

6.2.6  Alle medlemsstater uden undtagelse sorger for at traffe
foranstaltninger for s vidt angdr reaktionskapacitet og bered-
skab i tilfeelde af nukleare ulykker i henhold til direktiv 96/29.

Mario SEPI

Formand for
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse TEN/377 om Forslag til Ridets direktiv (Euratom) om EF-
rammebestemmelser for nuklear sikkerhed

KOM(2008) 790 endelig — 2008/0231 (CNS)
BILAG TIL DIREKTIVET ()
SIKKERHEDSMALS £ATNING

Den grundlaeggende sikkerhedsmilsetning er at beskytte arbejdstagerne og den brede offentlighed fra de
nukleare anlegs skadelige ioniserende striling.

For at sikre arbejdstagernes og den brede befolknings beskyttelse skal de nukleare anlaegs funktion veare i overensstem-
melse med de hejeste sikkerhedsstandarder, der med rimelighed kan forventes overholdt i henhold til ekonomiske og
sociale faktorer.

Ud over den beskyttelse af mennesker, der er fastlagt i direktiv 96/29/Euratom om fastsettelse af grundleggende sikker-
hedsnormer, skal der traffes foranstaltninger:

— for at begrense risikoen for hendelser, der kan medfere tab af kontrollen over en nuklear reaktorkerne, en nuklear
kadereaktion eller en radioaktiv kilde, og

— for at mindske konsekvenserne af sddanne haendelser, sifremt de indtraffer.

Den grundlaggende sikkerhedsmélsaxtning skal tages i betragtning for alle nukleare anleg og pé alle stadier af det
nukleare anleegs livscyklus.

SIKKERHEDSPRINCIPPER
1. Princip 1: ansvaret for sikkerheden

Hver enkelt medlemsstat sikrer, at det primere ansvar for et nukleart anlaegs sikkerhed pahviler den pagaldende
tilladelsesindehaver og serger for, at alle tilladelsesindehavere lever op til deres forpligtelser.

Hver enkelt medlemsstat sikrer, at tilladelsesindehaver har truffet foranstaltninger til at:

— erhverve sig og opretholde de nedvendige kompetencer

— sorge for passende uddannelse og information,

— indfere procedurer og mekanismer, der gor det muligt at bevare sikkerheden i alle situationer,

— kontrollere at det nukleare anlags udformning og kvalitet lever op til kravene,

— sikre en risikofri forvaltning af alle radioaktive materialer, der anvendes, fremstilles eller opbevares,
— sikre en ufarlig bortskaffelse af alt radioaktivt affald

for at kunne varetage sit ansvar inden for nukleare anlags sikkerhed.

Disse ansvarsomrader skal opfyldes i henhold til gaeldende sikkerhedskrav og — mélsatninger som beskrevet og godkendt
af tilsynsmyndigheden, og skal overholdes i forbindelse med oprettelsen af et ledelsessystem.

2. Princip 2: forvaltning og styring af sikkerheden

Alle virksomheder, der er berort af nuklear sikkerhed, skal oprette og bibeholde en effektiv forvaltning og
styring af sikkerheden.

2.1  Sikkerhedsansvaret er placeret pd hejeste niveau i virksomheden. Der ber etableres og bibeholdes et effektivt
ledelsessystem, som omfatter alle ledelsesaspekter, saledes at sikkerhedskravene fastlegges og anvendes i overensstemmelse
med andre krav, herunder krav til den menneskelige ydeevne, kvalitet og sikkerhed, og sdledes at sikkerheden ikke
kompromitteres af andre krav eller behov.

Ledelsessystemet bor ogsd fremme en sikkerhedskultur, en regelmassig evaluering af ydeevnen inden for sikkerhed samt
anvendelse af konkrete erfaringer.

(") Teksten er en delvis gengivelse af dokumentet fra det europaiske kerneenergiforums undergruppe »harmonisering« vedrorende det
europaiske direktivforslag om nuklear sikkerhed.
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2.2 Ledelsessystemet omfatter en sikkerhedskultur, der gir forud for de bererte enkeltpersoners og virksomheders
holdninger og adferd pa sikkerhedsomradet. Sikkerhedskulturen omfatter:

— en individuel og kollektiv forpligtelse til sikkerhed fra ledelsens, mellemledernes og samtlige personalegruppers side,

— virksomheders og enkeltpersoners sikkerhedsansvar pa alle niveauer,

— tiltag, der opmuntrer til nysgerrighed og indlaring, og som modvirker felelsen af tilstrackkelighed pé sikkerheds-
omrédet.

2.3 Ledelsessystemet anerkender de mange samspil, der foregir mellem enkeltpersoner pé flere niveauer, teknologien
og virksomhederne For at undgd menneskelige og organisatoriske fejl, der har konsekvenser for sikkerheden, ber man
tage hejde for menneskelige faktorer og opmuntre til gode resultater og god praksis.

3. Princip 3: sikkerhedsvurdering

Fuldstaendige og systematiske sikkerhedsvurderinger skal foregd inden opferelsen og ibrugtagningen af et
nukleart anleg og fortsatte i hele anleggets levetid. Der bor anlaegges en progressiv indfaldsvinkel, der tager
hejde for de piagaldende nukleare anlegs potentielle risiko.

3.1  Tilsynsmyndigheden krever en gradvis vurdering af samtlige nukleare anlegs sikkerhed. Sikkerhedsvurderingen
omfatter en systematisk analyse af den normale drift og dens virkninger, af de méder, hvorpa der kan opsta fejl, og af
konsekvenserne af sddanne fejl. Sikkerhedsvurderingerne dakker de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger til kontrol af
sikkerheden. Udformningen og de pageldende sikkerhedsforanstaltninger vurderes for at bevise, at de opfylder de sikker-
hedsfunktioner, de er tiltankt. Nar der ivarksettes kontrolforanstaltninger eller operaterindgreb med henblik p oprethol-
delse af sikkerheden, skal der foretages en indledende vurdering for at pavise, at foranstaltningerne er solide og palidelige.
En medlemsstat udsteder forst en tilladelse til et nukleart anlag, ndr det over for tilsynsmyndigheden har bevist, at
tilladelsesindehaverens forslag til sikkerhedsforanstaltninger er tilstreckkelige.

3.2 Den forngdne sikkerhedsvurdering gentages om nedvendigt fuldsteendigt eller delvist senere under arbejdet for at
tage hejde for nye forhold (som f.eks. anvendelsen af nye standarder, videnskabelige eller teknologiske nyheder), feedback
pa de erfaringer, man har gjort under anlaggets drift samt eventuelle @ndringer og nedslidning. I tilfelde af drift over en
leengere periode, revideres og gentages vurderingerne sé ofte, det er nedvendigt. Driftens fortsattelse athaenger siledes af
efterfolgende vurderinger, der beviser, at sikkerhedsforanstaltningerne fortsat er tilstrakkelige.

3.3 Inden for rammerne af sikkerhedsvurderingen ber man finde frem til og analysere de elementer, der gar forud for
en ulykke (udlosende haendelser, der kan have fort til ulykken) og traffe foranstaltninger, for at hindre at ulykker opstar.

3.4  For at forbedre sikkerheden bor man i hvert enkelt anleg indfere procedurer til indsamling af feedback og analyse
af de erfaringer, man har gjort, ogsé for sd vidt angar de udlesende begivenheder, handelser, der gér forud for en ulykke,
nerfejl, ulykker og ikke tilladte tiltag, sd man kan lere af fejlene, udbrede erfaringerne og tilpasse sig herefter.

4. Princip 4: optimering af sikkerheden

Medlemsstaterne skal sorge for, at de nukleare anleeg optimeres, si de lever op til de hejest mulige sikkerheds-
krav, der i praksis forventes opfyldt uden at begraense deres funktion unedigt.

4.1  Optimering af sikkerhed indebarer en vurdering af forskellige faktorers betydning, navnlig:

— sandsynligheden for at forudsigelige handelser indtreffer og de deraf folgende konsekvenser,

— strélingens omfang og udbredelse,

— okonomiske, sociale og miljemaessige faktorer som folge af strilingsrisici,

— optimering af sikkerheden indebarer tillige i videst mulig omfang anvendelse af god praksis og sund fornuft i
hverdagen.

5. Princip 5: forebyggelse og begransning

Hver enkelt medlemsstat sorger for at gore, hvad den kan for at forhindre og begranse nukleare ulykker og
hendelser i de nukleare anleeg.
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5.1  Hver enkelt medlemsstat sorger for, at tilladelsesindehaverne gor en praktisk indsats:

— for at undgd, at der opstér usadvanlige situationer eller hendelser, der kan fore til kontroltab,
— for at forhindre, at enhver unormal situation eller haendelse tilspidses, og

— for at afbede enhver skadevirkning fra en ulykke

ved at anvende konceptet »dybdeforsvar«.

5.2 Anvendelse af »dybdeforsvarskonceptet« sikrer, at intet teknisk, menneskeligt eller organisatorisk problem kan have
skadelige virkninger, samt at sandsynligheden for, at der opstar flere fejl samtidig med alvorlige folgevirkninger er meget

lille.

5.3 Princippet om »dybdeforsvar« iveerksattes ved at samle flere pd hinanden folgende og uafthaengige beskyttelses-
niveauer, som alle skulle fejle inden de forste skadevirkninger for arbejdstagerne og den brede offentlighed indtraffer. De
forskellige dybdeforsvarsniveauer omfatter:

a) en passende placering for anlegget
b) en passende udformning af det nukleare anlag, dvs.:
— design og opferelse i hgj kvalitet
— yderst pélidelige elementer og udstyr
— systemer til kontrol, begrensning og beskyttelse samt overvdgningsudstyr
— en passende blanding af evaluerede sikkerhedsforanstaltninger

en passende organisation, der er udstyret med:

o
~

— et effektivt ledelsessystem med en staerk inddragelse af mellemlederne i sikkerhedskulturen,
— overordnede driftsprocedurer og -praksis
— overordnet ulykkesberedskab
— foranstaltninger til et nodberedskab
6. Princip 6: Katastrofeberedskabskapacitet

Alle medlemsstater sorger for at traeffe foranstaltninger for si vidt angdr reaktionskapacitet og beredskab i
tilfeelde af nukleare ulykker i henhold til direktiv 96/29.



