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Kommissionen besluttede den 17. juni 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Strategisk plan pd asylomridet — En integreret tilgang til beskyttelse i EU«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmal og Borgerrettigheder, som udpegede Luis Miguel PARIZA CASTANOS til ordferer og Ana
BONTEA til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 10. december 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 451. plenarforsamling den 25.-26. februar
2009, medet den 25. februar, folgende udtalelse med 134 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU er enigt i Kommissionens overordnede mal, men
henleder opmarksomheden pé& den enorme afstand mellem
disse mal og henholdsvis EU-lovgivningen og de nationale
love og national praksis.

1.2 Efter E@SU’s opfattelse begranser ambitionerne og
vardierne sig i denne sag som i andre af EU’s sager til store
ord. Alt for ofte er praksis og lovgivning imidlertid i modstrid
med vardierne.

1.3 Efter EGSU’s mening ber det falles europaiske asylsy-
stems anden fase afhjalpe de mangler, som forste fase led af,
hvorfor det er nedvendigt at foretage en kritisk revision af
denne forste fase, for anden fase indledes.

1.4  Eftersom Rédet for Den Europaiske Union i anden fase
af udviklingen af det falles europeiske asylsystem vedtager
beslutningerne efter den almindelige procedure eller den felles
beslutningsprocedure sammen med Europa-Parlamentet, hdber
og onsker E@SU, at arbejdet skrider hurtigere frem, og at
lovgivningens kvalitet forbedres. E@SU bifalder i hej grad, at
Kommissionen via denne meddelelse forpligter sig til fremover
at vedtage adskillige politiske og lovgivningsmaessige initiativer.

1.5 E@SU mener, at harmoniseringen af den fzlles asylpo-
litik og opbygningen af det falles europziske asylsystem ber
ske med garanti for et hejt kvalitetsniveau og uden at saenke de
internationale beskyttelsesstandarder. Ved harmonisering vil der
altid veare et vist spillerum for de nationale lovgivninger, men
harmoniseringen mé aldrig anvendes til at seenke de nuverende

beskyttelsesniveauer i medlemslandene, men skal derimod tjene
til at forbedre lovgivningen i de medlemslande, hvor beskyttel-
sesniveauet er for lavt.

1.6 Den nye lovgivning ber lade asylansegere fd adgang til
arbejde og uddannelse.

1.7 E@SU opfordrer til, at man anerkender den rolle, som
NGO’er pé asyl- og flygtningeomradet spiller, og at de fir fuld
adgang til de procedurer og fora, som er relevante for deres
aktiviteter.

1.8 E@SU bifalder, at EU i Den europiske pagt om indvan-
dring og asyl (') har givet nyt liv til udviklingen af det felles
europziske asylsystem.

2. Indledning

2.1  Det falles europeiske asylsystem har udviklet sig i to
serskilte faser. Den forste fase blev indledt pd Det Europaeiske
Rids mede i Tammerfors i 1999 efter vedtagelsen af Amster-
damtraktaten, som gav immigrations- og asylpolitikken en
feellesskabsdimension. Denne forste fase afsluttedes i 2005.

2.2 1 forste fase blev der udarbejdet en rakke asyldirektiver,
der skete visse fremskridt i samarbejdet mellem EU’s medlems-
lande, og der blev truffet nogle foranstaltninger i forbindelse
med asylspergsmalets eksterne aspekt.

(") Jf. Ridets dokument 13440/08.
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2.3 De tre vigtigste retsakter pd omrddet er: direktiv 2005/85
om procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus,
direktiv 2003/9 om minimumsstandarder for modtagelse af
asylansegere og direktiv 2004/83 om standarder for anerken-
delse som flygtninge eller som personer, der af anden grund
behover international beskyttelse, og indholdet af en sddan
beskyttelse. Desuden er der sket lovgivningsmaessige fremskridt
pd andre omréder, f.eks. i forbindelse med hvordan man afger,
hvilket land der er ansvarlig for at behandle en asylansggning
(Dublinkonventionen og —forordningen), bl.a. i form af Eurodac
og direktiv 2001/55 om midlertidig beskyttelse.

2.4 1 forbindelse med samarbejdet mellem medlemslandene
er der ivarksat en lang rakke aktiviteter, som gennemfores
inden for rammerne af Eurasil, en gruppe af nationale eksperter
under ledelse af Kommissionen. Med oprettelsen og omstruktu-
reringen af Den Europeiske Flygtningefond, er der blevet etab-
leret et instrument for gkonomisk solidaritet.

2.5 I forbindelse med asylspargsmalets eksterne aspekt er der
feks. gjort fremskridt i forbindelse med stotte til tredjelande
med store flygtningebyrder (her skal navnes de regionale
beskyttelsesprogrammer, som er ved at blive implementeret)
eller med hensyn til genboszttelse af flygtninge i EU.

2.6 Anden fase i opbygningen af det fzlles europaiske asyl-
system blev indledt med fastleeggelsen af Haag-programmet
(vedtaget i november 2004), hvori det fastslds, at det felles
europziske asylsystems overordnede madlsatninger skal vere
opfyldt i 2010. Det drejer sig om:

— indferelse af en falles asylprocedure

— udvikling af en ensartet status

— styrkelse af samarbejdet mellem medlemsstaterne

— indferelse af en ekstern dimension i EU’s asylpolitik.

2.7 Inden der blev vedtaget nye initiativer, udarbejdede
Kommissionen i 2007 en grenbog () med det formdl at
indlede en debat mellem de forskellige institutioner, medlems-
landene og civilsamfundet.

2.8 E@SU afgav en vigtig udtalelse (3 om grenbogen, som
besvarede Kommissionens spergsmdl, og som indeholdt adskil-
lige forslag til udvikling af det falles europaiske asylsystem.

() KOM(2007) 301 endelig af 6. juni 2007.

(3 Jf. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Gronbogen om det fremtidige felles europziske asylsystem
(ordferer: An Le Nouail Marliere), EUT C 204 af 9.8.2008.

2.9 Efter at have indsamlet bidragene til grenbogen udarbej-
dede Kommissionen Den strategiske plan pd asylomridet.
Derfor supplerer denne udtalelse den udtalelse, som E@SU udar-
bejdede om navnte grenbog.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Meddelelsen om asyl blev fremlagt af Kommissionen
samtidig med meddelelsen om indvandring. Eftersom der pd
asylomradet findes lovgivning og internationale konventioner,
som forpligter EU’s medlemslande, bifalder EASU, at Kommis-
sionens GD for Retlige Anliggender, Frihed og Sikkerhed nu i
nogle méaneder har rddet over separate tjenestegrene pa
omradet, da dette vil muliggere storre specialisering.

3.2 Efter EQOSU’s opfattelse bor det falles europaiske asylsy-
stems anden fase afhjelpe de mangler, som den forste fase led
af, hvorfor det er nedvendigt at foretage en kritisk revision af
denne forste fase, for anden fase indledes. EGSU deler Kommis-
sionen kritiske syn, men mener, at Det Europziske Rdd og
medlemslandene ogsd ber anerkende de fejl, der blev begdet i
forste fase og rette op pd svaghederne.

3.3 Det storste problem fra forste fase er, at de vedtagne
regulerende foranstaltninger indebearer alt for vide fortolknings-
rammer for de nationale lovgivninger, hvilket har gjort det
muligt for medlemslandene at anvende meget forskellige poli-
tikker og lovgivninger. Derfor har man ikke opndet en tilstrak-
kelig harmonisering.

3.4  Myndighederne i medlemslandene kan beslutte at
godkende eller afvise asylansegninger pd grundlag af nationale
lovgivninger, som ikke er harmoniserede. De forskellige tradi-
tioner inden for asylpolitikken fastholdes. Situationen i hjem-
landene vurderes forskelligt, og der findes ingen faelleseuropzisk
praksis. Derfor er der stor forskel pd, hvilken beskyttelse de
forskellige medlemslande tilbyder, hvorfor der fortsat er sekun-
dare flygtningebevagelser internt i EU.

3.5 Kommissionen pépeger, at »de fzlles minimumsstan-
darder, man ndede til enighed om i forste fase, ikke har fort
til de enskede lige vilkdr« (%). Efter EGSU’s opfattelse er det den
enstemmighedsregel, som Rédet indtil for nylig arbejdede med,
som har resulteret i denne skuffende situation. Udvalget er
positivt indstillet over for, at man i gjeblikket for at overvinde
traktatens begransninger anvender den almindelige procedure
og den falles beslutningsprocedure i forbindelse med den
feelles asylpolitik. Man kan hdbe, at det lykkes at opnd sterre
harmonisering i lobet af anden fase.

(%) Punkt 3 i Den strategiske plan p& asylomrédet.
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3.6 EQSU vil gerne henlede opmarksomheden pd, at det er
nedvendigt at forbedre kvaliteten af den beskyttelse, som EU
yder. Som anfort i udtalelsen om grenbogen, ber »gnsket om at
gore Den Europwiske Union til et omrdde, hvor der ydes
beskyttelse til flygtninge ved fuld og bred anvendelse af
Geneve-konventionen under hensyn til de felles humanitere
vardier for alle medlemsstaterne, gd forud for opbygningen
af det felles europeiske asylsystem (1).

3.7  E@SU mener derfor, at harmoniseringen af de europea-
iske asylpolitikker og opbygningen af det falles europeiske
asylsystem ber ske uden at undergrave eller senke de inter-
nationale beskyttelsesstandarder. EU ber udarbejde en felles
lovgivning, som ikke indebarer nogen form for nedsattelse af
standarderne for beskyttelse, og det ber derfor vare de
medlemslande, der har en utilstreekkelig grad af beskyttelse,
som skal @ndre deres lovgivning.

3.8 Der vil altid veare et vist spillerum for medlemslandene,
ndr de implementerer EU’s asyllovgivning, men EQSU stotter
kun fellesskabslovgivning, som sikrer et hejt beskyttelsesniveau,
og som indskranker de nuvarende muligheder for fortolkning,
der forhindrer en korrekt anvendelse af lovgivningen. Lovgiv-
ningsinstrumenterne i anden fase af det fzlles europziske asyl-
system bor definere nogle beskyttelsesstandarder af hej kvalitet,
der er i overensstemmelse med Geneve-konventionens prin-
cipper, og som giver de personer, der har behov herfor,
adgang til asylproceduren.

4. Serlige bemerkninger til de nye lovgivningsinstru-
menter

4.1 Direktivet om modtagelsesvilkar

41.1 Som Kommissionen pépeger, har det nugwldende
direktiv om modtagelsesvilkdr givet medlemslandene et stort
spillerum pé centrale omrader. Dette indebarer, at modtagelses-
vilkdrene er meget forskellige inden for EU.

41.2 E@SU stetter Kommissionens forslag om at skabe
sterre harmonisering, hvilket vil forhindre de sekundzre bevz-
gelser. T udtalelsen om grenbogen er E@SU’s forslag mere detal-
jeret beskrevet.

4.1.3 E@SU bakker ligeledes op om, at det nye direktiv
omfatter modtagelsesvilkar for personer, som sgger om subsi-
dizer beskyttelse, medtager proceduremassig beskyttelse i forbin-
delse med frihedsberavelse og baner vej for en indkredsning og
opfyldelse af udsatte personers behov. EU ber iser beskytte de

(") Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Gronbogen om det fremtidige fxlles europziske asylsystem
(Ordferer: An Le Nouail Marliére), EUT C 204 af 9.8.2008, punkt
1.1.

personer, ofte bern og kvinder, som har vearet udsat for tortur,
voldtegt, mishandling og andre former for vold.

4.1.4 EO@SU har i flere udtalelser (?) foresldet, at den nye
lovgivning skal tillade asylansegere adgang til arbejde og uddan-
nelse. EASU har understreget vigtigheden af, at der stilles
garanti for en forenklet og mere harmoniseret adgang til
arbejdsmarkedet, idet der holdes gje med, at den faktiske
adgang til arbejde ikke hindres af nye unedvendige administra-
tive restriktioner. Dette dog uden at det i gvrigt indskrenker
medlemsstaternes befgjelser.

4.1.5 Ogsd arbejdsmarkedets parter inden for de forskellige
omrader kan samarbejde med flygtninge og asylansggere om at
lette deres adgang til arbejde og uddannelse. Kooperativer og
andre typer sociogkonomiske foretagender, uddannelsesinstitu-

tioner og specialiserede NGO'er kan ligeledes vaere med i samar-
bejdet.

4.1.6 EQSU har ligeledes foresldet @ndringer, som sikrer
familiesammenforing, bedre forhold med hensyn til uddannelse,
navnlig af de yngste, og fuld adgang til sundhedspleje (3).

4.1.7  Endelig bor direktivet klart angive, at alle asylansogere
skal garanteres samme modtagelsesvilkdr, hvad enten de
befinder sig i et asylcenter eller ej.

4.2 Direktivet om asylprocedurer

42.1 Kommissionen har meddelt, at den har til hensigt at
foresld @ndringer til direktivet om asylprocedurer, fordi dette
direktiv ikke har forméet at skabe den gnskede harmonisering
mellem medlemslandene. EGSU stotter oprettelsen af én enkelt
feelles asylprocedure, der som Kommissionen siger, »ikke giver
mulighed for forskelligartede procedureordninger i medlemssta-
terne« (*). Udvalget stotter ogsd etableringen af obligatoriske
proceduremaessige beskyttelsesgarantier.

4.2.2  Efter EQASUs mening ber andringerne af direktivet
imidlertid vere ganske omfattende. Direktivet om asylpro-
cedurer er et af de direktiver, der har de videste skensbefgjelser.
Det er et direktiv, som er godkendt af medlemslandene i den
klare hensigt at bevare de allerede eksisterende systemer i de
forskellige medlemslande.

() Jf. EQSU udtalelser:

— om Rddets direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne (ordferer: Dario
Mengozzi, medordferer: Luis Miguel Pariza Castafios), EFT C 48
af 21.2.2002;

— om Civilsamfundets deltagelse i bekampelsen af organiseret
kriminalitet og terrorisme (ordferere: José Isafas Rodriguez
Garcfa-Caro, Luis Miguel Pariza Castafios og Miguel Angel
Cabra de Luna), EUT C 318 af 23.12.2006;

— om Grenbogen om det fremtidige fxlles europaiske asylsystem
(ordferer: An Le Nouail Marliere), EUT C 204 af 9.8.2008.

() Jf. EQOSU's udtalelse om emnet »helbred og migration« (ordferer:

Agnes Cser), EUT C 256 af 27.10.2007.

(*) Punkt 3.2 i Den strategiske plan pd asylomrédet.
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4.2.3  Opbygningen af det felles europaiske asylsystem
kreever et regelset for procedurer, som er mere smidige og
giver flere garantier, hvilket vil sikre mere retfeerdige beslut-
ninger og skabe store sikkerhed i forbindelse med appelsager.

4.2.4  E@SU gentager det, som allerede fremgar af udtalelsen
om grenbogen: (})

— asylansegerne ber tilbydes tolkebistand

— asylansegerne ber have ret til gratis retshjelp om nedven-
digt

— de administrative afgorelser bor vere motiverede

— appelsager ved domstolene mod hjemsendelsesbeslutninger
ber have opsattende virkning, sdledes at asylansegerne ikke
kan udvises, mens en administrativ eller retslig klage er

under behandling

— NGO'er skal kunne hjzlpe asylansggerne uden restriktioner
under alle faser af processen.

4.2.5 Anbringelse af asylansggere i interneringscentre fore-
kommer fortsat i flere medlemslande trods E@SU’s forbehold
0g NGO’ernes protester. EGSU fastholder kritikken af, at asylan-
sogere fortsat interneres, idet anbringelse i interneringscentre
ber vare et middel, som kun tages i brug i helt ekstraordinare
situationer. Asylansegerne og deres familier ber leve veerdigt i
passende sociale omgivelser.

4.2.6 EOSU efterlyser storre gennemsigtighed i forhold til
interneringscentrene samt at UNHCR informeres om disses
tilstedevaerelse og om de personer, der er anbragt i dem.
Endelig ber disse personer kunne modtage hjalp fra NGO’erne.

4.2.7  Genéve-konventionen garanterer asylansggerne retten
til at sege om asyl, og derfor har EQSU frarddet, at man
bruger listen over »sikre lande« og »sikre tredjelande«, som kan
begrense mulighederne for en individuel undersogelse af alle
anseggninger.

4.2.8 E@SU vil gerne gentage, at den behandling og de
garantier, som asylansggerne fir ved graensen, nedvendigvis
skal vere identiske med dem, der gives asylansegere inden for
medlemslandets omréde.

(") Jf. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
Grenbogen om det fremtidige felles europziske asylsystem
(Ordferer: An Le Nouail Marliere), EUT C 204 af 9.8.2008.

4.3  Direktivet om minimumsstandarder for indholdet af
denne flygtningestatus

4.3.1  Heller ikke direktivet om flygtningestatus har harmo-
niseret afgorelserne og beskyttelseskvaliteten. Der er fortsat store
forskelle i EU, séledes at visse personer med samme baggrund
kan blive anerkendt som flygtninge i nogle medlemslande og
afvist i andre. Det samme gelder den subsidiere beskyttelse.

4.3.2  Den subsidiere beskyttelse traeder i stedet for tildeling
af flygtningestatus. Efter E@SU’s mening ber en enhedspro-
cedure pd ingen mdde betyde, at flygtningestatus i medfor af
Geneve-konventionen svakkes i forhold til den subsidieere
beskyttelse.

4.3.3  E@SU mener, at et »one-stop shop«system kan effek-
tivisere procedurerne. Forst og fremmest skal det undersoges,
om der er grundlag for at tildele flygtningestatus, og forst
derefter bor subsidiaer beskyttelse overvejes.

434 EOSU gér ind for, at der pd EU-plan udarbejdes mind-
stestandarder for flygtningestatus og for subsidier beskyttelses-
status, siledes at man sikrer et mindstemal af kvalitet for beskyt-

telse i alle EUs medlemslande og mindsker de nuverende
forskelle.

43.5 Den subsidiere beskyttelse er et supplement til
statussen som flygtning, men der ber vare et ensartet niveau
for sd vidt angdr rettigheder, og derfor er EQSU enigt i, at retten
til familiesammenforing og adgangen til arbejdsmarkedet og
gkonomiske ydelser skal respekteres.

4.3.6  Reglerne bor reelt vare de samme i hele EU, sdledes at
skensbefgjelserne i medlemslandene mindskes. Som Kommis-
sionen foresldr, bor betingelserne for at vaere berettiget til subsi-
dizer beskyttelse tydeliggores, siledes at der i hele EU anvendes
de samme kriterier for tildeling af begge typer status. EGSU
foreslar en harmonisering, der sigter mod det hgjeste niveau,
frem for at reducere niveauet i de medlemslande, der har de
steerkeste humaniteere traditioner.

4.3.7  E@SU understreger endvidere, hvor vigtigt det er at
gore lovgivningen om sérbare personer mere klar. Procedurerne
ber tilpasses til disse personer, sdledes at deres behov straks
opdages, at de kan fd hurtig hjelp, blive sikret juridisk stette
og modtage hjlp fra specialiserede NGO'er.

4.3.8 E@SU er forbeholden over for muligheden af, at ikke-
statslige akterer kan overlades ansvaret for beskyttelsen.
Medlemslandene kan ikke unddrage sig dette ansvar, endsige
»bortforpagte det«. Ikke-statslige aktorers indsats og stette ber
ske under medlemsstaternes tilsyn og ansvar.
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4.3.9  Det arbejde, som de specialiserede NGO’er og andre
sociale aktorer udferer til fordel for flygtningene og deres fami-
lier, bor imidlertid anerkendes, og de pdgaldende ber kunne
regne med den nedvendige stotte fra de offentlige institutioner.
E@SU opfordrer til, at man anerkender den rolle, som NGO'er
med speciale i asylansegere og flygtninge spiller, og at de fir
fuld adgang til de procedurer og fora, som har forbindelse til
deres aktiviteter.

5. Losning af problemerne

5.1 Den faktiske adgang til at ansgge om asyl navnes af
Kommissionen, bdde i grenbogen og i dens meddelelse om
den strategiske plan pd asylomradet. Efter EOSU’s opfattelse er
dette et yderst vigtigt omrdde. Der skal vare garanti for, at
personer, som har behov for international beskyttelse, kan
indgive en asylansegning i et af EU’s medlemslande.

5.2 I sin meddelelse kommer Kommissionen ind p4, at der
for gjeblikket er tale om et historisk lavt antal asylansegninger.
Efter EGSU’s mening skyldes dette fald ikke, at konflikterne i
verden er blevet lost, eller at menneskerettighederne har faet
bedre vilkdr. Grunden er derimod de stadig hejere barrierer,
EU opbygger for at forhindre personer med behov for inter-
national beskyttelse i at nd EU’s territorium.

5.3 E@SU efterlyser storre engagement fra EU’s side i
kampen mod kriminelle netvark af menneskesmuglere, men
mener, at nogle politikker til »bekaempelse af ulovlig indvan-
dring« er skyld i en alvorlig asylkrise i Europa. Visumsystemet
Eurodac, Frontex-agenturet, sanktionerne mod transportfirmaer,
tilbagetagelsesaftaler med tredjelande og samarbejdsaftaler i
forbindelse med bekaempelsen af den ulovlige indvandring
skaber nye hindringer for, at personer med behov for beskyt-
telse kan indgive en asylansegning. EQSU har i flere udta-
lelser () gjort galdende, at bekempelse af ulovlig indvandring
ikke ber betyde nye barrierer for asyl, og at de embedsmand,
som foretager kontrollen med grenserne, skal vare tilstraekke-
ligt uddannede til at sikre asylretten.

(") Jf. EGSU udtalelser:

— om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parla-
mentet om en falles asylpolitik og indferelse af en &ben koor-
dinationsmetode (ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EFT C
221 af 17.9.2002).

— om Forslag til ridets forordning om oprettelse af et europaisk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved de ydre
graenser (ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios (EUT C 108 af
30.4.2004).

— om Forslag til Rédets beslutning om @ndring af beslutning
2002/463[EF om vedtagelse af et handlingsprogram for admini-
strativt samarbejde pd omréderne ydre graenser, visum, asyl og
indvandring (Argo-programmet) (ordferer: Luis Miguel Pariza
Castafios (EUT C 120 af 20.5.2005).

— om Grenbogen om det fremtidige felles europaiske asylsystem
(ordferer: An Le Nouail Marliere), EUT C 204 af 9.8.2008.

5.4  E@SU stetter UNHCR’s forslag om at danne grupper af
asyleksperter, som deltager i alle greensekontroller i EU.

5.5 E@SU er modstander af, at EU eller EU’s medlemslande
indgar tilbagesendelsesaftaler eller aftaler om graensekontrol med
lande, som ikke har underskrevet de vigtigste internationale
retsakter om beskyttelse af asylretten. EQSU er ligeledes imod
enhver tilbagesendelse eller repatriering, som ikke sker under

fuld sikkerhed og verdighed.

5.6  Tilbagesendelse (tilbagevenden eller wudvisning) af
personer, hvis beskyttelsesbehov ikke er blevet undersogt af et
medlemsland, ber ikke ske, medmindre der er garanti for, at
sddanne behov vil blive undersegt i tredjelandet ved en
retfeerdig procedure, der er i overensstemmelse med de inter-
nationale beskyttelsesstandarder.

6. Det europziske kontor til stette i asylsporgsmal

6.1  For at kunne opbygge det fzlles europaiske asylsystem
er det nedvendigt, at harmoniseringen af lovgivningen ledsages
af et omfattende samarbejde mellem medlemslandene. Dette
praktiske samarbejde vil blive endnu bedre, hvis man som fore-
sliet af Kommissionen opretter et Europaeisk kontor til stotte
i asylspergsmal. EQSU stoatter dette forslag.

6.2  Det europaiske kontor til stette i asylspergsmdl skal
vare i stand til klart at identificere forskellene mellem praksis
ved behandling af asylsager i de forskellige medlemslande samt
de lovgivningsmessige forskelle, og det skal foresld nedvendige
andringer. Kontoret ber ogsd have kompetence til at udarbejde
feelles retningslinjer for fortolkning og anvendelse af forskellige
proceduremaessige og materielle foranstaltninger i EU’s asyllov-
givning, sdledes som Kommissionen foresldr i granbogen.

6.3 Dette kontor kunne godt udvikle sig til at blive et vigtigt
center for udveksling af god praksis og udvikling af uddannel-
sesprogrammer om asyl, navnlig for grensevagter. Det kan ogsa
blive et center for opfelgning pa og analyse af resultaterne af de
nye foranstaltninger, EU er ved at udvikle pd asylomradet. Lige-
ledes kan det vare et sted, hvor man sammensetter og admini-
strerer de felles grupper af asyleksperter.

6.4  Kontoret til stotte i asylsporgsmal bor udfere netvearks-
arbejde, samarbejde med Eurasil og have tatte band til UNHCR
og de specialiserede NGO’er. Europa-Parlamentet og EASU skal
informeres og heres om kontorets aktiviteter.
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7.  Solidaritet mellem medlemslandene og det eksterne
aspekt

7.1  Solidaritet mellem medlemslandene

7.1.1  Haag-programmet anferer, at en af det felles europa-
iske asylsystems mdlsatninger er at yde stotte til medlemslande,
som er udsat for et stort pres pa deres asylsystem, hvilket gor
det nedvendigt at forbedre samarbejds- og solidaritetsmekanis-
merne. Kommissionen planlaegger ogsa at @ndre visse aspekter
af bdde Dublin-forordningen og Eurodac. Det er nedvendigt
med en bedre fordeling af asylansegningerne og en begraensning
af de sekundare bevagelser.

7.1.2  E@SU minder om, at Dublin-forordningen blev udar-
bejdet med udgangspunkt i, at medlemslandendes asylsystemer
var ens, hvilket endnu ikke er tilfeldet. Det er ikke acceptabelt
at sende asylansegere fra et land med bedre proceduremassige
garantier til et land med dérligere proceduremessige garantier.
E@SU foreslar i udtalelsen om grenbogen ('), at »asylansggeren
frit kan velge, hvilket land ansegningen indgives i, og at
medlemsstaterne til dette formal opfordres til at gere brug af
den humanitere klausul i forordningens artikel 15, stk. 1«

7.1.3  Som foresldet af UNHCR, ber Dublin-forordningen
indeholde nye bestemmelser om definition af familiemed-
lemmer, klagers opsettende virkning og frister for udsendelse.
Desuden ber det tidsrum, som asylansggeren kan tilbageholdes,
mens han/hun venter pd udsendelse, begranses drastisk.

7.1.4  EOSU er forbeholden over for det forslag, Kommis-
sionen fremsetter i forbindelse med Eurodac-systemet om at
frigive de oplysninger om flygtninge, som de nationale myndig-
heder er i besiddelse af, da det kan kranke privatlivets fred og
undergrave den beskyttelse, som mange har brug for.

7.1.5 EO@SU stotter Kommissionens forslag om at danne
grupper af eksperter i asylspergsmal, som midlertidigt kan assi-
stere medlemslandene under visse omstendigheder og hjelpe
med sagsbehandling, ndr medlemslandenes asylsystemer er over-
belastede.

7.1.6  Den Europaiske Flygtningefond ber anvendes til at
forbedre EU’s gkonomiske solidaritet med medlemslande, som
udszttes for et stort pres som folge af illegal indvandring og et
stort antal asylansegere.

(") Jf. E@SU’s udtalelse om Grenbogen om det fremtidige felles euro-
paiske asylsystem (ordferer: An Le Nouail Marliére), EUT C 204 af
9.8.2008.

7.1.7  Solidariteten mellem EU’s medlemslande ber forbedres
under hensyn til smd medlemslande, der som Malta har en stor
tilstromning af asylansegere, som overstiger landets modtage-
kapacitet.

7.1.8  Denne solidaritet kan komme til udtryk gennem poli-
tikkerne til omplacering af flygtninge mellem EU-landene,
samarbejdet med Det europaiske kontor til stette i asyl-
spoargsmal og forvaltningen af Den Europaiske Flygtningefond.

7.1.9  EQSU stotter de pilotprojekter, der er blevet fremlagt i
Europa-Parlamentet, og som sigter pd at fremme frivillig ompla-
cering af flygtninge og asylansegere inden for EU.

7.2 Det eksterne aspekt

7.2.1  Sterstedelen af alle flygtninge lever i udviklingslande (af
de 8,7 millioner flygtninge, der er anerkendt af UNHCR, bor 6,5
millioner i udviklingslande). E@SU kunne enske, at EU ville
patage sig et storre ansvar for at stette udviklingslandene og
udvise solidaritet med dem samt forbedre deres kapacitet til at
yde beskyttelse.

7.2.2  De Regionale Beskyttelsesprogrammer er en
losningsmodel, som E@SU folger tet, men for gjeblikket er
der kun fa af disse programmer, og de er stadig pa eksperi-
mentstadiet. Evalueringen af disse programmer burde &bne
mulighed for nye forslag om at udvide dem og gere dem til
en ny ordning, som EU kan anvende til at tage hind om
flygtningesituationen pad verdensplan. E@SU erklerede i sin
udtalelse om grenbogen, at udvalget »satter sporgsmalstegn
ved formdlet med oprettelsen af asylcentre i visse lande, f.eks.
de ny uafhangige stater — Ukraine, Moldova og Belarus (Hvide-
rusland), som langt fra synes at kunne garantere asylansegerne
ordentlige modtagelsesforhold. EOSU fremhaver, at program-
merne giver indtryk af snarere at ville begranse flygtningenes
tilbgjelighed til at preesentere sig ved EU’s graenser end at
forbedre disse menneskers beskyttelse«.

7.2.3  En anden vigtig ordning, som EU ber rette sin
opmearksomhed mod, er ordningen for genboszttelse af flygt-
ninge. Genboszttelse vil sige, at man tilbyder personer, som er
blevet anerkendt som flygtninge i tredjelande, permanent
ophold i et af EUs medlemslande. Genbosettelsesordninger
fik forste gang stette i EU pd Det Europaiske Rids mede i
november 2004, og siden da er der blevet gennemfort nogle
enkelte genbosattelses-programmer, om end det har vearet
meget fi. UNHCR har oplyst, at kun 5 % af de genboszttelses-
pladser, der kom til i 2007, 1d i EU, og kun syv medlemslande
havde genboszttelsesordninger.
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7.2.4  EQSU opfordrer alle medlemslandene til at involvere
sig aktivt i udviklingen af genbosattelsesordninger og statter, at
EU har et felles program pd omradet, siledes at genbosattelsen
af flygtninge i EU ikke blot er et symbolsk tiltag, men bliver
stort nok til at fungere som en effektiv mekanisme til fordeling
af flygtninge i verden. De europaiske genboszttelsespro-
grammer skal udvikles i samarbejde med UNHCR og de speci-
aliserede NGO’er.

7.2.5 E@SU er enigt i, at det er nedvendigt at lette adgangen
til EU for personer, som har behov for beskyttelse, og derfor er

Bruxelles, den 25. februar 2009.

det nedvendigt, at kontrolsystemerne ved greenserne respekterer
asylretten og anvender visumsystemet fleksibelt.

7.2.6  E@SU pdpeger, at den falles behandling af asylanseg-
ninger uden for EU, ved medlemslandenes ambassader eller
konsulare tjenester, rent faktisk kunne have en positiv virkning,
da det kunne bidrage til at bekempe menneskehandel og
begrense det deraf feolgende tab af menneskeliv til havs. Ogsa
selv om det ikke forventes, at den falles behandling vil fore til
en forringelse af normerne for asylansegningsprocedurerne, ber
man se alvorligt pd spergsmdlet om, hvordan eventuelle risici
ved en sddan fremgangsmade kan undgas.
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