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Rédet besluttede den 4. september 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 47, stk. 2, samt artikel 55
o0g 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om cendring af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2006/116/EF
om beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslegtede rettigheder«

KOM(2008) 464 endelig — 2008/0157 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
udpegede Panagiotis GKOFAS til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 6. januar 2009.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 450. plenarforsamling den 14.-15. januar 2009,
medet den 14. januar, folgende udtalelse med 115 stemmer for, 3 imod og 15 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU beder om, at der i forbindelse med musikkomposi-
tioner indferes en ensartet ordning mellem medlemsstaterne om
beskyttelse og harmonisering, der dakker bidrag fra forskellige
skabende kunstnere, siledes at man undgér problemer med den
graenseoverskridende distribution af royalties.

1.2 Udvalget appellerer i gvrigt om, at et vark bestdende af en
komposition med tekst betragtes som et enkeltverk, som daekkes
af en beskyttelsesperiode pa 70 dr efter den sidste af ophavsman-

denes dod.

1.3 Medlemsstaterne tillader ofte kollektive rettighedshaveror-
ganisationer, som der findes en lang rackke af og som adskiller sig
fra hinanden alt efter ophavsrettighedernes genstand, siledes at
brugerne er underkastet og skal betale til flere af disse, selv i for-
bindelse med et vaerk, som de har erhvervet som et komplet, uaf-
haengigt og enestdende vaerk, der er indspillet pa et fonogram. Det
er ngdvendigt udtrykkeligt at forudse og angive, at varket, som
er indspillet, sdledes udger et enkelt produkt, som er komplet og
udelt, og at det behandles som sidan.

1.4 Med henblik pd opkravningen af rettighedshavernes royal-
ties og af hensyn til disses beskyttelse ber der oprettes en enkelt
instans til forvaltning af ophavsrettigheder, som ligeledes alene
har ansvaret for at opkrave belobene og for senere i pdkom-
mende tilfelde at holde disse beleb til radighed for de ovrige
instanser, der reprasenterer rettighedshaverne, hvad enten de alle-
rede eksisterer eller oprettes senere, siledes at brugeren kan for-
handle og indgd kontrakt med en enkelt part og ikke flere.

1.5 Udvalget foresldr, at beskyttelsestiden for indspillede opta-
gelser af fremforelser udvides fra 50 til 85 ar. For at styrke beskyt-
telsesindsatsen i forbindelse med anonyme udevende kunstnere,

der i vasentligt omfang afstdr udnyttelsesrettighederne til deres
fonogrammer til gengeeld for et »rimeligt vederlage eller et fast
beleb, ber der indferes en lovgivning ifelge hvilken pladeprodu-
centerne hensatter mindst 20 % af de supplerende indtagter fra
salget af disse fonogrammer i en reserve, som de kan beslutte at
udnytte under den forleengede beskyttelsesperiode.

1.6  Udvalget foresldr, at der indferes en forpligtelse til at oprette
etagentur for de udevende kunstnere, navnlig »de mindre kendtex,
idet de »store navne« altid er i stand til at forhandle med produ-
centerne om den procentdel, de skal have af salget af
fonogrammer.

1.7 Udvalget er af den opfattelse, at der skal indgds en skriftlig
aftale mellem de udevende kunstnere og de kollektive rettigheds-
haverorganisationer, der reprasenterer dem, for at sikre, at for-
valtningen og inddrivelsen af rettighederne sker pé lovlig vis.
mangel af en sddan aftale indgdet med hver enkelt rettighedsha-
ver, underskrevet af begge parter og beherigt dateret, vil disse
organisationer ikke have befojelse til at opkrave et belgb, uanset
pa hvilken made det sker, pd vegne af den rettighedshaver, som
de ikke har nogen aftale med.

1.8 For at sikre en korrekt distribution af royalties skal disse
organisationer drives uden lukrativt formdl, og der skal vere total
gennemsigtighed i kvitteringer for opkravning og udbetaling af
vederlagene.

1.9 Udvalget frygter dog, at disse afgifter hidrerende fra sekun-
deere indtaegtskilder i for hej grad kan vaere for belastende for de
personer, der skal betale disse belob. Mere konkret ber det pa
EU-plan afklares og omsettes i hver medlemsstats lovgivning,
hvad der menes med begrebet udsendelse til offentligheden via
radio eller tv, som man absolut kan fortolke som den rimelige
gengivelse og genudsendelse via private kanaler af forudbetalte
offentlige fremforelser.



4.8.2009

Den Europziske Unions Tidende

C 182/37

1.10  Udvalget mener, at vederlaget skal vaere rimeligt for begge
parter, dvs. bdde for dem, der skal modtage og betale vederlagene.
Den uklarhed, der hersker vedrgrende det vederlag, der er rime-
ligt i forbindelse med de udevende kunstneres overforsel af udlej-
ningsrettigheder, bar elimineres. Det er uacceptabelt, at der ikke
findes nogen samlet EU-lovgivning pa dette punkt og at det over-
lades til hver stats lovgivende myndigheders sken, som overdra-
ger denne kompetence til selskaber, der er ansvarlige for
opkravning, og som ofte fastsatter tariffer, det ikke er muligt at
kontrollere, og som ofte er urimelige.

1.11  Udvalget mener, at det ber praciseres klart og tydeligt, at
»offentlig anvendelse« betyder anvendelse, under hvilken bruge-
ren udnytter et vark med lukrativt formdl, og som led i en
erhvervsaktivitet, der kraver eller berettiger den pégaldende
anvendelse (af en lydoptagelse, billedoptagelse, eller en billed- og
lydoptagelse af et veark).

1.12 Man kunne forestille sig mere specifikt at n@vne, om vear-
ket er reproduceret eller udsendt via et udstyr eller via direkte
kommunikation, via optiske diske eller magnetiske belger (mod-
tagere), hvor ansvaret for offentlig spredning (og udvelgelse)
pahviler formidleren og ikke brugeren, og begrebet offentlig opfe-
relse ikke er holdbart, i og med at det ikke er brugeren, der udnyt-
ter veerket.

1.13  Dette at benytte medier kan ikke udgere en forste offent-
lig fremforelse, ndr retransmissionen sker pa steder som restau-
ranter, cafeer, busser, taxaer osv. Dette skal derfor veere fritaget fra
forpligtelsen til at betale royalties til de udevende kunstneres
ophavsrettigheder. De royalties, der vedrerer fonogrammer, er
allerede betalt tidligere af de personer, der har retten til at formidle
dem til offentligheden via trdd eller ateren. Dette at lytte til fono-
grammer i radioen ber opfattes som borgerens private brug i
hjemmet, pa arbejdet, i en bus eller pd en restaurant, for s vidt
som han ikke samtidig kan befinde sig pa to steder, og afgiften er
blevet betalt til rette vedkommende af de radiostationer, som
udger de egentlige brugere.

1.14 Man ber ogsé fritage de erhvervssektorer, i hvis aktivitet
musikken eller billederne ikke har nogen betydning for produk-
tionsprocessen. Angdende de sektorer, hvor spredningen af musik
eller billeder kun spiller en sekunder rolle i udevelsen af erhvervs-
aktiviteten, bor de kun skulle betale et bestemt minimum, der
naturligvis er aftalt ved forhandlinger mellem de kollektive rettig-
hedshaverorganisationer og den ene instans, der forvalter
ophavsrettighederne.

1.15 Udvalget mener, at det for at sikre, at de kollektive rettig-
hedshaverorganisationer  viderebetaler ~vederlagene til de
udevende kunstnere er nedvendigt at oprette et agentur, der i til-
faelde af vanskeligheder, kan optraede som garantifond. Det drejer
sig om at indfeje en obligatorisk »use it or loose it«-klausul i pla-
dekontrakter, der indgds mellem udevende kunstnere og produ-
center samt folge »tavlen visket ren«-princippet i forbindelse med
kontrakter i den forleengede periode efter de forste 50 dr.

1.16 Udvalget er dog meget betenkeligt ved, at
EU-lovgivningen, der ud fra en samlet betragtning har som mal at
beskytte ophavsrettigheder og lignende rettigheder, glemmer at
tage hojde for slutbrugernes og forbrugernes rettigheder. For selv
om det anfares, at kreative, kunstneriske og erhvervsmessige
aktioner i vidt omfang udger liberale erhvervsaktiviteter og som

sadan ber lettes og beskyttes, sd folges denne tilgang ikke pa for-
brugerniveau. Derfor bar man mindske de forskelle, der findes i
medlemsstaternes nationale lovgivninger, og indfere administra-
tive beder i stedet for de strafferetlige foranstaltninger, som visse
medlemsstater opererer med for overtradelsen bestdende i mang-
lende betaling af royalties.

1.17  Udvalget tilslutter sig @ndringen af artikel 3, stk. 1, hvis
der indferes en beskyttelsesperiode pd 85 ar. Hvad angdr anden
og tredje seetning i artikel 3, stk. 2, foreslar det ligeledes en periode
pa 85 ar. Det tilslutter sig ligeledes, at stk. 5, der bergrer direkti-
vets tilbagevirkende kraft, indsettes i artikel 10.

1.18 Udvalget beder Kommissionen om at tage hgjde for disse
bemarkninger og forslag, sdledes at man forbedrer den eksiste-
rende retspraksis og medlemsstaterne folger direktiverne og traef-
fer de nedvendige lovgivningsmassige foranstaltninger for at
inkorporere dem i deres interne retsorden.

2. Indledning

2.1 Den nuvarende ordning, der forudser en beskyttelsespe-
riode pé 50 ar, hidrerer fra Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2006/116/EF om beskyttelsestiden for ophavsrettigheder
generelt og for udevende kunstneres beslaegtede rettigheder.

2.2 Som det fremgar af begrundelsen for forslaget, skader denne
situation de kendte kunstnere, men isar ogsa dem, der har afstdet
deres enerettigheder til producenter af fonogrammer til gengeeld
for udbetaling af et fast belgb. Naturligvis vil de betalinger, der
sker til dem som eneste og rimelige vederlag for radio- eller
tv-spredning af deres fonogrammer, ogsa ophere.

3. Generelle bemarkninger

3.1 Formdlet med udtalelsen er at &endre visse eksisterende artik-
ler i direktiv 2006/116 om beskyttelsesperioden for fremforelser
og fonogrammer samt at satte spot pa nogle ekstraforanstaltnin-
ger og at rejse nogle spergsmal, som kan sikre en mere effektiv
opfyldelse af udtalelsens formal ved at nedtone sociale modsaet-
ninger mellem producenter, kendte kunstnere og studiemusikere.

3.2 Beskyttelsen af de udevende kunstneres ophavsret og
beslegtede rettigheder, iser hvad angdr fonogrammer, ligger
EQ@SU starkt péd sinde. Udvalget foresldr derfor at opfylde disses
krav i form af et minimumsbidrag til disse under forlengelsen af
beskyttelsesperioden.

4. Serlige bemerkninger

4.1 Kommissionen ensker forst og fremmest at forlenge
beskyttelsesperioden for udevende kunstneres ophavsret.

4.2 EGSU er overbevist om, at det er nedvendigt med en har-
monisering mellem medlemsstaterne for at undgd problemer med
den granseoverskridende distribution af royalties fra forskellige
medlemsstater.
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4.3 Udvalget er ligeledes overbevist om, at en komposition med
tekst skal betragtes som et enkeltvaerk, hvis beskyttelsesperiode
opherer 70 ar efter den sidste af ophavsmandenes ded, eftersom
storst mulig beskyttelse af kunstnernes ophavsret er at foretrackke
frem for en afkortning af beskyttelsesperioden, hvilket ville skabe
mange problemer.

4.4 Pd denne baggrund foreslir E@SU, at beskyttelsesperioden
for optagelser af fremforelser forlaenges fra 50 til 85 dr.

4.5 For at styrke beskyttelsesindsatsen for de anonyme
udevende kunstnere, der som regel afstdr udnyttelsesrettighederne
til deres fonogrammer for et rimeligt vederlag eller et fast belab,
md der indferes en lovgivning, som forpligter pladeproducenterne
til at hensaette mindst 20 % af de supplerende indtagter fra salget
af disse fonogrammer, som de kan beslutte at udnytte under den
forleengede beskyttelsesperiode.

4.6 For at realisere disse mal mener EQSU, at der skal oprettes
et agentur til fordel for de udevende kunstnere, ikke mindst for
de mindre kendte udevende kunstnere.

4.7 Forvaltning og inddrivelse af vederlag bor ske via de kollek-
tive rettighedshaverorganisationer, der ber administrere de
sakaldte sekundare vederlagskrav. Man ber dog indferes nogle
sikkerhedsventiler, hvad angdr disse organers funktion og
sammensatning.

4.8 Efter EGSU's opfattelse ber der principielt indgas en skrift-
lig aftale mellem de udevende kunstnere og de kollektive rettig-
hedshaverorganisationer, der reprasenterer dem, for at sikre, at
forvaltningen og inddrivelsen af royalties sker pé lovlig vis.

4.9 Disse organisationer skal drives uden lukrativt formdl, og
der skal vaere total gennemsigtighed i kvitteringerne for opkraev-
ning og udbetaling af vederlagene. EOSU mener kun, at der skal
vare to slags organisationer (der oprettes i overensstemmelse med
de enkelte medlemsstaters regler og love): én til at repraesentere de
skabende kunstnere og én til at reprasentere udgvende kunstnere.
Udvalget er overbevist om, at det kun vil skabe forvirring og helt
sikkert vanskeliggare kontrol og gennemsigtighedsbestrabelser,
hvis der er flere slags (der reprasenterer flere forskellige grupper).

410 Udgvende kunstnere modtager dog ogsd anden form for
vederlag. Rettighedshaverorganisationerne er forst og fremmest
blevet oprettet med henblik pa at administrere de sakaldte sekun-
dare vederlagskrav. Der findes tre hovedtype: 1) et »rimeligt
vederlag« for udsendelse via radio og fjernsyn og offentlig frem-
forelse, 2) afgifter for privat kopiering og 3) et »rimeligt vederlag«
for overdragelse af kunstnerens udlejningsrettigheder. Disse ind-
taegter vil naturligvis oges, hvis beskyttelsesperioden forlaenges fra
50 til 85 ar.

411 Udvalget er dog bekymret for, at disse afgifter fra sekun-
dere indtagtskilder skal blive en alt for stor byrde for de perso-
ner, der skal betale dem — et spargsmal, der i gvrigt er fuldsteendig
uafhaengigt af spergsmaélet om forleengelse af beskyttelsesperio-
den. Mere konkret ma det pa EU-plan afklares og omszttes i hver

medlemsstats lovgivning, hvad der menes med begrebet udsen-
delse til offentligheden via radio eller tv, som man absolut kan for-
tolke som den rimelige gengivelse eller genudsendelse via private
kanaler af forudbetalte offentlige fremforelser.

4.12  Efter EGSU's opfattelse tilskynder betalingen af et rimeligt
vederlag for transmission af allerede beskyttet fremfarelse, specielt
hvis denne udsendelse ikke sker med gkonomisk fortjeneste for
gje, til »musikpirateric.

4.13 EO@SU er desuden utryg ved den mdde, som midlerne fra
kunsternes gvrige to indtaegtskilder administreres pa. Dette er det
vigtigste sporgsmdl for alle, der skal betale royalties. Uden forud-
gdende indgdelse af en kontrakt mellem den person, der har ret til
supplerende indtagter, og den person, der optrader pé rettigheds-
haverens vegne i rettighedshaverorganisationen, hvordan sikrer
man s3, at de, der skal betale det ekstra belgb, rent faktisk gor det.

4.14 Ogsé uklarheden med hensyn til, hvad der skal forstas ved
et »rimeligt vederlag« for overdragelse af kunstnerens udlejnings-
rettigheder, ber elimineres. E@SU er overbevist om, at vederlaget
skal opfattes som rimeligt af begge parter (dvs. bade rettigheds-
havere og indbetalere). Endvidere skal et rimeligt vederlag fastseet-
tes proportionelt ca. hvert femte dr ved kollektive forhandlinger
mellem de to parter.

4.15 Udvalget finder, at man med en sddan fremgangsmade og
gennem regulering af afgifterne for kopier til privat brug, iser for
folk i underholdningsbranchen, der anvender kopier til andre for-
mél end strengt private, vil kunne sikre en stabil strom af indteaeg-
ter fra sekundere vederlagskilder i lobet af hele den forlengede
beskyttelsesperiode, bek@mpe musikpirateri og ege det lovlige
salg af fonogrammer over internettet.

4.16 Udvalget er desuden af den opfattelse, at det for at sikre, at
rettighedshaverorganisationerne viderebetaler vederlagene til de
udevende kunstnere, er ngdvendigt at oprette et agentur, der i til-
felde af ekonomiske vanskeligheder, kan optrede som
garantifond.

4.17  Efter udvalgets opfattelse er der for at opfylde formalet
med denne udtalelse behov for nogle ledsageforanstaltninger. Det
drejer sig konkret om indferelse af »use it or lose it«klausuler i
pladekontrakter, der indgds mellem udevende kunstnere og pro-
ducenter, og felge »tavlen visket ren«princippet for kontrakter i
den forlengede periode efter de forste 50 dr. Rettighederne til
fonogrammet og rettighederne til optagelse af en fremforelse pa
et fonogram fortabes, sifremt der forleber ét ar efter forlengel-
sen af beskyttelsesperioden.

4.18 For E@SU har det hej prioritet at beskytte de udgvende
kunstnere mod, at deres fremforelser bliver fanget i fonogrammer,
som producenter i gkonomiske vanskeligheder ikke udsender til
publikum. Udvalget mener derfor, at der beor treffes yderligere
foranstaltninger i form af administrative tiltag, beder eller sank-
tioner, der kan forhindre, at producenterne smider de udevende
kunstneres arbejde i papirkurven.
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4.19 EOSU mener ogsa, at der i betragtning af den store folke-
musiktradition i medlemsstaterne ber indferes en serlig ordning
for denne type og andre lignende sange, som har status af »forzl-
drelose vearker, sd de kan blive offentlig ejendom.

4.20 E@SU er enig i henvisningen i artikel 10 til lovgivningens
tilbagevirkende kraft med hensyn til alle geeldende kontrakter.

421 E@SU er enig i artikel 10, stk. 3 og 6.

4.22 EQSU er enig i retten til et supplerende arligt vederlag i
den forlengede beskyttelsesperiode i de udevende kunstneres
overdragelseskontrakter.

4.23  E@SU stetter, at 20 % af de indtaegter, som producenterne
indkasserer i lobet af det &r, der gar for ud for dret, hvor det
pagaldende vederlag udbetales, er en tilfredsstillende procentsats
for det supplerende vederlag.

4.24 EQSU kan ikke stotte forslaget om, at medlemsstaterne
kan fastsatte regler for, hvordan rettighedshaverorganisationerne
skal opkrave det arlige supplerende vederlag.

4.25 E@SU finder det absolut nedvendigt, at der indgds en
skriftlig kontrakt mellem hver af de udevende kunstnere og
reprasentanter for rettighedshaverorganisationen. Denne kon-
trakt skal nedvendigvis ga forud for repreesentanternes indkasse-
ring af royalties i rettighedshaverens navn. Organisationerne ber
hvert ar aflegge regnskab til et uathengigt organ sammensat af
reprasentanter for sivel udevende kunstnere som producenter
vedrerende forvaltningen af indtagterne fra de supplerende veder-
lag for den forlaengede beskyttelsesperiode.

4.26 EQSU stotter overgangsbestemmelsen i artikel 10. Udval-
get stotter ligeledes bestemmelsen om den udevende kunstners
udnyttelse af fonogrammet.

Bruxelles, den 14. januar 2009

4.27 Eftersom EQSU anser det for nedvendigt med en felles
regulering for, hvilke producenter der kan undtages fra forpligtel-
sen til at afsaette 20 %, dvs. dem, hvis arlige indtagter ikke over-
stiger den nedre granse pd 2 mio. euro. Der skal selvfolgelig
foretages en arlig kontrol af producenterne med henblik pé at
afgore, hvilke producenter der falder ind under denne kategori.

4.28 Udvalget er nerves for, at vedtagelsen af dette direktiv —
iseer hvad angdr forvaltningen og udbetalingen af de 20 % af de
supplerende indteegter — uden forudgdende vedtagelse af felles
lovbestemmelser vedrgrende fordeling af midlerne, kontrol med
fordelingen, afregning for udbetalingen, ekonomiske vanskelig-
heder for organisationerne, rettighedshavernes ded og rettigheds-
havernes afkald pa vederlag, kontrakter mellem rettighedshavere
og rettighedshaverorganisationer, kontrol med sidstnavnte og en
lang raekke andre juridiske emner vil skabe mange problemer i
forbindelse med gennemforelsen, uden at det forer til en losning
pa problemerne med at udligne forskelle i behandlingen af hen-
holdsvis kendte og ukendte udgvende kunstnere.

4.29 Losningen pd dette problem ligger ikke bare i at forlenge
beskyttelsesperioden, men i intelligente »use it or loose it«-
kontrakter. EASU er overbevist om, at det er ngdvendigt, at man,
samtidig med at eendringen af direktivet vedtages, ogsd vedtager
lovbestemmelser, som kan medvirke til at forhindre, at fremforel-
ser bindes i 50 dr. Det er absolut ngdvendigt med supplerende
regulering, iseer hvad angdr betaling af royalties til rettighedsha-
vere, inden @ndringen omsattes i national lovgivning i
medlemsstaterne.

4.30 E@SU er overbevist om, at der er brug for at give en fyl-
destgorende definition af begrebet »offentliggorelse af et fono-
gram« for at undgd generaliseringer eller divergerende
fortolkninger. Et andet spergsmal, som tranger sig pd, er, hvor-
dan man skal forhold sig, hvis et fonogram praesenteres for pub-
likum samtidig af forskellige udevende kunstnere, navnlig
studiemusikere, der ikke har afstdet deres rettigheder (transmis-
sion gennem medierne, sangprever til konkurrencer eller spred-
ning via internettet).
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