
Den Europæiske Unions Tidende 4.8.2009

Det Europæiske Økonomiske og Sociale UdvalgsUdtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til 
Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

»Tænk småt først« En »Small Business Act« for Europa

KOM(2008) 394 endelig

(2009/C 182/06)

Ordfører: Henri MALOSSE
Medordfører: Claudio CAPPELLINI

Kommissionen besluttede den 25. juni 2008 under henvisning til artikel 262 i traktaten om oprettelse af Det 
Europæiske Fællesskab at anmode om Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regi­
onsudvalget: »Tænk småt først« En »Small Business Act« for Europa

KOM(2008) 394 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som 
udpegede Henri MALOSSE til ordfører og Claudio CAPPELLINI til medordfører. Sektionen vedtog sin udta­
lelse den 6.  januar 2009.

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog på sin 450. plenarforsamling den 14.-15. januar 2009, 
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1.  Resumé og konklusioner

1.1     Allerede i sine udtalelser INT/390 og INT/394

(1) Sonderende udtalelse fra EØSU om »De forskellige politikforanstalt­
ninger, bortset fra en egnet finansiering, som ville støtte små og mel­
lemstore virksomheders vækst og udvikling« (EUT C 27 af 3.2.2009,
s. 7) og sonderende udtalelse fra EØSU om »Internationale offentlige
indkøb« (EUT C 224 af 30.8.2008, s. 32).

 (1) erklærede 
EØSU sig som tilhænger af en ambitiøs Small Business Act for 
Europa, der kan stå mål med det vækst- og beskæftigelsespoten­
tiale i EU, som udgøres af de 23 millioner eksisterende små og 
mellemstore virksomheder, og alle de små og mellemstore virk­
somheder, som måtte blive oprettet i fremtiden.

1.2     Trods alle Kommissionens forsikringer om sin gode vilje og 
flere positive forslag (bl.a. forordningen om en statut for et euro­
pæisk privat selskab og direktivet om betalingsfrister) mener 
EØSU ikke, at Kommissionens plan står mål med indsatsen, navn­
lig set i lyset af de aktuelle økonomiske og finansielle problemer. 

1.3     EØSU foreslår derfor en ambitiøs Small Business Act for 
Europa, som bl.a. indeholder: 

— En bindende retsakt for gennemførelsen af princippet »Tænk 
småt først« med henblik på gennem tvangsforanstaltninger at 
sikre en effektiv og konkret indførelse af god forvaltnings­
skik, både på fællesskabsplan og på nationalt og regionalt 
plan; 

— En køreplan med en tilhørende nøjagtig tidsplan og tilstræk­
kelige midler til at gennemføre de konkrete og omfattende 
bestemmelser i en Smal Business Act for Europa; 

— Et klart tilsagn om at reducere de bureaukratiske byrder, her­
under navnlig »only once«-princippet for alle administrative 
formaliteter; 

— En reorganisering af Kommissionens tjenestegrene for at give 
SMV’erne en decideret partner samt instrumenter til fremme 
af europæiseringen af virksomhederne; 

— EU-redskaber der kan fungere som løftestang for fremme af 
kapitaldannelse, netværksdannelse, investeringer og livslang 
læring i de små og mellemstore virksomheder; 

— En sammenhængende politisk ramme for alle EU’s politikker, 
således at små og mellemstore virksomheder betragtes som 
reglen snarere end undtagelsen; 

— En omsætning af målene for en Small Business Act for Europa 
til nationalt niveau, også på det lovgivningsmæssige område; 

— En tilbagevenden til løbende høringer af brancheorganisatio­
ner og arbejdsmarkedets parter.

2.  Indledning

2.1     Det franske EU-formandskab har opfordret EU til at over­
veje en europæisk udgave af Small Business Act med henvisning 
til den SMV-venlige lovgivning i USA. Tanken om denne Small 
Business Act er i øvrigt allerede blevet fremført at EØSU

(2) Jf. EØSU’s udtalelse CESE (ordfører: Christine Faes — EUT C 256 af
27.10.2007, s. 8).

 (2) og har 
også været bragt på bane af Europa-Parlamentet.
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2.2     Den nævnte amerikanske lovgivning har som bekendt etab­
leret en administration (Small Business Administration), som har 
til opgave at bistå de amerikanske SMV’er gennem foranstaltnin­
ger til fremme af etablering og udvikling af små virksomheder, 
navnlig blandt etniske minoriteter, kvinder og unge. Den ameri­
kanske Small Business Act omfatter også foranstaltninger, som 
skal tilskynde forbundsstaten og de forskellige statsorganer til at 
tilgodese de amerikanske SMV’er i forbindelse med indgåelse af 
offentlige indkøbsaftaler. 

2.3     Nu hvor EU ligesom resten af verden lider under en alvorlig 
finansiel og økonomiske krise, er det virksomhederne og især 
SMV’erne, som er de mest følsomme, men også de vigtigste tand­
hjul, når det drejer sig om beskæftigelsen og evnen til atter at få 
gang i maskineriet. Hvis denne Small Business Act for Europa 
således var langt mere ambitiøs, kunne den være et grundlæg­
gende redskab for en ny langsigtet EU-strategi til fremme af inve­
steringer, vækst og beskæftigelse. 

2.4     EØSU har for nylig i to tilfælde udtalt sig herom: 

— på anmodning af det slovenske formandskab i en sonderende 
udtalelse om »De forskellige politikforanstaltninger, bortset 
fra en egnet finansiering, som ville støtte små og mellemstore 
virksomheders vækst og udvikling«, hvori der blev fremsat 
forslag om en effektiv Small Business Act for Europa, som 
var andet og mere end blot endnu en politisk erklæring

(3) Sonderende udtalelse fra EØSU om »De forskellige politikforanstalt­
ninger, bortset fra en egnet finansiering, som ville støtte små og mel­
lemstore virksomheders vækst og udvikling« (EUT C 27 af 3.2.2009,
s. 7).

 (3). 

— på anmodning af det franske formandskab i en sonderende 
udtalelse om »Internationale offentlige indkøb«, som ekspli­
cit refererede til igangværende forhandlinger i forbindelse 
med ændringen af Verdenshandelsorganisationens (WTO) 
aftale om offentlige indkøb, og som bl.a. foreslog, at man 
opstillede en ambitiøs køreplan for iværksættelsen af en 
Small Business Act for Europa

(4) EØSU’s sonderende udtalelse om »Internationale offentlige indkøb«
(EUT C 224 af 30.8.2008, s. 32).

 (4).

2.5     EØSU hilser rækken af positive initiativer i denne Small 
Business Act velkommen, men beklager på samme tid den form, 
Kommissionen har valgt (der er blot tale om en meddelelse), som 
ikke indebærer nogen forpligtelser, hvad tidsfrister eller foranstalt­
ninger angår, og som ikke indeholder hverken midler eller forslag, 
som kan sikre en effektiv gennemførelse af princippet »Tænk småt 
først«.

2.6     EØSU beklager således, at princippet »Tænk småt først« ikke 
er genstand for en specifik lovgivningsmæssig foranstaltning, som 
sikrer, at det anvendes systematisk i lovgivningsprocessen, og at 
det gennemføres. Efter EØSU’s opfattelse er det særlig vigtigt, at 
der fastsættes bindende regler, når det handler om at indføre god 
forvaltningsskik til fordel for de små virksomheder. Den konkrete 

anvendelse og fortolkning af dette princip på alle stadier af 
lovgivnings- og politikudformningsprocessen på fællesskabs-, 
nationalt og regionalt niveau bør derfor stadfæstes af en lovtekst 
eller et andet passende instrument.

2.7     EØSU beklager i høj grad, at udvalgets førnævnte forslag 
om en bindende »køreplan« er blevet forkastet for så vidt angår 
arbejdsprogrammet og prioriteterne, som det ikke er nødvendigt 
at gøre til genstand for lovgivningsprocedurer, eftersom de alle­
rede er en del af de eksisterende programmer eller kan blive det, 
bl.a. i forbindelse med deres midtvejsjustering. Endvidere er en 
lang række af de foreslåede foranstaltninger allerede undervejs 
eller har været planlagt længe. De vigtigste forslag, som f.eks. sta­
tutten for private europæiske selskaber, direktivet om betalings­
frister, reducerede momstakster eller gruppefritagelse på 
statsstøtteområdet, er et godt bevis på dette.

2.8     En Small Business Act bør skelne klart mellem på den ene 
side de små lokale familieforetagender eller håndværksvirksom­
heder, som udgør langt den største andel af SMV’erne, og som 
ikke ønsker at ekspandere, fordi de vil bevare kontrollen med 
virksomheden, og på den anden side mellemstore eller små virk­
somheder med stort udviklingspotentiale, som kan kaldes »front­
løberne«. Der bør i den forbindelse rettes en særlig 
opmærksomhed mod små og mellemstore virksomheder i regio­
ner med strukturelle handicap, navnlig øområder, bjergområder 
og tyndtbefolkede områder.

2.9     På denne baggrund er EØSU blevet bedt om at udtale sig om 
Kommissionens meddelelse. Udvalget afholdt i samarbejde med 
Assemblée Permanente des Chambres de Métiers (fransk handels­
organisation) en høring den 7. oktober 2008 i Paris med henblik 
på at forberede et svar.

3.  EØSU’s anbefaling nr.  1: For en bindende retsakt for 
gennemførelsen af princippet »Tænk småt først«

3.1     Small Business Act for Europa bør være andet og mere end 
blot endnu en politisk erkendelse. Den bør omsættes til lovgiv­
ning, som gør det bindende at gennemføre den. 

3.2     Hvad princippet »Tænk småt først »angår, bekræfter EØSU 
sin tidligere tilkendegivne holdning (udtalelse INT/390) og kræ­
ver, at dette gøres til en bindende regel i en form, som endnu 
mangler at blive defineret (adfærdskodeks, interinstitutionel aftale, 
rådsafgørelse), men som vil forpligte Europa-Parlamentet, Kom­
missionen og Rådet. En interinstitutionel aftale baseret på det 
samme juridiske grundlag som aftalen om« Bedre lovgivning« fra 
2003 synes at være en interessant mulighed, som EØSU sammen 
med andre muligheder kunne undersøge nærmere. Helt konkret 
bør denne bindende retsakt sikre:

3.2.1     at retsakterne på samtlige niveauer er udformet såle­
des, at bestemmelserne tager hensyn til de forskellige SMV-
kategoriers specifikke forhold og særlige behov; de berørte 
interesseorganisationer, herunder arbejdsmarkedets parter og 
socialøkonomiske organisationer, skal høres i forbindelse med ny
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virksomhedslovgivning, og at deskal have en svarfrist på mindst 
12 uger (og ikke otte som foreslået af Kommissionen). 

3.2.2     at ingen virksomhedslovgivning ændres for ofte 
(højst hvert sjette år); der kunne også indgå et forslag om, at lov­
givning af bindende karakter træder i kraft den 1. januar hvert år, 
mens lovgivning, som letter eller forenkler byrderne, kan træde i 
kraft når som helst med øjeblikkelig virkning. 

3.2.3     at lovgivning på alle niveauer overholder fire grund­
læggende principper: 

— Systematiske konsekvensanalyser for SMV’erne bør gøres 
obligatoriske for al ny lovgivning. Det bør ikke være muligt 
at vedtage en lovtekst, såfremt den ikke forudgående har 
været gjort til genstand for en systematisk analyse af konse­
kvenserne for de forskellige kategorier af virksomheder inden 
for den berørte sektor. 

— Proportionalitetsprincippet finder systematisk anvendelse på 
forskellige kategorier af virksomheder. 

— »Only once«-princippet for alle formaliteter, som afkræves 
virksomhederne. 

— Beskyttelses- eller forsigtighedsprincippet for at beskytte sig 
mod al yderligere bindende lovgivning.

3.2.4     at der fastsættes en talmæssig forpligtelse til at for­
enkle de administrative byrder for virksomhederne i det 
indre marked med afsæt i målet om at nedbringe 
EU-lovgivningens bureaukratiske byrde med omkring 25 % 
frem til 2012. 

4.  EØSU’s anbefaling nr.  2: En præcis køreplan indehol­
dende tidsfrister, midler og finansiering om nødvendigt

4.1     EØSU anbefaler en køreplan, der omfatter prioriterede 
aktioner, konkrete foranstaltninger, tidsfrister for gennemførelse, 
og i givet fald midler til finansieringen. Det er vigtigt, at alle fore­
slåede tiltag bliver gennemført inden 2013 sammen med foran­
staltninger til opfølgning og evaluering. 

4.2     For så vidt angår den operative del i form af et katalog med 
92 tiltag minder EØSU om, at det betragter disse foranstaltninger 
som gennemførelsen eller fortsættelsen af allerede iværksatte eller 
vedtagne tiltag på linje med de fire lovgivningsmæssige foranstalt­
ninger; samtidig støtter det disse tiltag, som det ønsker indledt 
hurtigst muligt i såvel EU som medlemsstaterne. Disse foranstalt­
ninger tager ikke tilstrækkeligt højde for de forskellige SMV’ers 
behov og forventninger, og EØSU efterlyser derfor en mere ambi­
tiøs plan, der kan stå mål med mindre virksomheders reelle rolle 
og den globale økonomiske situation. EØSU foreslår derfor Kom­
missionen, Rådet og Europa-Parlamentet at iværksætte et 

egentligt europæisk projekt til fordel for SMV’er og mikrovirk­
somheder, baseret ikke blot på støtte til højvækstvirksomheder, 
men også på den lokale økonomi, socialøkonomien og såkaldte
»traditionelle« aktiviteter og på en bedre forvaltning, der mulig­
gør en bedre dialog mellem de offentlige myndigheder, arbejds­
markedets parter, de organisationer, der repræsenterer de 
forskellige kategorier af SMV’er, og en større hensyntagen til de 
forskelle forhold for disse kategorier af SMV’er.

4.3     Blandt de foreslåede tiltag på EU-plan støtter EØSU navnlig: 

— Forslaget til forordning om oprettelse af et europæisk 
privat selskab

(5) KOM (2008) 394 endelig.

 (5), et initiativ, som EØSU foreslog i en initia­
tivudtalelse i 2001 med henblik på at skabe særlige eurovirk­
somheder, som kan drage nytte af vækstmulighederne på det 
indre marked og på den måde begrænse formaliteterne og 
omkostningerne ved oprettelsen af datterselskaber i forskel­
lige medlemsstater. EØSU ønsker, at dette projekt vedtages 
hurtigt, og at der findes en ordning, hvorved man undgår 
enhver form for konkurrenceforvridning og svækkelse af de 
sociale rettigheder. 

— Udkastet til direktiv om betalingsfrister

(6) Direktiv 2000/EF/35 (EUT L 200 af 8.  august 2000, s. 35). EØSU’s
udtalelse EFT C 407 af 28. december 1998, s. 50.

 (6), som vil med­
føre strengere krav og bøder til offentlige myndigheder, hvis 
der ikke betales inden for fristen på 30 dage.

4.4     EØSU anbefaler, at man tilføjer ambitiøse og konkrete for­
anstaltninger, navnlig: 

— Pilotprojekter til fremme af energieffektivitet for SMV’er 
i bygge- og anlægsbranchen set i lyset af dennes betydning 
for sektoren (80 % af virksomhederne) og deres potentielle 
omfattende bidrag til nedbringelse af CO2-emissionerne 
(40 % af emissionerne stammer fra beboelse). 

— Foranstaltninger, der er tilpasset de forskellige brancher 
og aktivitetsområder samt progressive processer for 
miljøledelse i etaper for de små virksomheder for at sikre, 
at de energi- og miljømæssige målsætninger ikke udelukker 
de små virksomheder fra markedet 

— Konkrete EU-foranstaltninger til fremme af europæise­
ringen af virksomheder i form af programmer om 
tilnærmelse og samarbejde (jf. de gamle programmer Euro­
partenariat og Interprise, som Kommissionen fejlagtigt afvik­
lede i 2000’erne).
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— Bedre inddragelse af virksomhederne i europæiske 
undervisnings- og uddannelsesforanstaltninger, navnlig i 
form af et nyt program, der bringer virksomhederne tættere 
på uddannelsesinstitutionerne. EØSU gentager desuden sin 
anmodning om at styrke programmerne til fremme af mobi­
liteten for lærlinge og unge, der er i gang med en grundlæg­
gende erhvervsuddannelse. 

— Lette og fremme overdragelse af virksomheder. EØSU 
lægger vægt på de forhold, der gør sig gældende ved overdra­
gelse og overtagelse af virksomheder, navnlig små virksom­
heder inden for produktions- eller servicesektoren i byerne 
såvel som i landdistrikterne. Planer om nedlæggelse af 
sådanne virksomheder vil have betydelige negative følger. 
EØSU anbefaler navnlig at fremme systemer til skabelse af 
tættere forhold, skattemæssige incitamenter, tilskyndelse til 
kapitalisering og offentlig-private partnerskaber. 

— En mere konsekvent udvikling af netværket: »Enterprise 
Europe Network«, så det bliver et egentligt europæiske 
informations- og samarbejdsnetværk.

4.5     Over for den globale lavkonjunktur støtter EØSU navnlig de 
styrkede finansielle mekanismer gennem EIB og EIF for at lette 
adgangen til kortsigtet finansiering og støtte virksomheder i van­
skeligheder, mens det stadig er til nytte. De nuværende aktivite­
ter, og dem, der foreslås i »Small Business Act», bør i den 
forbindelse udvides betragteligt som følge af den aktuelle økono­
miske situation. Det vil frem for alt være på sin plads at indstille 
marginale pilotprojekter og reelt arbejde for at nedbryde barri­
ererne og styrke de lokale finansieringsnetværker (risikovillig 
kapital,« business angels«, gensidig sikkerhedsstillelse) og at 
bidrage til oprettelsen af fonde beregnet på at støtte europæiske 
og grænseoverskridende projekter.

4.6     EØSU opfordrer desuden til, som nævnt i sin tidligere udta­
lelse 390/2008, at »Small Business Act« indleder nye initiativer, 
der efterkommer de ønsker, der er blevet fremført af organi­
sationerne på mange konferencer samt af EØSU og 
Europa-Parlamentet:

— Indarbejde SMV-dimensionen i alle fællesskabspolitik­
ker: EØSU har fremhævet, at det udover politiske taler alt for 
ofte er modellen for store virksomheder, der dominerer, når 
der udarbejdes lovgivning. 

— Fortsætte den administrative forenklingspolitik, men 
samtidig sikre en fuldstændig koordinering med de berørte 
sektorielle interesseorganisationer. Kommissionen bør sørge 
for et tættere samarbejde med disse organisationer og EØSU 

for at undgå, at denne forenkling får den modsatte virkning 
af den tilsigtede. EØSU tvivler stadig på, hvorvidt det er for­
nuftigt eller effektivt systematisk at fritage små virksomhe­
der fra at følge visse regler. Udvalget foretrækker 
proportionalitetsprincippet i gennemførelsen af teksterne. 

— Støtte interesseorganisationernes ledsageforanstaltnin­
ger og rådgivningsvirksomhed. EØSU tillægger god for­
valtningsskik stor betydning, herunder navnlig spørgsmålet 
om høring og opfølgning. Udvalget beklager, at Kommissio­
nen ikke tillægger formidlerorganisationerne større betyd­
ning, da de anses som værende afgørende for dialogen med 
millioner af virksomheder, deres ledere og lønmodtagere. 
EØSU bekræfter, at disse organisationer er af afgørende 
betydning for en vellykket fællesskabspolitik, og at de spiller 
en uvurderlig rolle med hensyn til at formidle information og 
støtte til virksomhederne, navnlig de helt små. 

— Iværksætte en udvidet, sammenhængende innovations­
politik for at støtte ikke blot de virksomheder, der allerede 
er kendt for at være innovative, men også den løbende inno­
vation, markedsføring, lav- og mellemteknologisk samt ikke-
teknologisk innovation, især i de små virksomheder. 

— Udvide adgangen til fællesskabsprogrammerne ved at 
forenkle de restriktive juridiske, finansielle og administrative 
regler, der skræmmer SMV’erne væk, og lette gruppeprojek­
ter fra interesseorganisationerne. EØSU gentager sin anmod­
ning over for Kommissionen om at indlede et samråd med de 
europæiske repræsentative erhvervsorganisationer for at lette 
adgangen til programmerne og præcisere nye betingelser for 
sammensætning af og deltagelse i programmerne på de 
respektive territoriale niveauer. Med hensyn til SMV’ernes 
mulighed for europæisk finansiering er det nødvendigt at for­
enkle adgangsprocedurerne mest muligt. I denne forbindelse 
kunne det første skridt være at koordinere de forskellige fæl­
lesskabsprogrammer (strukturfonde, programmet for kon­
kurrenceevne og innovation, det syvende rammeprogram for 
forskning osv.), da de enkelte procedurer for hvert program 
på nuværende tidspunkt er forskellige. Flere SMV’er ville også 
nemmere kunne benytte sig af programmernes forskellige 
udviklingsinstrumenter, hvis rammedokumenterne blev skre­
vet på et mere enkelt sprog. Endelig har der vist sig et behov 
for en fælles indsats for at forenkle procedurerne mellem 
europæiske og nationale institutioner, idet de administrative 
krav fortsat udgør en stor byrde for de virksomheder, som 
ikke plejer at beskæftige sig med administrative emner.

4.7     I forbindelse med offentlige indkøb bør hver medlemsstat 
etablere en støttestruktur, der tilpasses de SMV’er, som ønsker at 
få adgang til offentlige indkøb, på både nationalt niveau og fæl­
lesskabsniveau. Denne støtteordning skal ruste SMV’er til at
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udfærdige et tilbud og gøre dem bekendt med den specifikke 
sprogbrug, der anvendes i forbindelse med offentlige indkøb. 
(SMV’ernes problemer i forbindelse med offentlige indkøb skyl­
des også manglende forståelse af den anvendte terminologi). 

5.  EØSU’s anbefaling nr. 3: Særlige forslag på EU-plan:

5.1     For at gøre »Small Business Act« effektiv anbefaler EØSU en 
synlig og ambitiøs politik, hvilket det skorter på i dag. EØSU 
anbefaler navnlig at:

— Overdrage en kommissær det fulde ansvar for gennem­
førelsen af den europæiske Small Business Act. 

— Reorganisere tjenestegrenene, så de små og mellemstore 
virksomheder, på samme måde som med SMV Task Force, 
kan trække på en synlig og tilgængelig politisk partner, som 
kun arbejder for SMV’erne og forsvarer deres interesser i de 
europæiske institutioner, navnlig i forbindelse med 
beslutningsprocesserne. 

— Etablere et udvalg for en Small Business Act, der skal 
fungere som forvaltningskomité med medlemmer ikke 
alene fra medlemsstaterne, men også med repræsentanter fra 
de relevante europæiske organisationer, herunder arbejds­
markedets parter. EØSU ønsker, at et sådant udvalg får udvi­
dede beføjelser til at kontrollere gennemførelsen af en Small 
Business Act, til at følge op på handlingsplanen og til at koor­
dinere de planer, som gennemføres af medlemsstaterne. 
EØSU opfordrer også til følgende ved gennemførelsen af en 
Small Business Act: 

— Hvert af Kommissionens generaldirektorater bør 
udpege en person med ansvar for SMV-anliggender, som 
skal have til opgave at påse, at der i lovgivningsmæssige for­
anstaltninger og programmer, der forvaltes af det pågæl­
dende generaldirektorat, på behørig vis tages hensyn til 
SMV’ernes og mikrovirksomhedernes prioriteringer og 
forventninger. 

— Den virksomhedskultur, som er afgørende for den konkrete 
anvendelse af princippet »tænk småt først«, forudsætter, at 
den gennemføres både i samfundet og  i institutionerne, 
hvis princippet »regler skal respektere flertallet af dem, der 
kommer til at anvende dem« — dvs. SMV’erne — skal følges. 
Det kræver et indgående kendskab til SMV’ernes verden. Der­
for bør Kommissionen opfordre medlemsstaterne til at følge 
sit eksempel med programmet »Enterprise Experience Pro­
gram«, som giver europæiske tjenestemænd mulighed for at 
få indsigt i SMV’ernes verden. Et sådant initiativ bør være en 
inspiration for de forskellige medlemsstater og i særdeleshed 
for dem, som endnu ikke har truffet en lignende 
foranstaltning.

6.  EØSU’s anbefaling nr. 4: Specifikke aktioner på nationalt 
plan

6.1     For så vidt angår de nationale kompetenceområder anbefa­
ler EØSU, at hver medlemsstat: 

— vedtager en lov på nationalt plan for at gøre princippet om
»tænk småt først« bindende, 

— udarbejder en national plan for en Small Business Act i 
tæt samarbejde med de relevante økonomiske aktører og 
arbejdsmarkedets parter. Hvert år skal der, udover beretnin­
gen om de nationale reformprogrammer, aflægges en rap­
port, som opridser de nationale planers resultater. Der bør 
afholdes en årlig konference, hvor der fokuseres på bedste 
praksis og succeshistorier. Det tætte samarbejde mellem de 
relevante europæiske organisationer og EØSU gør det muligt 
at validere denne opgave, 

— støtter fælles tiltag for at udvikle foranstaltninger inden for 
f.eks. virksomhedsoverdragelse (skattemæssige og juridiske 
spørgsmål), konkursret med henblik på at give virksomheder 
og iværksættere en »ny chance samt« udvikling af kvikskran­
ker og anvendelsen af »Only once«-princippet for alle 
formaliteter, 

— indfører en national SMV-repræsentant, der på den ene 
side skal have til opgave at styre gennemførelsen af Small 
Business Act i medlemsstaten og på den anden side skal sørge 
for, at de nationale bestemmelser om gennemførelsen af 
EU-lovgivning overholder de grundlæggende principper i
»tænk småt først«.

6.2     For de aktionsområder, der hører under den nationale kom­
petence, anbefaler EØSU, at medlemsstaterne oftere rådfører sig 
med hinanden og planlægger fælles foranstaltninger, evt. gennem 
et styrket samarbejde, for i fællesskab at udvikle tiltag inden for 
f.eks. virksomhedsoverdragelse (skattemæssige og juridiske 
spørgsmål), konkursret med henblik på at give virksomheder og 
iværksættere en ny chance. 

6.3     EØSU insisterer på udvikling og interoperabilitet for 
kvikskranker i hele EU såvel på nationalt som på grænseoverskri­
dende niveau. Medlemsstaterne kunne opfordres til at udvikle 
interoperabiliteten og nedbryde de hindringer, der findes i deres 
nationale skranker i form af fysiske og virtuelle formaliteter. I 
denne forbindelse er der truffet foranstaltninger i henhold til ser­
vicedirektivet og forordningen til forbedring af princippet om 
gensidig anerkendelse. Generelt set bør etableringen af kvikskran­
kerne efterfølges af en kommunikationsstrategi, hvor SMV’erne 
ved opstart og derefter løbende oplyses om, at disse tjenester 
findes. 

7.  EØSU’s anbefaling nr.  5: Sammenhæng, deltagelse og 
evaluering:

7.1     Over for de store internationale udfordringer, den aktuelle 
økonomiske situation og den planlagte revision af Lissabonpro­
cessen mener EØSU, at Small Business Act bør: 
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— Indeholde strukturerede initiativer til sikring af intellek­
tuelle ejendomsrettigheder, herunder et fællesskabspatent, 
en domstol med kompetence på EU-niveau på patentområ­
det og etablering af et europæisk observatorium for forfalsk­
ninger og piratkopier (efterlyst af EØSU første gang i 2001). 

— Fremme af en integreret tilgang i SMV-politikken, som 
skal omfatte alle sektorielle politikker i EU samt på nationalt 
og regionalt plan. 

— Gøre det muligt at udvikle forvaltningen, partnerskabet 
og samarbejdet mellem de offentlige myndigheder, lokal­
samfundene, arbejdsmarkedets parter, de organisationer, der 
repræsenterer de forskellige kategorier af SMV’er på alle 
niveauer i EU. 

— Støtte udviklingen og konkurrenceevnen for alle virk­
somheder, også de virksomheder, der handler på de lokale 
markeder. De positive tiltag i Small Business Act bør klart 
skelne mellem på den ene side virksomheder på det lokale 
marked, som udgør størstedelen af SMV’erne, og på den 
anden side de virksomheder, der har et stort udviklingspo­
tentiale på det teknologiske område eller uden for deres egen 
region. Førstnævnte skal finde et gunstigt miljø til deres akti­
viteter, mens den anden type virksomheder har brug for 
vækst og europæisering eller internationalisering; samtidig 

skal man huske på, at mange lokale virksomheder kan have 
mulighed for at udvikle sig på udvidede markeder eller fun­
gere i et samarbejde eller »klynger« for at nå den kritiske stør­
relse, der er nødvendig for succes i forbindelse med 
europæisering eller internationalisering.

7.2     EØSU mener, at Small Business Act’s succes i meget høj 
grad afhænger af de repræsentative interesseorganisationers tiltag 
og ikke kun af de europæiske, nationale og lokale offentlige myn­
digheders politiske vilje til at engagere sig i SMV’erne, især de helt 
små virksomheder. EØSU anmoder de berørte myndigheder om 
at iværksætte de nødvendige foranstaltninger og støtteordninger 
til fremme af deres tiltag og samtidig sørge for at blive inddraget 
i overvejelserne om processen efter Lissabon. 

7.3     EØSU gentager sin udtrykkelige anmodning om en årlig 
evaluering af gennemførelsen af Small Business Act, både med 
hensyn til handlingsprogrammet og anvendelsen af »Tænk småt 
først«- princippet samt alle SMV-politikker såvel på EU- som på 
nationalt plan, og at der en gang årligt bliver gjort status over de 
fremskridt, der er gjort, bl.a. i samråd med interesseorganisatio­
nerne. En sådan rapport skal udarbejdes særskilt i forbindelse med 
gennemførelsen af Lissabonstrategien, medføre henstillinger fra 
Kommissionen til medlemsstaterne og regionerne, give mulighed 
for tilpasning eller revision af Small Business Act og fremlægges 
for Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og EØSU.

Bruxelles, den 14.  januar 2009
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