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RESUME AF KONSEKVENSANAL YSEN

Kommissionen har som led i udarbejdelsen af fordaget til reform af kontrolordningen i den
nuvagende fadles fiskeripolitik udarbejdet en dybtgdende konsekvensanalyse af de mulige
falger af forskellige forslag til at afhjadpe manglerne i EU's fiskerikontrolordning. Den
nuvagende kontrolordning lider under store mangler som papeget af bade Europa-
Kommissionen' og Den Europadske Revisionsret® og er hverken si effektiv eller malrettet,
som den kunne veme. Derfor er det vigtigt at indfgre en sammenhaangende, effektiv
kontrolordning for at sikre fuldstaandig gennemferelse og korrekt overholdelse af den fadles
fiskeripolitiks regler og dermed en baaredygtig udnyttelse af de levende akvatiske ressourcer.

Kommissionen har derfor foresl&et en raskke forbedringer og vurderer i denne rapport sadanne
aandringers mulige indvirkning pa kontrollens effektivitet og malrettethed og sandsynligheden
for f& optimalt udnytte af eksisterende og fremtidige investeringer, isaa i genopretning af
bestande, sa fiskerierhvervet forbliver bagredygtigt.

For at indhente de oplysninger, der var ngdvendige for at udvikle og analysere de forskellige
scenarier, og for at gere det muligt for alle aktarer at bidrage til diskussionen pa et tidligt
tidspunkt, blev der afholdt en bred haring med deltagel se af medlemsstaterne, fiskerisektoren
og ale bergrte aktgrer. Desuden har eksterne eksperter udarbejdet en casestudy for
Kommissionen baseret pd syv fiskebestande, hvoraf de fleste er genstand for
genopretningsplaner, for at understetter nogle af argumenternei rapporten.

Falgende scenarier blev gennemgaet:

- Mulighed 1: Ingen aandring af politikken. Fortsadtelse af den nuvasrende politik og
fokus pa gennemfarel se og handhaevel se af de eksisterende regler

Delmulighed 1: Ingen aandring af politikken, fortsadtelse af den nuvaa ende situation

Hovedantagelsen bag denne delmulighed er, at den nuvagende kontrolpolitik er
tilstraskkelig til at sikre en adfaard, hvor reglerne overholdes, til stette for malene i
den fadles fiskeripolitik, og at kerneproblemet er medlemsstaternes mangelfulde
gennemferelse af de gaddende forskriftsmaessige krav. Kommissionen har adskillige
gange udtrykt bekymring over medlemsstaternes manglende indsats pa dette
omréde.® For at rette op pa denne situation kan der lagges starre vaagt p& bedre
gennemfarelse af den eksisterende lovgivning, men det kan ikke afhjadpe de store
mangler ved den nuvaarende ordning sasom de komplekse retlige rammer, manglen
pa fadles inspektionsstandarder, manglen pa et harmoniseret sanktionssystem med en
tilstraskkeligt afskraskkende virkning og Kommissionens begramsede kapacitet, og
det er derfor usandsynligt, at denne mulighed vil forbedre situationen.

Delmulighed 2: Gennemfarelse og handhsevelse af de eksisterende regler via
gennemfar el sesforordninger

Som et alternativ til blot at viderefgre den nuvagrende situation er hovedgrundlaget
for dette delscenarie, at vaggten kan lamges pa vedtagelse af udestdende
gennemfarelseslovgivning. Mange af gennemfearel sesforordningerne er aldrig blevet
vedtaget, hvilket helt klart har haft til felge, at den oprindelige kontrolforordning

Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om overvagningen af medlemsstaternes
gennemferelse af den fadles fiskeripolitik 2003-2005 - KOM(2007) 167 af 10.4.2007.

Revisionsrettens ssaberetning nr. 7/2007 om de kontrol-, inspektions- og sanktionssystemer, der skal
sikre, at reglerne om bevarelse af Fadlesskabets fiskeressourcer overholdes.

3 K OM(2007) 167.
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ikke har faet sin fulde virkning. Denne strategi vil imidlertid betyde, at den
eksisterende komplekse regellabyrint tilferes endnu flere lag af bestemmelser som
reaktion pa isolerede politiske krav eller nadsituationer i fiskeriet. Selv hvis a
gennemferelseslovgivning vedtages, ville det ikke veare muligt at udvikle en ny
strategi for kontrol og inspektion. Flere bestemmelser vil tvaatimod i endnu hgjere
grad forstawke den manglende sasmmenhaang mellem de nuvaerende bestemmel ser og
fare til endnu mere komplekse retlige rammer. Den onde cirkel med darlige data,
som ikke giver mulighed for at udvikle pédlidelig, videnskabelig rédgivning, hvilket
farer til ubagredygtige forvaltningsbeslutninger, der igen resulterer i overudnyttel se af
bestandene, vil blot fortsadte. Undtagen maske lige for et par genoprettede bestande,
der er omfattet af saalige bestemmelser, vil den nedadgéende tendens i kvoterne
generelt fortsadte. Kommissionen og kontrollgrerne vil fortsat have begraanset
kapacitet. Kommissionens manglende kapacitet vil stadig skulle ses i forhold til de
nationale ordningers efterladende holdning til overtreedelser, utilfredsstillende
opfalgning af juridiske eller proceduremaesssige grunde og ufuldstaandig information
om sanktioner og manglende overhol del se.

Mulighed 2: Omarbegdning af kontrolforordningen kombineret med en
adfaar dskodeks

Udviklingen af en strategi, der er baseret pa en reform, som gennemferes via
konsoliderede retlige rammer kombineret med et styringsvaaktgi sasom en
‘adfeardskodeks' eller en 'vejledning i god praksis, kan til en vis grad forbedre den
nuvagrende kontrolordning. Da denne strategi ville blive baseret pa de initiativer, som
medlemsstaterne i arenes lgb har udviklet, vil koordineringen af de nationale
myndigheders aktiviteter pA EU-plan blive forbedret, fordi Kommissionen vedtager
inspektions- og overvagningsstrategier, og fordi de nationale inspektionsressourcer
samles og kan udnyttes i fadlesskab. De nationale inspektionsressourcer kan sdledes
udnyttes sa rationelt og effektivt som muligt. Nogle fiskerier kan blive genoprettet
som feglge af en ensidig indsats | en bestemt fartgjskategori eller grupper af
fartgjskategorier. Generelt aandrer denne strategi dog ikke ved indholdet af de
nugaddende bestemmelser eller medfarer nye retsinstrumenter, og den er stagkt
afhaangig af medlemsstaternes frivillige gennemfarelse. Selv hvis de nugaddende
bestemmel ser omarbejdes, vil medlemsstaterne stadig skulle have nye retlige rammer
med nye, frivillige vaaktgjer til at sikre en effektiv gennemferelse af den fadles
fiskeripolitiks regler. En kombination af konsolidering og styringsforanstaltninger vil
derfor ikke vazre tilstraskkelig.

Mulighed 3: Retsinstrument i form af en ny, bindende forordning

Den tredje mulighed er gennemfarelsen af en reformpakke i form af et nyt
retsinstrument, der er bindende pa EU-plan. Denne strategi sigter mod at skabe lige
vilkdr i EU, hvilket er et stort gnske fra medlemsstaterne og issa sektoren selv.
Derved sikres en ensartet anvendelse af den fadles fiskeripolitiks regler i hele EU og
lige behandling af alle fiskere. Retsinstrumentet vil opfylde malene om en virkelig
global og integreret kontrolpolitik, fordi den vil omfatte alle kontrolniveauer, 'fra bad
til bord. Hensigtsmassige kontrolforanstaltninger vil ogsa medfere nogle
negdvendige strukturtilpasninger af fladen. P& den ene side vil en effektiv, forstaaket
kontrol med fiskeriindsatsordningerne reducere den nuvaarende overfiskning, som er
en kunstig made at opretholde fladens rentabilitet pa og dermed skaber et incitament
til ikke at overholde bestemmelserne. Pa den anden side vil der blive taget hand om
overkapaciteten, ved at der indferes effektive vaaktgjer, som sikrer bedre kontrol
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med fiskerfartgjernes kapacitet. Fadles kontrol- og inspektionsstandarder vil danne et
fadles grundlag og derved bidrage til at skabe lige vilkér for alle. Harmoniserede
sanktioner vil ogsa medvirke til at skabe lige vilkar, fordi der dermed indferes
sanktioner, som star i forhold til udbyttet fra de ulovlige aktiviteter og er
sammenlignelige i alle medlemsstaterne. Frivillige retlige rammer vil ssdte
Kommissionen i stand til at sikre effektiv gennemfarelse af den fadles fiskeripolitiks
regler. For det ferste vil Kommissionens mulighed for at reagere over for
medlemsstaternes manglende overholdelse af reglerne blive forbedret.
Kommissionens kontrollgrer vil fa sterre befgjelser, og det vil gere det vanskeligere
for medlemsstaterne at skjule mangler i gennemfarelsen af den fadles fiskeripolitiks
regler. For det andet vil issa Kommissionens styrkede kapacitet sikre en bedre
forvaltning af fiskerimulighederne og gere det lettere for den at lukke fiskerier i
realtid for at undga overfiskning.

Vejledende, kvantitative analyser viser, at nogle af de foresldede elementer i pakken
ganske vist har starre betydning end andre, men at der er sterst sandsynlighed for, at
pakken medferer et hgjt overholdelsesniveau, hvis den gennemferesi sin helhed som
et bindende og ikke frivilligt instrument i lighed med f.eks. FAO's adfsadskodeks for
ansvarligt fiskeri.

Hvis forslagene gennemfgres i form af en bindende forordning, og hvis
medlemsstaterne gennemfarer denne forordning sammen med de eksisterende
flerérige genopretningsplaner, vil de gradvise nettofordele for fiskerierhvervet som
falge af genoprettede og bedre beskyttede bestande vege i starrelsesordenen
10 mia. EUR over ti &r. Et sddant gkonomisk udbytte vil sandsynligvis blive ledsaget
af nettoforagelser i beskadftigelsen pa op til 4 000 nye job i alle undersektorer. Den
ggede fiskeproduktion kan veme en betydelig faktor for skabelse af nye
arbejdspladser bade i sektoren og regionerne.

Med en fuldt bindende forordning kan der fanges flere fisk af alle bestande.
Forggelsen andl s til omkring 270 000 tons af arter af hgj kommerciel vaadi. Dette
vil i hgj grad bidrage til at sikre markedsforsyningen og et baaredygtig fiskerierhverv.

Ud over disse fangstforggelser vil det medfgre store miljgfordele i form af
forbedrede forhold for fiskebestande, issa for dem, der er omfattet af
genopretningsplaner, idet disse alene sandsynligvis vil medfgre en stigning pa
830 000 tons i 'gydebiomassen’ i den analyserede periode. Desuden viser analysen, at
den forggede biomasse af vigtige arter vil vende den nuvagende tendens med
forringel se af gkosystemet som felge af 'fiskeri i nedadgaende retning af fadekasden'.

Mulighed 4: Centralisering af kontrolpolitikken under den fedles fiskeripolitik pa
EU-niveau med ggede befgjelser til Kommissionen og EF-Fiskerikontrolagenturet
(CFCA)

Kommissionen og Fiskerikontrolagenturet vil koncentrere medlemsstaternes
inspektionsressourcer og udvikle alment anerkendte standarder med det langsigtede
mal at fa etableret en form for europadsk kystvagtsystem. Pa den made sikres en
ensartet anvendelse af den fadles fiskeripolitiks regler og lige behandling af alle
fiskere i hele EU. Kommissionen far politi- og handhasvel sesbefgjelser, hvilket ogsa
vil gare det lettere at indsamle oplysninger om eventuelle overtraedelser og dermed
gge ordningens generelle effektivitet. Dette kreever en betydelig foregelse af
Kommissionens og agenturets menneskelige og tekniske ressourcer og massive
gkonomiske investeringer.
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Denne mulighed métte imidlertid af flere grunde afvises pa et tidligt tidspunkt.
Navnlig ville omfordelingen af opgaver mellem Kommissionen og medlemsstaterne
have overskredet traktatens bestemmelser. Det ville blive Kommissionen, som selv
skulle bade gennemfere og handhaeve de regler, den vedtager. Kommissionen ville sa
udgve jurisdiktion over EF-fiskerfartgjer. Endvidere er det vanskeligt at forestille sig,
a medlemsstaterne pludselig ville acceptere at afgive disse befgjelser til et
overnationalt organ. Denne strategi kunne endog stride mod principperne om
proportionalitet og subsidiaritet. Endelig ville denne mulighed fa drastiske felger for
EU's budget pa grund af de ggede udgifter til medarbejdere og drift, som det ville
vaae umuligt at finde midler til at dakke.

Konklusioner

Kommissionen henstiller i rapporten, at reformpakken, da den sandsynligvis vil kunne sikre
en hgj grad af overholdelse med deraf falgende fordele for fiskerierhvervet, issar pa grund af
de genoprettede bestande, bedst kan gennemfares ved hjadp af en bindende forordning,
eftersom analysen af mere frivillige, ikke-retlige ordninger tyder pd, at sddanne ordninger
ikke ville vaae effektive.

Konsekvensanalysen har vist, at der ikke kan forventes markante forbedringer under mulighed
1, da en af de sterste mangler ved den nuvaarende ordning, nemlig de komplekse retlige
rammer, der er fordelt over flere forordninger og har gennemgaet forskellige aandringer det
sidste ar, ikke ville blive afhjulpet under denne mulighed, mens de supplerende
gennemfarel seshestemmelser under delmulighed 2 sandsynligvis vil skabe en endnu sterre
opsplitning af de eksisterende regler.

Mulighed 2 vil skabe enklere retlige rammer og til dels forbedre kontrolordningerne i nogle
medlemsstater. Men da manglerne i de nuvaarende retlige rammer ikke ville blive fjernet, og
da forbedringer i alt vassentligt ville afhaange af medlemsstaternes frivillige indsats, ville
denne mulighed hverken medfgre en globa kontrolstrategi eller skabe lige vilkar for ale
aktarer.

En fuldstandig reform af den nuveaende fiskerikontrolordning baseret pa en bindende
forordning som beskrevet i mulighed 3 vil ikke blot konsolidere og forenkle den nugaddende
lovgivning, som er spredt over forskellige forordninger, men ogsa gere det muligt at udvikle
en ny, harmoniseret tilgang til inspektion og kontrol, som dakker alle aspekter fra 'bad til
bord', at udvikle en fadles kultur for overholdelse og at sikre en effektiv anvendelse af den
fadles fiskeripolitiks regler. Resultatet ville veae en virkeligt global og integreret
kontrolordning, som kan genetablere aktegrernestillid til den fadles fiskeripolitik.
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