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om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet

RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

Hver & aflives nassten 360 mio. svin, geder, far og kvaag og over fire mia. stykker fjerkrae pa
EU's dagterier. Desuden aflives der i den europaaske pelsindustri cirka 25 mio. dyr, mens der
pa rugerierne aflives 330 mio. daggamle kyllinger. Bekaampelsen af smitsomme sygdomme
kan ogsa kraeve, at der aflives millioner af dyr.

Aflivning af opdratede dyr reguleres ved Radets direktiv 93/119/EF* om beskyttelse af dyr
pd dagte- eller aflivningstidspunktet. Direktivet er adrig blevet andret. Denne
konsekvensanalyse vil derfor hovedsagelig vaget fokuseret pa, om problemerne har aandret
sig, og om de oprindelige mal saeninger stadig er gyldige.

Udgangspunktet for Kommissionens forslag var vedtagelsen i 2004 og 2006 af to
videnskabelige udtalelser fra Den Europadske Fedevaresikkerhedsautoritet, hvori en revision
af direktivets tekniske bilag blev foresldet. Sidelgbende hermed  vedtog
V erdensorganisationen for Dyresundhed i 2005 to retningslinjer for dyrevelfaard pa slagte- og
aflivningstidspunktet, hvori man naede frem til lignende konklusioner. Derfor bad
Kommissionen i 2006 en ekstern konsulent om at gennemfare en undersagel se af bedevel ses-
/aflivningspraksis pa dagterier og de gkonomiske, sociale og miljemaessige konsekvenser
heraf. Undersggelsen blev afdluttet i 2007. Samtidigt gennemfarte Kommissionen en rakke
heringer af interesserede parter og medlemsstaterne. Rapporter fra Kommissionens eksperter i
Levnedsmiddel- og Veterinagkontoret blev analyseret, da de afspejler status for det
nuvagende direktivs gennemferelse i medlemsstaterne. Der blev ogsa gennemfart en hgring
painternettet fra december 2007 til februar 2008.

Denne lovgivning bergrer farst og fremmest slagterier, pelsdyraviere, rugerier og aflivning i
forbindel se med sygdomsbekaampel se. Kadindustrien er den mest berarte sektor, da det er her,
det starste antal dyr aflives. Det er ogsa den sektor, hvor de lovgivningsmaessige krav er mest
detaljerede, og det forklarer, hvorfor sterstedelen af konsekvensanalysen fokuserer pa
kadindustrien.

Forholdene omkring aflivning af opdradtede dyr har sendret sig meget siden 1993. Der er
indfart ny teknologi og gennemfart ny videnskabelig forskning, og derfor er de nuvaaende
standarder foraddede pa visse omréder. Der bliver i samfundet lagt stadig sterre vasgt pa
dyrevelfaad, og EU's borgere bliver mere og mere opmagksomme pa dette aspekt af
fadekaaden. Vedtagelsen af "hygiejnepakken” - en raskke EU-retsakter om fadevaresikkerhed,
som understreger det ansvar, der pahviler ledere af fadevarevirksomheder - har ogsa aandret
de retlige rammer for slagterier. Masseaflivninger i forbindelse med omfattende udbrud af

! EFT L 340 af 31.12.1993, s. 21.
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dyresygdomme har ogsa skabt tvivl om den made, hvorpa vi sikrer en human aflivning af dyr.
| 2006 vedtog Kommissionen den ferste EF-handlingsplan for dyrebeskyttelse og
dyrevelfaad, og der blev indfart nye begreber som f.eks. velfaadsindikatorer, behovet for
yderligere forskningsprogrammer og referencecentre for dyrevelfaard.

Der er ogsa konstateret en rakke specifikke problemer i forbindelse med EU-lovgivningen,
bl.a. manglen p& harmoniseret metodologi for nye bedevelsesmetoder, manglen pa klart
definerede ansvarsomrader inden for dyrevelfaad for virksomhedsedere, utilstrakkelige
kompetencer hos det personde, der handterer dyr, eler utilstrakkelige
dyrevelfaadsbetingel ser i forbindelse med aflivning som led i sygdomsbekaampelse.

Aflivning af opdradtede dyr har veaet omfattet af EU-lovgivningen siden 1974, og
Fadlesskabets kompetence blev styrket 1 1993. Heringer af interesserede parter og
medlemsstater bekrafter relevansen af Fadlesskabets initiativ pd dette omrade. Denne
lovgivning bergrer kedindustrien, sektoren for producenter af udstyr og visse af landbrugernes
aktiviteter. Alle arbejder painternationalt plan og efterlyser et EU-regel sa.

De generelle malsatninger med det initiativ, som denne konsekvensanayse vedrerer, er at
forbedre dyrs beskyttelse pa slagte- eller aflivningstidspunktet, samtidig med at alle bergrte
virksomhedsledere sikres lige vilkar, sdledes at deres konkurrenceevne ikke pavirkes af
forskellei deres produktionsomkostninger eller i deres markedsadgang. Dette initiativ er ogsa
et bidrag til bedre lovgivning/forenklingspolitikken.

De specifikke malsaninger er at fremme innovation i forbindelse med human bedevelse af
dyr, sikre en integration af dyrevelfaard i slagteriers produktionsproces, forhgje det berarte
personales vidensniveau og forbedre dyrs beskyttelse i forbindel se med masseaflivninger.

Der foreligger felgende valgmuligheder: ikke at gere noget (mulighed 1), ikke-bindende
henstillinger (mulighed 2), aandring af direktivets tekniske bilag (mulighed 3) og
omstrukturering af lovgivningen (mulighed 4).

Omkostningerne ved slagtning udger en begramset del af et slagteris samlede omkostninger
(20 %), men kan pavirke dets konkurrenceevne. Z£ndringer i omkostningerne ved slagtning af
dyr har imidlertid nagpe nogen indflydelse pa kedets endelige pris. Fadevarelovgivningen
serger allerede for, at der fares permanent offentlig kontrol med slagterier. Den nuvagrende
dyrevelfaardslovgivning indeholder ikke yderligere krav om offentlig kontrol. Dyrevelfaad
har en positiv indvirkning pa kedkvaliteten og arbejdssikkerheden. Den repraesenterer ogsa en
positiv markedsvaardi. Der er ikke fundet vaesentlige miljavirkninger.

Ved at sammenligne mulighederne synes bibeholdelse af status quo (dvs. mulighed 1) pa
forskellige mader at vaare negativ for opnaelsen af de tilstraste mal. Ingen af malene vil
kunne nas med denne mulighed. P4 mange omrader vil dyrevelfaaden efter at at demme
forvaares, mens virksomheder vil skulle operere i et miljg, der bliver stadig mere forskelligt
fra medlemsstat til medlemsstat. Forenklingen fremmes derfor det ikke. Denne situation vil
svakke innovation trods nogle medlemsstaters indsats. De gkonomiske omkostninger for
virksomheder og myndigheder begramses pa kort sigt. Men de negative falger for
kadkvaliteten, befolkningens opfattelse og arbejdstageres sikkerhed kan have langvarige
negative gkonomiske konsekvenser for kedbranchen.

Pa baggrund af malsagningerne viser en sammenligning mellem de evrige muligheder, at det
er mere fordelagtigt at omstrukturere lovgivningen (mulighed 4), mens en andring af
direktivet (mulighed 3) vil indebaare visse fordele, og ikke-bindende henstillinger (mulighed
2) ikke vil vaae nok til at opfylde de fleste af malsaaningerne. Derfor kan mulighed 2 alene
ikke betragtes som tilstragkkelig til at l@se problemerne, men kan dog komme i betragtning
som et supplerende instrument.
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Navnlig ikke-bindende henstillinger (mulighed 2) vil bidrage til at forbedre dyrebeskyttelsen
og kadkvaliteten. Den kan ligeledes bidrage til at sikre virksomhederne lige vilkar, men pa
grund af denne muligheds ikke-bindende karakter vil det kun vage i et meget begramset
omfang.

En omstrukturering af direktivet (mulighed 4) er den eneste mulighed, som fremmer
innovation og forenkling (en aandring af det juridiske instrument og en ny indfaldsvinkel).
Den mulighed er ogsa mere fordelagtig for dyrebeskyttelsen end en aadring af direktivet
(mulighed 3). Det er ogsa den mulighed, der vil have de mest positive virkninger for
kedkvaliteten, offentlighedens opfattel se og arbejdsbetingel serne pa slagterier.

Mulighed 3 og 4 vil generere kortfristede omkostninger for visse virksomheder, men effekten
af disse omkostninger afhaanger af, om der tradfes specifikke foranstaltninger som f.eks.
overgangsperioder eller undtagelser i ssalige tilfadde.

Ingen af lgsningerne forventes at have miljgmasssige indvirkninger, da indsamlingen af data
ikke viste tegn pa vaesentlige og/eller direkte virkninger for miljeet.

Den generelle overvagning af lovgivningen om dyrevelfaad er omfattet af forordning (EF) nr.
882/2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og
fadevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaadsbestemmelserne overholdes?, og
dette arbejdsdokument foreslar ikke, at der pa nuvaaende tidspunkt indfares et specifikt
instrument, der vil indebaare en administrativ byrde for medlemsstaterne.

2 EUT L 165 af 30.4.2004, s. 1.

DA



