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BEGRUNDEL SE

1 Baggrunden for forslaget
e Begrundelse og formal

Dette forslag er en omarbejdning af Radets direktiv 2003/9/EF af 27. januar 2003 om
fastlagggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne', i det
@l gende benaavnt "direktivet om modtagel sesforhold”.

| Kommissionens evalueringsrapport om anvendelsen af direktivet om modtagel sesforhold i
medlemsstaterne, som blev offentliggjort den 26. november 2007%, og i de bidrag,
K ommissionen modtog fra forskellige interessenter som led i hgringen om grenbogen®, blev
der pdpeget en rakke mangler vedrgrende standarden af modtagelsesforholdene for
asylansagere, som hovedsageligt skyldes, at direktivet i gjeblikket giver medlemsstaterne vide
befgjelser til selv at fastsatte modtagel sesforhol dene pa nationalt plan.

Som bebudet i den strategiske plan p& asylomrédet* indgér dette forslag i en ferste pakke af
forslag, der skal sikre en sterre harmonisering og bedre beskyttelsesstandarder i det fadles
europad ske asylsystem. Det vedtages samtidig med omarbejdningen af Dublinforordningen®
og Eurodacforordningen®. | 2009 vil Kommissionen foresl, at anerkendelsesdirektivet’ og
direktivet om asylprocedurer® amdres. Desuden vil Kommissionen i ferste kvartal af 2009
foredd, at der oprettes en europadsk asylstettemyndighed, som vil kunne yde praktisk bistand
til medlemsstaterne, nar de skal tradffe afgarel ser om asylansggninger. Asylstgttemyndigheden
vil ogsd hjaedpe medlemsstater, som star over for situationer med sagligt pres pa deres

! EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18.

Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om anvendelsen af Réadets direktiv

2003/9/EF af 27. januar 2003 om fastlagygelse af minimumsstandarder for modtagel se af asylansagere i

medlemsstaterne, KOM (2007) 745.

KOM(2007) 301.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europadske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget - Strategisk plan pa asylomrédet - En integreret tilgang til beskyttelse i EU

af 17. juni 2008, KOM (2008) 360.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsadtelse af kriterier og procedurer til

afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international

beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne,

KOM (2008) 820.

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac” til ssmmenligning af

fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af forordning (EF) nr. [.../...] [om fastsadtelse af

kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller statslgsi en af

medlemsstaterne], KOM (2008) 825.

! Rédets direktiv 2004/83/EF om fastssdtelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden grund behaver
international beskyttelse, og indholdet af en sddan beskyttelse, EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.

8 Radets direktiv 2005/85/EF om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus i medlemsstaterne, EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
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asylsystemer, navnlig pa grund af deres geografiske placering, med at overholde kravene i
fadlesskabslovgivningen ved at stille specifik ekspertise og praktisk stette til rédighed.

e Generel baggrund

Arbejdet med at etablere et fadles europadsk asylsystem startede umiddelbart efter
Amsterdamtraktatens ikrafttrasdel se i maj 1999 pa grundlag af de retningdinjer, der blev givet
af Det Europadske Rad i Tammerfors. | farste fase af det fadles europad ske asylsystem (1999-
2005) var malet at harmonisere medlemsstaternes relevante retsregler pa grundlag af fedles
minimumskrav. Direktivet om modtagelsesforhold var det ferste af fem retsakter om EU's
asyllovgivning, som fulgte af konklusionerne fra Tammerfors. Det har til formal at etablere
modtagel sesforhold, der normalt vil vaae tilstraskkelige til at sikre asylansggere en "veadig
levestandard og ensartede levevilkar i alle medlemsstaterne”.

| Haagprogrammet opfordres Kommissionen til at afslutte evalueringen af ferste fases
retsinstrumenter og indgive forslag til anden fases instrumenter og foranstaltninger til Radet
og Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse heraf inden udgangen af 2010. Dette
forslag er resultatet af denne opfordring, og har til formal at udbedre de mangler, der er blevet
papeget i ferste fase af asyllovgivningen.

Konsekvensanalysen, der er vedlagt som bilag til dette forslag, indeholder en deltaljeret
gennemgang af de problemer, der er konstateret i forbindelse med dette direktiv, og af det
forberedende arbegide forud for dets vedtagelse, samt en angivelse og vurdering af den
foretrukne | @gsningsmodel .

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europadske Rads
mede i Tammerfors i 1999 og Haagprogrammet af 2004 vedrerende etablering af det fadles
europad ske asylsystem.

2. Hearing af inter esser ede parter

Kommissionen mente, at det var nedvendigt at foretage en grundig analyse og drefte
udformningen af det fremtidige fadles europadske asylsystem med alle bergrte parter, inden
der blev foresldet nye tiltag. Den fremlagde derfor en grenbog i juni 2007, som havde til
formd at papege mulige lasninger til, hvordan anden fase af det fadles europadske asylsystem
kunne se ud. Der kom 89 bidrag fra en raskke forskellige parter som reaktion pa den offentlige
hering®. De spargsmél, der blev rejst, og de forslag, der blev fremsat i Igbet af heringen,
dannede grundlag for den strategiske plan, som fastlesgger en kereplan for de kommende &
og angiver de foranstaltninger, Kommissionen agter at foresla for at afslutte anden fase af det
fadles europadske asylsystem, herunder fordaget om at andre direktivet om

° Findes p&:

http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum system/news_contributions asylu
m_systm_en.htm
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modtagel sesforhold. Den strategiske plan fastleagger ogsa en raskke mal, der skal opfyldes i
anden fase af asyllovgivningen vedragrende modtagel sen af asylansagere.

Kommissionens evalueringsrapport blev udarbejdet pa grundlag af to undersegelser om
direktivets anvendelse'. Disse undersegelser gav Kommissionen vaadifulde oplysninger om
de omrader, der skulle tages fat pai aandringsforslaget.

Den 5. marts 2008 dreftede Kommissionen uformelt hovedlinjerne i forslaget med
medlemsstaterne i udvalget for indvandring og asyl (CIA). | perioden fra december 2007 til
marts 2008 blev der desuden afholdt mader med akademiske eksperter, medlemsstater, ikke-
statslige organisationer, UNHCR og medlemmer af Europa-Parlamentet for at here deres
mening om, hvordan modtagel sesforholdene kan forbedres yderligere. Endelig blev der holdt
et made den 29. april 2008 med UNHCR og ngo'er for at drefte specifikke spgrgsmal
vedrarende behandlingen af personer med saarlige behov.

Der var blandt de konsulterede parter generel enighed om at stradbe efter yderligere
harmonisering af modtagelsesforholdene i anden fase af asyllovgivningen. Enkelte
medlemsstater understregede dog behovet for at bevare et vist raderum, for sa vidt angar
adgangen til arbgjdsmarkedet og materielle modtagel sesforhold, mens andre gav udtryk for, at
de hellere s3, at mangler i behandlingen af sirbare asylansagere udbedres ved hjadp af
praktisk samarbejde, frem for lovgivningsmaessig indgriben.

Kommissionens forslag tager i et vist omgang hensyn til disse bemaakninger, navnlig hvad
angér adgangen til arbejdsmarkedet og den fremgangsméade, der er fastlagt pa nationalt niveau
til at sikre passende materielle modtagel sesforhold for asylansggere. Men i betragtning af de
betydelige forskelle, der er konstateret med hensyn til identifikation af ssalige behov og
adgang til behandling, har Kommissionen besluttet at behandle dette spergsmdl i forbindelse
med naavaaende forslag.

3. Fordagetsretlige aspekter
e Resumé af forslaget

Hovedformalet med dette forslag er som led i anden fase af asyllovgivningen at sikre hgjere
behandlingsstandarder for asylansggere, for s vidt angar modtagel sesforhold, der sikrer en
vaadi levestandard i overensstemmelse med folkeretten. En yderligere harmonisering af
nationale regler om modtagelsesforhold er ogsa nadvendig, hvis man vil begranse
asylansggeres "sekundage bevemelser" mellem medlemsstater, for s vidt som disse
bevaggel ser skyldes forskellei de nationale modtagel sesstrategier.

Forslaget behandler derfor fglgende emner:

10 EMN "Reception Systems, their Capacities and the Social Situation of Asylum Applicants within the

Reception System in the EU Member States’, maj 2006 — undersagelse udliciteret til Academic
Network for Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe "Odysseus".
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1. Direktivets anvendel sesomr &de:

Forsaget udvider direktivets anvendelsesomréde, sdledes at ansegere om subsidiasr
beskyttelse bliver omfattet. Denne aandring ske@nnes nagdvendig for at sikre overensstemmelse
med gaddende EU-ret, nemlig kvalifikationsdirektivet, som introducerer det juridiske begreb
"subsidiaa beskyttelse". For at praecisere direktivets materielle anvendel sesomrade fastsadtes
det i fordaget, at det gadder alle former for asylprocedurer og alle geografiske omrader og
faciliteter, hvor asylansggere indkvarteres.

2. Adgang til arbejdsmarkedet:

Adgang til arbejdsmarkedet er en fordel for bade asylansggere og vaatsand. Bedre adgang til
beskadtigelse for asylansggere kan forhindre udelukkelse fra vaatssamfundet og dermed
fremme integration. Det vil ogsd gge asylansggernes mulighed for at forsgrge sig selv.
Obligatorisk arbejdsl@shed palaagger pa den anden side staten udgifter, idet den skal betale
flere sociale ydelser. Det ber i den forbindelse bemaakes, at arbejdsmarkedsrestriktioner kan
opfordre til ulovligt arbejde™’. Dette gedder issr de medlemsstater, der skaber hindringer for
adgangen til arbegdsmarkedet samtidig med, at de tilbyder asylansegere meget lidt
sociahjadp.

Fordaget har derfor til formd at lette adgangen til arbejdsmarkedet. Navnlig pataankes to
foranstaltninger. Forslaget giver farst og fremmest asylansggere mulighed for at fa adgang til
arbejdsmarkedet efter en periode pa hgjst seks maneder efter indgivelse af ansggningen om
international beskyttelse. P4 baggrund af geddende praksis® i medlemsstaterne og i
betragtning af de bemaakninger, der blev fremsat til granbogen, er det Kommissionens
opfattelse, at dette er en passende periode.

For det andet fastsadtes det i forslaget, at nationale arbejdsmarkedsbetingelser ikke ungdigt
mé& begramse asylansggeres adgang til beskadtigelse. Arsagen til denne aandring er i hgjere
grad at understrege formalet med den gaddende artikel, som er at sikre, at asylansggere far
bedre mulighed for at fa adgang til beskadtigelse i medlemsstaterne.

3. Adgang til materielle modtagel sesforhold:

For at sikre, at adgangen til materielle modtagel sesforhold muligger "en levestandard, som
sikrer asylansegernes sundhed og midlerne til deres underhold”, forpligter forslaget
medlemsstaterne til at tage sterrelsen af den sociale bistand, der ydes til statsborgerne, i
betragtning, nar de yder gkonomisk stette til asylansggere. For at sikre passende indkvartering
af bestemte kategorier af asylansggere indfarer direktivet en forpligtelse for medlemsstaterne

1 Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Undersagelse af forbindelsen mellem lovlig og ulovlig indvandring,
KOM(2004) 412.

12 Grakenland tillader gjeblikkelig adgang til arbejdsmarkedet, mens ventetiden er 20 dage i Portugal, 3

maneder i @strig og Finland, 4 maneder i Sverige, 6 maneder i Italien, Spanien, Nederlandene og
Cypern og 9 méneder i Luxembourg.
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til at tage hensyn til kan, alder og den situation, som personer med saalige behov befinder sig
i, ved tildelingen af indkvarteringsfaciliteter,.

Tanken med bestemmel serne om indskraakning eller inddragel se af modtagel sesforhold, som
alerede findes i det gaddende direktiv, er at sikre, at modtagel sessystemet ikke misbruges.
Men da indskramkning eller inddragelse af modtagelsesforhold i hgj grad kan have
indflydelse pa ansagernes levestandard, mener Kommissionen, at det er vigtigt at sikre, at
asylansggere aldrig efterlades ubemidlede under sddanne omstaandigheder, og at de
grundlaaggende rettigheder respekteres. Derfor, og ogsd i betragtning af gad dende retspraksis,
begramser forslaget de omstaandigheder, under hvilke modtagelsesforhold kan inddrages
fuldstaandigt, og garanterer, at asylansggere fortsat far adgang til den nadvendige behandling
af sygdomme eller sindslidelser i de relevante sager. Kommissionen mener ligeledes, at det er
yderst vigtigt, at beslutninger vedrgrende disse spergsmal kan pregves ved en national domstol.

Endelig begramser forslaget de omstamndigheder, som er beskrevet i det nuvaaende direktiv,
hvor medlemsstater undtagelsesvist kan indfagre naamere bestemmelser om andre materielle
modtagel sesforhold end dem, der er fastsat i direktivet.

4. Frihedsber gvel se

| betragtning af medlemsstaternes udbredte brug af frihedsbergvelse pa asylomradet og det
forhold, at Den Europsaske Menneskerettighedsdomstols (ECHR) retspraksis er under
konstant udvikling, mener Kommissionen, at der i direktivet ber sgges en helhedsorienteret
lgsning for at sikre, at frihedsbergvelse ikke sker vilkérligt, og at de grundlasggende
rettigheder altid respekteres. Det grundlagggende princip i forslaget er, at en person ikke ber
frihedsbergves, alene fordi vedkommende sgger international beskyttelse. Dette princip
bekradter gad dende EU-ret om frihedsberavelse, navnlig direktivet om asylprocedurer, og er i
overensstemmelse med chartret om grundlagggende rettigheder og internationale
menneskerettighedsinstrumenter, sasom den europadske konvention om beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder og FN's konvention mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaadigende behandling eller straf.

Fordaget sikrer, at frihedsberavelse kun ma tillades i saalige tilfedde, som foreskrevet i
direktivet pa grundlag af anbefalingerne fra Europaradets Ministerkomité om foranstaltninger
til frihedsbergvelse af asylansggere og UNHCR's retningslinjer om kriterier og standarder, der
ger sig gaddende ved frihedsbergvelse af asylansggere, fra februar 1999. Ifglge forslaget skal
frihedsberpvelsen ogsd vame i overenstemmelse med ngdvendighedss og
proportionalitetsprincippet. Det fastsadtes endvidere, at frihedsberavelse bar ske pa grundlag
af enindividuel vurdering af den enkelte sag.

Forslaget garanterer ogsa, at frihedsbergvede asylansggere behandles humant og vaardigt med
respekt for deres grundlagygende rettigheder og i overensstemmelse med international og
national lovgivning. Dette holdes navnlig for gje i tilfadde, hvor sarbare asylansggere
frihedsbergves; med hensyn til barn er forslaget i overensstemmelse med FN's konvention om
barns rettigheder fra 1989. Det fastsadtes, at uledsagede barn adrig ma frihedsbergves. Der
indfares endvidere en rakke juridiske og proceduremasssige sikkerhedsforanstaltninger for at
sikre, at frihedsbergvelsen er lovlig.

DA



DA

5. Personer med saxlige behov:

Kommissionen har papeget manglende hensyntagen til saarlige behov som det starste problem
ved modtagelsen af asylansggere. Fastlasggelsen af saalige behov har ikke kun betydning for
adgang til korrekt behandling, men kan ogsa fa indflydel se pa besl utningsprocessens karakter
i forbindelse med asylansggningen, saalig for sa vidt angdr personer med traumer. Forslaget
sikrer derfor, at der tredffes nationale foranstaltninger til straks at kunne papege sddanne
behov.

Der er endvidere indarbegjdet en rakke sikkerhedsforanstaltninger i fordaget for at sikre, at
modtagel sesforholdene specifikt er udformet for at imedekomme asylansggeres saalige
behov. Disse andringer afspejler flere aspekter af modtagel sesforholdene, sdsom adgang til
sundhedsvaesen, indkvarteringsfaciliteter og uddannelse af mindredrige.

6. Gennemfarelse og forbedring af national e systemer :

Det nuvaaende direktiv om modtagelsesforhold indeholder adskillige regler for at sikre
fuldsteendig gennemferelse samt forbedring af nationale systemer. Hvis det nye direktivs
endelige mal skal opfyldes, er det vigtigt at sikre, at denne kontrol fortsadter, og at
Kommissionens rolle som EU-lovgivningens vogter styrkes. Den rapportering pa
fad|esskabsniveau, som direktivet allerede foreskriver, bar derfor bevares. Det er vigtigt pa
nationalt plan at sikre, at der etableres nationale ordninger, som sikrer den forngdne
overvagning og kontrol af det nationale modtagel sessystem. Forslaget udvider endvidere de
nuvagende krav til medlemsstaternes rapportering til at omfatte de bestemmelser, som i
Kommissionens evalueringsrapport blev fremhaevet, fordi deres gennemferelse var
mangelfuld.

e Retsgrundlag

Dette fordag sandrer direktiv 2003/9/EF og har samme hjemmel som dette, nemlig EF-
traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litrab).

Ifalge artikel 1 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europsdske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europaaske Fadlesskab, kan Det Forenede Kongerige og Irland vadge at deltage i
foranstaltninger til indfarelse af et fadles europadsk asylsystem.

| overensstemmelse med artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, meddelte Det Forenede Kongerige ved skrivelse af
18. august 2001, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af det nuvagende
direktiv.

| overensstemmelse med artikel 1 i samme protokol besluttede Irland, at det ikke gnskede
deltage i vedtagelsen af det nuvagrende direktiv. Uden at det bergrer artikel 4 i faromtalte
protokol, gadder det nuvaaende direktivs bestemmel ser derfor ikke Irland.
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Ovennaavnte medlemsstaters stilling med hensyn til det nuvagrende direktiv pavirker ikke
deres eventuelle deltagelsei forhold til det nye direktiv, nar det traeder i kraft.

| overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaa ske
Fadlesskab, er direktivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

e Subsidiaritetsprincippet

Afsnit IV i EF-traktaten om visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med
den fri bevaegelighed for personer giver Det Europadske Fadlesskab visse befgjelser pa disse
omrader. Befgjelserne skal udgves i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5, dvs. hvis
og i det omfang médlene for den pataankte handling ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pa grund af den pataankte handlings omfang eller virkninger bedre
kan gennemfares pa fad| esskabsplan.

Det nuvagende retsgrundlag for Fadlesskabets befgielser pa omrddet modtagelse af
asylansggere er fastlagt i EF-traktatens artikel 63, stk. 1. Det hedder i bestemmelsen, at Radet
vedtager "foranstaltninger vedragrende asyl i overensstemmelse med Genévekonventionen af
28. juli 1951 og protokollen af 31. januar 1967 om flygtninges retsstilling og andre relevante
aftaler", inden for omréder sasom minimumsstandarder for modtagelsen af asylansagere i
medlemsstaterne.

Da problemerne i forbindelse med asyl og beskyttelse af flygtninge er af tvaanational
karakter, er det oplagt, at EU foreslar I@sninger inden for rammerne af det fadles europadske
asylsystem, navnlig for s vidt angar spargsma vedrgrende modtagelsen af asylansagere. Selv
om man opnaede en betydelig grad af harmonisering med vedtagelsen af direktivet i 2003,
kan EU stadig gere en indsats for at sikre hgjere og mere ensartede standarder i modtagel sen

af asylansggere.
e Proportionalitetsprincippet

| konsekvensanalysen af andringen af direktivet om modtagelsesforhold blev hvert
lgsningsfordag pa de fremhaavede problemer vurderet for at na frem til et ideelt forhold
mellem praktisk vaadi og den ngdvendige indsats, og konklusionen blev, at en indsats pa EU-
plan ikke gar videre, end hvad der er nadvendigt for at opfylde malet om at Ilgse de
pagad dende problemer.

e Betydning for de grundlagygende rettigheder

Dette forslag er gennemgaet meget ngje for at sikre, at bestemmelserne er fuldt ud forenelige
med de grundlasggende rettigheder, der er de generelle principper i fadlesskabsretten, jf. EU's
charter om grundlagygende rettigheder, samt med forpligtelser i henhold til folkeretten.
Falgelig er der lagt saalig veagt pa de bestemmelser, der vedrarer frihedsbergvelse og
proceduremaessige sikkerhedsforanstaltninger vedrgrende behandlingen af personer med
sazlige behov, navnlig mindredrige, uledsagede mindredrige og ofre for tortur, samt adgangen
til materielle modtagel sesforhold.
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| lyset af de grundliagggende rettigheder vil det generelt vaae meget positivt for asylansagere,
at man sikrer hgjere og mere ensartede standarder for modtagel sesforhold. Isaa vil retten til
frined og fri bevagelighed blive styrket, idet det undersireges, at en person ikke kan
frinedsbergves adene af den grund, a vedkommende har indgivet en ansggning om
international beskyttelse. Forslaget fastsdar ligeledes, at frihedsberavelse kun ma tillades i
ganske saalige tilfadde som foreskrevet i direktivet og kun, hvis den er i overensstemmelse
med ngdvendigheds- og proportionalitetsprincippet.

Ordlyden afspejler i hgjere grad mindredriges rettigheder, idet den sikrer, at de ikke kan
frihedsbergves, medmindre det er i deres egen interesse, hvorimod frihedsbergvelse af
uledsagede mindredrige altid er ulovlig. Der vil endvidere blive taget sterre hensyn til sarbare
gruppers salige behov, idet det sikres, at behovene identificeres hurtigt, og at der er adgang
til den rette behandling. Bedre adgang til arbejdsmarkedet kan bidrage til at gere asylansggere
mere uafhaangige og fremme deres integration i vaatsmedlemsstatens samfund. Princippet om
forbud mod forskelshehandling styrkes derudover ved at forpligte medlemsstaterne til at
garantere, at asylansggere ikke behandles uretfaardigt i forhold til statsborgerne med hensyn til
de materielle modtagelsesforhold, der skal stilles til radighed ifelge direktivet. Endelig
betyder det forhold, at der skal aflasgges rapport om de af direktivets vaesentlige
bestemmel ser, der vedrarer principperne om grundlaaggende rettigheder, at det bliver lettere at
fare kontrol pa fadlesskabsplan med, at de gennemferes. Det skal derfor understreges, at
medlemsstaterne er forpligtet til at gennemfere og anvende direktivets bestemmelser i
overensstemmel se med de grundlasgggende rettigheder.
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| 2003/9/EF
2008/0244 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om fastlaeggel se af minimumsstandar der for modtagelse af asylansagere i
medlemsstater ne

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 63,
stk. 1, nr. 1, litrab),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud frafalgende betragtninger:

| 3 nyt |

(D) Der skal foretages en raskke vassentlige aandringer af Radets direktiv 2003/9/EF af 27.
januar 2003 om fastlaeggel se af minimumsstandarder for modtagel se af asylansggere i
medlemsstaterne'®. Direktivet ber af klarhedshensyn omarbejdes.

1 EUTCI...

[..1[...].s[...]
14 EUTCI...],[...], s [...]
15 EUTCI...],[...], s [...].
E EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18.
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)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 1

En fadles asylpoalitik, herunder et fadles europadsk asylsystem, er en grundlasggende
del af Den Europadske Unions malsagning om gradvis at indfgre et omrade med
frined, sikkerhed og retfeadighed, der er dbent for alle, der pa grund af
omstaendighederne berettiget seger beskyttelse i Fadlesskabet.

©)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 2 |

Det Europadske Rad ndede pa sit ekstraordinaae mede i Tammerfors den 15. og 16.
oktober 1999 til enighed om at arbejde i retning af at oprette et fadles europaask
asylsystem, som bygger pd en fuldstandig og inklusiv anvendelse af Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling og New Y ork-protokollen af
31. januar 1967, hvorved det garanteres, at ingen sendes tilbage til forfelgelse, og at
«non-refoul ement»-princippet overhol des.

(4)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 3 |

| konklusionerne fra Tammerfors hedder det, at et fadles europadsk asylsystem pa kort
sigt ber indebagre fadles minimumsvilkar for modtagel se af asylansggere.

©)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 4

Fastlagggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere er et positivt
skridt i retning af en europaask asylpolitik.

(6)

\ll nyt |

Farste fase i oprettelsen af et fadles europadsk asylsystem, som pa langere sigt ber
fare til en fadles procedure og en ensartet retsstilling, som er gyldig i hele Unionen,
for dem, der har faet asyl, er nu blevet fuldfert. Det Europadske Rad vedtog pa sit
megde den 4. november 2004 Haagprogrammet, som fastssdter de ma, der skal
realiseres pa omrédet frihed, sikkerhed og retfaardighed i perioden 2005-2010. Europa-
Kommissionen opfordres i Haagprogrammet til at afslutte evalueringen af de retlige
instrumenter, som er blevet vedtaget i ferste fase, og at forelasgge Rédet og Europa-
Parlamentet anden fases instrumenter og foranstaltninger med henblik pa deres
vedtagel se inden 2010.

11
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(7)

(8)

9)

| lyset af resultatet af de evalueringer, der er foretaget, er det hensigtsmaessigt pa
nuvegende stadium at bekradte de principper, der ligger til grund for direktiv
2003/9/EF, for at sikre bedre modtagel sesforhold for asylansagere.

For at sikre, at asylansagere far samme behandling overalt i Unionen, ber dette
direktiv finde anvendelse i alle faser af og pa alle former for procedurer vedrgrende
ansggninger om international beskyttelse og pa alle centre og faciliteter, hvor
asylansggere indkvarteres.

Medlemsstaterne ber stragbe efter at sikre fuld overholdelse af principperne om barnets
tarv og vigtigheden af familiens enhed ved anvendelse af dette direktiv i
overensstemmelse med henholdsvis De Forenede Nationers konvention af 1989 om
barnets rettigheder og Den Europadaske Konvention til Beskyttelse af
Menneskerettigheder og Grundlagggende Frihedsrettigheder.

(10)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 6

Hvad angar behandlingen af personer, der er omfattet aof dette direktivs
anvendelsesomrade, er medlemsstaterne bundet af forpllgtelserne [ henhold til
folkeretlige instrumenter, som de er parter i as d hehal

(11)

WV 2003/9/EF betragtning 7
= nyt

Der bar for modtagelse af asylansggere fastsagtes minimumsstandarder, som raerraakt
vil kunne sikre dem en vaadig levestandard og ensartede levevilkdar i alle
medlemsstaterne = under hensyntagen til det niveau af social bistand, der er til
radighed for statsborgere i vaatsmedlemsstaten. <

(12)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 8 |

Harmoniseringen af modtagelsesforholdene for asylansggere ber kunne begraanse
sekundsgre bevagyelser blandt asylansggere som felge af forskellene mellem
modtagel sesforholdene.

(13)

| 3 nyt

For at sikre, a ale ansagere om international beskyttelse behandles lige, samt sikre
overensstemmelse med gaddende EU-ret pa asylomrédet, navnlig Radets direktiv
2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsadtelse af minimumsstandarder for anerkendel se
af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af
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anden grund behaver international beskyttelse, og indholdet af en sddan beskyttelse®,
ber dette direktivs anvendelsesomrade udvides til at omfatte ansagere om subsidiag
beskyttelse.

(14)

Oyt |

For at fremme asylansggeres gkonomiske uafhaangighed og begramse starre forskelle
mellem medlemsstater, er det vigtigt at fastlssgge klare regler om asylansggeres
adgang til arbejdsmarkedet.

(15)

WV 2003/9/EF betragtning
= nyt

= Hurtig identifikation og overvagning af personer med saalige behov ber have hgj
prioritet for nationale myndigheder for at S|kre at modtagelsen tilrettelaggges specielt
med henbllk paat tllgodese deres & Med-medtag grappe—raed saalige behov

(16)

4 nyt

Frihedsbergvelse af asylansagere bar ske i overensstemmelse med det underliggende
princip om, at en person ikke kan frihedsbergves alene af den grund, at vedkommende
sgger international beskyttelse, navnlig i overensstemmelse med artikel 31 i
Genevekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling. Medlemsstater ber
navnlig ikke straffe asylansggere for ulovlig indregjse €eller ophold, og deres
bevamgelsesfrihed ber kun begramses, hvis det er nedvendigt. Frihedsberevelse af
asylansggere begr kun vage mulig under meget klart afgreansede ussadvanlige
omstandigheder fastlagt i dette direktiv og begr vezxe i overensstemmelse med
ngdvendighedsprincippet og proportionalitetsprincippet, for sa vidt angar bade formen
for frihedsberavelse og formalet hermed. Hvis en asylansgger frihedsbergves, bar
vedkommende have ret til at fa sagen prevet ved en national domstol.

17

WV 2003/9/EF  betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

= i 2 X> Frihedsbergvede <X asylansggere = bar
behandl&s med fuld respekt for den menneskelige vaadighed, og deres modtagelse <

17

EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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skal tilrettelasgges sdledes, at deres behov i denne situation tilgodeses.
= Medlemsstaterne bar navnlig sikre overholdelsen af artikel 37 i FN-konventionen af
1989 om barnets rettigheder. <

(18)

WV 2003/9/EF  betragtning 11
(tilpasset)

For at sikre overholdelsen af de minimumsproceduregarantier, der bestdr i, at de
pagaddende skal have mulighed for at kontakte organisationer eller grupper af
personer, som yder juridisk bistand, bar der tHvejebriages X> gives <X1 oplysninger
om sadanne organisationer og grupper af personer.

(19)

WV 2003/9/EF  betragtning 12
(tilpasset)
= nyt

Misbrug af modtagelsessystemet ber hindres ved B> at specificere, under hvilke
omstandigheder modtagelsesforhold for asylansggere kan indskraankes, eller

(20)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 13

Det ber sikres, at de nationale modtagelsessystemer og samarbedet mellem
med|emsstaterne med hensyn til modtagel se af asylansggere fungerer effektivt.

(21)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 14

Der ber tilskyndes til passende koordinering mellem de kompetente myndigheder med
hensyn til modtagelse af asylansegere, og der ber derfor geres en indsats for at fremme
et harmonisk forhold mellem lokal samfundene og indkvarteringscentrene.

(22)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 15

Minimumsstandarder indebaarer, at medlemsstaterne skal have befgjelser til at indfere
eller bibeholde gunstigere bestemmelser for tredjelandsstatsborgere og statslase, der
anmoder en medlemsstat om international beskyttel se.
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(23)

WV 2003/9/EF betragtning 16
= nyt

Medlemsstaterne opfordres derfor til at anvende dette direktivs bestemmelser i
forbindelse med procedurer for behandllng af ansggnlnger om andre former for
beskyttelse end den, der falger af ; ; ) 2!

statslgse = direktiv 2004/83/EF < .

(24)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 17

Gennemfarelsen af dette direktiv ber evalueres med jsarne mellemrum.

(25)

| ¥ 2003/9/EF betragtning 18

Da malene for den pataankte handling, nemlig indfarelsen af minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre kan
gennemferes pa fadlesskabsplan, kan Fadlesskabet tradffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmel se med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, er dette direktiv
ikke mere vidtgaende end, hvad der er nadvendigt for at na disse mal.

WV 2003/9/EF  betragtning 19
(tilpasset)

WV 2003/9/EF  betragtning 20
(tilpasset)
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WV 2003/9/EF  betragtning 21

(26)

WV 2003/9/EF betragtning 5
= nyt

Dette direktiv overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, som bl.a
Den Europaaske Unions charter om grundlagggende rettigheder anerkender. Dette
direktiv tilsigter sledes isa, at den menneskelige vaadighed respekteres fuldt ud, og
at anvendelsen af artikel 1=, 6, 7, < eg 18, 24 og 47 i naavnte charter fremmes = , og
bar gennemfaresi overensstemmel se hermed<.

(27)

(28)

\llnyt

Forpligtelsen til at gennemfare naavearende direktiv i national ret begr kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige aandringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, hvori der ikke er
foretaget aandringer, felger af detidligere direktiver.

Naavagende direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de
i bilag Il, del B, angivne frister for gennemfarelse i national ret og anvendelse af
direktiverne —

16
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| 2003/9/EF

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

FORMAL, DEFINITIONER OG ANVENDEL SESOMRADE

Artikd 1
Formal

Formalet med dette direktiv er at indfare minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere
I medlemsstaterne.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

| 3 nyt |

a) "ansggning om international beskyttelse": en ansagning om international beskyttelse
som defineret i direktiv 2004/83/EF

WV 2003/9/EF
= nyt

b)e} "asylansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der har indgivet en
asyanRsggarg = ansggning om international beskyttelse <= , som der endnu ikke er
taget endelig stilling til

17 DA
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)e)

"familiemedlemmer": for sa vidt familien allerede eksisterede i hjemlandet, falgende
medlemmer af asylansggerens familie, der befinder sig i samme medlemsstat |
forbindel se med dennes asparsggring = ansggning om international beskyttelse <:

i)

asylansggerens aggtefadle eller dennes ugifte partner i et fast forhold, hvis
ugifte par i den pagaddende medlemsstats lovgivning eller praksis sidestilles
med gifte par i henhold til dens udlaandingelov

mindredrige bern a par som omhandlet I nr. |) eIIer af asylansrzsgeren pa
betingelse af at de er ugifte eg-8 risk—afhcen !
om de er fadt i eller uden for aegteskab eIIer er adopteret- som fastsat | national
ret

i)

(v)

| 3 nyt |

gifte mindredrige bern af par som omhandlet i nr. i) eller af asylansageren,
uanset om de er fadt i eller uden for aggteskab eller er adopteret som fastsat |
national ret, hvis deres tarv varetages bedst ved, a de bor sammen med

asylansageren

asylansggerens far, mor eller vaage, hvis asylansggeren er mindredrig og ugift,
eller hvis vedkommende er mindredrig og gift, men vedkommendes tarv
varetages bedst ved, at han eller hun bor sammen med sin far, mor €eller vaarge

mindredrige ugifte sgskende til asylansageren, hvis sidstneevnte er mindredrig
og ugift, eller hvis asylansggeren eller dennes saskende er mindredrige og gift,
men det for én eller flere af dem forholder sig sAledes, at deres tarv varetages
bedst ved, at de bor sammen

| 2003/9/EF (til passet)

deg} "procedurer” og X> "rekurs' <X zklager:: de procedurer og klageformer, der er
fastsat af medlemsstaterne efter national ret
\ {4 nyt
€) "mindredrig: en tredjelandsstatsborger eller en statsl@s person under 18 ar
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G

$

<

E

WV 2003/9/EF (til passet)
= nyt

"uledsagede mindredrige’: persenerurderi8-8 = mindrearige <, som ankommer til
en medlemsstats omrade uden at vagre ledsaget af en myndig person, der er ansvarlig
for vedkommende i henhold til loven eller ifalge saadvane, sa lange de ikke reelt
befinder sig i en sidan persons varetaggt; denne definition omfatter mindredrige, der
efterlades alene efter at vaare rgjst ind pa medlemsstaternes omréde

"modtagelsesforhold”: alle foranstaltninger, som medlemsstaterne  sikrer
asylansggere i overensstemmel se med dette direktiv

"materielle modtagelsesforhold’: modtagelsesforhold, der omfatter indkvartering,
kost og tgj, hvad enten dette ydes i form af naturalier, kontantydelser eller
vaadikuponer = eller en kombination af de tre < , samt lommepenge

"frihedsbergvelse”: enhver indespaaring af en asylanseger, som en medlemsstat
foretager pa et saaligt sted, hvor asylansageren er bergvet sin bevasgel sesfrihed

"indkvarteringscenter": et hvilket som helst sted, der bruges til kollektiv
indkvartering af asylansggere.

Artikel 3
Anvendel sesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa ale tredjelandsstatsborgere og statslgse, der
|ndg|ver en %Q%%Qﬁkﬁg = ansggning om international beskyttelse < wed en
> pa en medlemsstats omrade herunder ved gramsen, <
= eIIer i en medlemsstats transitomrader < elerpad-dennes—omrdde, og som har
tilladelse til at opholde sig pa dette omradde som asylansggere, og pa deres
familiemedlemmer, hvis de er omfattet af denne asyanrsggrirg = ansggning om
international beskyttelse <= i henhold til den nationale lovgivning.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd anmodninger om diplomatisk eller
territorialt asyl, der indgives til medlemsstaternes repraesentationer.

Dette direktiv anvendes ikke, hvis bestemmelserne i Radets direktiv 2001/55/EF af
20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfadde af
massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en
ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagel sen af
disse personer og felgerne heraf™® finder anvendelse.

EFT L 212 &af 7.8.2001, s. 12.
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WV 2003/9/EF
= nyt

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende dette direktiv pd procedurerne for
behandllng af anszgnl nger om andre former for beskyttelse end den der fﬂlger af

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 4
Gunstiger e bestemmel ser
Medlemsstaterne kan indfere eller bibeholde gunstigere bestemmelser om
modtagel sesforhold for asylansggere og andre naae slaggtninge til asylansageren, der
befinder sig i samme medlemsstat, nar de er afhaangige af ansggeren, eller af

humanitaare arsager, i det omfang disse bestemmelser er forenelige med dette
direktiv.

KAPITEL 11

ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM
MODTAGELSESFORHOLDENE

Artikel 5
Information

Medlemsstaterne informerer asylansggerne mindst om de fastsatte ydelser og de
forpligtelser, de skal overholde for sa vidt angér modtagel sesforholdene, inden for en
rimelig frist pa ikke over 15 dage efter, at de har indgivet deres ansggning om
international beskyttelse <= til den kompetente myndighed.

Medlemsstaterne sgrger for, at asylansggerne informeres om de organisationer eller
grupper af personer, der yder specifik juridisk bistand, og om de organisationer, der
vil kunne hjadpe eller informere dem om de modtagel sesforhold, der er til radighed,
herunder |aggebehandling.
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WV 2003/9/EF
=nyt

Medlemsstaterne sarger for, at den information, der er naevnt i stk. 1, gives skriftligt
og sa vidt muligt pa et sprog, som asylansggerne med rimelighed kan forventes at
forstd. Oplysningerne kan om ngdvendigt ogsa gives mundtligt.

|\ 2003/9/EF

Artikel 6
Dokumenter

Medlemsstaterne sarger for, at asylansegerne inden tre dage efter, at de har indgivet
deres asylansagning til de kompetente myndigheder, far et dokument udstedt pa
navn, som bekradter deres status som asylansggere, eller som attesterer, at de
pagaddende har tilladelse til at opholde sig pa medlemsstatens omrade, indtil der er
truffet afgerel se om asylansggningen, eller mens den behandles.

4 nyt |

Indehaveren af dokumentet far adgang til de rettigheder og fordele, som asylansagere
har i henhold til dette direktiv.

WV 2003/9/EF
= nyt

Hvis indehaveren ikke kan faardes frit pa hele eller en del af medlemsstatens omrade,
skal dette fremga af dokumentet.

Medlemsstaterne kan undlade at anvende denne artikel, nar asylansageren er
frihedsbergvet, og i forbindelse med behandlingen af en asyanRsggrrg = ansggning
om international beskyttelse < , der er indgivet ved gramsen, eller i forbindelse med
en procedure til afgarelse af, om asylansggeren er berettiget til lovlig indrejse pa en
medlemsstats omrade. | saglige tilfadde kan medlemsstaterne under behandlingen af
en asyarsegaag = ansggning om international beskyttelse < forsyne asylansagerne
med andre bevisdokumenter svarende til det i stk. 1 naavnte dokument.

Det i stk. 1 neevnte dokument er ikke ngdvendigvis et bevis for asylansggerens
identitet.
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b3

Medlemsstaterne vedtager de ngdvendige foranstaltninger for at serge for, at
asylansggere far udstedt det i stk. 1 omhandlede dokument, der skal vazre gyldigt i
lige sd lang tid, som asylansagerne har tilladelse til at opholde sig pa den pagaddende
medlemsstats omrade eller ved dennes gramse.

Medlemsstaterne kan udstede et rejsedokument til asylansagere, nar tungtvejende
humanitaare arsager kraever derestilstedevaaelsei en anden stat.

Artikel 7
Opholdssted og retten til at feerdesfrit

Asylansggere kan faades frit pa veatsmediemsstatens omrade eller pa et omrade,
som de har faet anvist af denne medlemsstat. Det anviste omrade ma ikke bergre
privatlivets ukramkelighed, og det skal give tilstraskkelige muligheder for at sikre
adgang til alle de ydelser, der er omhandlet i dette direktiv.

Medlemsstaterne kan bestemme, hvor asylansggeren skal opholde sig i almenhedens
interesse, af hensyn til den offentlige orden, eller nar det er nadvendigt for en hurtig
behandling og effektiv opfalgning af ansegningen.

4. Medlemsstaterne kan gere adgangen til materielle modtagel sesforhold betinget af,
at asylansggerne opholder sig et bestemt sted, som medlemsstaterne anviser. En
sadan afgarelse, som kan veae generel, tradfes individuelt og i overensstemmelse
med national lovgivning.

Medlemsstaterne fastsadter mulighed for at give asylansggerne midlertidig tilladel se
til at forlade det i stk. 2 og 43 omhandlede opholdssted og/eller det i stk. 1
omhandlede anviste omrade. Afgerelser tradffes individuelt, objektivt og upartisk og
skal begrundes, hvis de er negative.

Asylansggeren skal ikke anmode om tilladelse til at overholde aftaler med
myndighederne og domstolene, hvis den paged dendes til stedevaarel se er nadvendig.

Medlemsstaterne kraaver, at asylansegerne meddeler de kompetente myndigheder
deres nuvagende adresse og hurtigst muligt informerer disse myndigheder om
eventuelle adressesandringer.
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4 nyt

Artikel 8
Frihedsber gvelse

Medlemsstaterne kan ikke frihedsbergve en person alene med den begrundelse, at
vedkommende ansgger om international beskyttelse, jf. Radets direktiv
2005/85/EF™.

Medlemsstaterne kan om ngdvendigt og pa grundlag af en konkret vurdering af den
enkelte sag, frihedsberave en ansgger pa et bestemt sted i overensstemmelse med
national lovgivning, safremt andre mindre strenge tvangsmidler ikke kan anvendes
effektivt. En ansgger kan kun frihedsbereves pa et bestemt sted:

a for a fastlaggge, fastdd eler kontrollere vedkommendes identitet eller
nationalitet

b) for at fastdd, hvilke forhold asylansggningen stettes pd, nar disse under andre
omstaandigheder kunne ga tabt

c) i forbindelse med en procedure, med henblik pa at afgere, om vedkommende
har ret til indrejse pa omradet

d) hvisdet sker af hensyn til beskyttelse af den nationale sikkerhed eller offentlige
orden.

Dette stykke finder anvendel se med forbehold af artikel 11.

Medlemsstaterne sikrer, at den nationale lovgivning indeholder regler vedrerende
aternativer til frihedsbergvelse, sdsom regelmaessig rapportering til myndighederne,
stillelse af gkonomisk sikkerhed eller en forpligtelsetil at forblive pa et bestemt sted.

Artikel 9

Frihedsber gvede asylansgger esretsgar antier

Frihedsberavelsen skal vage sd kort som mulig. Navnlig ma frihedsbergvelse i
henhold til artikel 8, stk. 2, litra @), b) og c), ikke overskride det tidsrum, der med
rimelighed kan siges at vaae ngdvendigt for at gennemfegre de administrative
procedurer, der skal falges ved indhentning af oplysninger om asylansggerens
nationalitet eller om de forhold, som ansggningen stettes pa, eller for at gennemfare
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den relevante procedure med henblik pa at afgere, om vedkommende har ret il
indrejse pa omradet.

Der kan ikke ske fortsat frihedsbergvelse pa grund af forsinkelser i den
administrative procedure, som ikke kan tilskrives asylansageren.

Afgerelsen om frihedsbergvelse tradfes af en retsinstans. | hastende tilfadde kan
afgarelsen  tradfes af administrative myndigheder, idet afgerelsen om
frihedsbergvelse da skal bekradtes af en retsinstans inden for 72 timer regnet fra
frihedsbergvel sens pabegyndelse. Hvis retsinstansen fastdar, at frihedsberavelsen er
ulovlig, eller der ikke traeffes afgerelse inden for 72 timer, |gslades den pagaddende
asylansager straks.

Der tradfes skriftlig afgarelse om frihedsbergvelse. Afgerelsen skal indeholde den
faktiske og retlige begrundelse og angive den maksimale varighed af
frihedsbergvel sen.

Frihedsbergvede asylansagere underrettes straks om arsagen til frihedsberavelsen,
om dens maksimale varighed og om procedurerne i henhold til national lovgivning
for at opna en prevelse af afgerelsen om frihedsbergvelse pa et sprog, som de med
rimelighed forventes at forsta.

Fortsat frihedsbergvel se tages med rimelige mellemrum op til fornyet prevelse af en
retsinstans enten pa anmodning af den pagaddende asylansgger eller af retsinstansens
egen drift.

Frihedsbergvel se kan ikke forlaanges unedigt.

Medlemsstater sikrer adgang til juridisk bistand og/eller repraesentation i sager om
frihedsbergvelse, som er gratis, hvis asylansggeren ikke selv har réd til at betale
omkostningerne.

Procedurerne for adgang til juridisk bistand og/eller reprassentation i sddanne tilfadde
fastsedtesi national lovgivning.

Artikel 10
Vilkar under frihedsber gvelsen

Medlemsstater ma ikke anbringe frihedsbergvede asylansegere i faengdler.
Frihedsbergvelse ma kun foregdi saalige forvaringscentre.

Frihedsbergvede asylansagere holdes adskilt fra andre tredjelands statsborgere, som
ikke har indgivet ansggning om international beskyttelse, medmindre det er
negdvendigt at sikre familiens enhed, og ansegeren har givet sit samtykke.

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsberavede asylansegere har mulighed for at fa
kontakt, herunder besggsrettigheder, med juridiske reprassentanter og
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familiemedlemmer. UNHCR og andre relevante og kompetente nationale,
internationale og ikkestatslige organisationer og organer skal ligeledes have
mulighed for at kommunikere med og besgge ansggere i forvaringscentre.

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsberavede asylansggere straks far gjourferte
oplysninger om de regler, der gadder i centret, og beskriver deres rettigheder og
forpligtelser pa et sprog, de med rimelighed forventes at forsta

Artikel 11
Frihedsber gvelse af sarbare grupper og personer med sz lige behov

Mindredrige kan ikke frihedsbergves, medmindre det sker til varetagelse afi deres
tarv, jf. artikel 22, stk. 2, og kun efter, at der er taget hensyn til resultatet af den
konkrete undersggelse af deres situation i overensstemmelse med artikel 11, stk. 5.

Uledsagede mindredrige kan ikke frihedsbergves.

Hvis mindredrige frihedsbergves, skal de have mulighed for at deltage i
fritidsaktiviteter, herunder leg og rekreation, der passer til deres alder.

Frihedsbergvede familier skal have separat indkvartering, der sikrer passende
privatliv.

Hvis kvindelige asylansggere frihedsberoves, sikrer medlemsstaterne, at de
indkvarteres adskilt fra mandlige asylansegere, medmindre der er tae om
familiemedlemmer, og alle berarte personer har givet deres samtykke.

Personer med saalige behov frihedsbergves ikke, medmindre en konkret
undersggelse af deres situation foretaget af en fagmand attesterer, at deres helbred,
herunder deres mentale sundhed, og trivsel ikke vil blive vaesentligt forvaaret som
falge af frihedsbergvel sen.

Hvis personer med ssalige behov frihedsbergves, skrer medlemsstaterne
regelmaessigt tilsyn og passende stette.

WV 2003/9/EF (til passet)
= nyt

Artikel 128
Familier

Medlemsstaterne treffer de nadvendige foranstaltninger til sa vidt muligt at bevare
familiens enhed pa deres omréde, hvis asylansagerne har ophold i samme
medlemsstat. Disse foranstaltninger finder anvendel se med asylansggernes accept.
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Artikel 139
Helbredsunder sagel ser

Medlemsstaterne kan kraeve, at ansggerne underkastes en helbredsundersggelse af
hensyn til den offentlige sundhed.

Artikel 1449
Skolegang og under visning for mindredrige

Medlemsstaterne giver mindredrige bgrn af asylansggere samt mindredrige
asylansggere adgang til uddannel sessystemet pa betingelser, der svarer til dem, som
gadder for vamtsmedlemsstatens egne  statsborgere, sa  lange  en
d iag O udvisningsforanstaltning <x1 vedrgrende dem selv eller
deres foraddre |kke er gennemfert. Denne uddannelse kan finde sted i
indkvarteringscentrene.

nSEgRAG t-cHe reles. Medlem$taterne kan |kke afbryde
underwsnlng pa sekundaertrlnnet blot fordr den mindredrige har naet
myndighedsalderen.

Adgangen til uddannelsessystemet ma ikke udsadtes i mere end tre maneder efter, at
den mindredrige eller dennes foraddre har indgivet ansggm ng = om international
b&kyttelse <. 2! 2! :

\ll nyt |

Indslusningskurser, herunder sprogkurser, som har til formdl at lette mindredriges
adgang til det nationale uddannelsessystem og/eller til saalig undervisning, som er
beregnet pa at stette deres integration i systemet, skal tilbydes efter behov.

WV 2003/9/EF
= nyt

Hvis der ikke er mulighed for adgang til uddannel sessystemet som omhandlet i stk. 1
som faglge af den mindredriges saalige situation, kaa = tilbyder < medlemsstaten
tHoyde adternative undervisningsformer =i overensstemmelse med national
lovgivning og praksis <.
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Artikel 1532

Beskaftigelse

| 3 nyt

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere har adgang til arbejdsmarkedet senest seks
maneder efter datoen for indgivelse af ansggningen om international beskyttelse.

WV 2003/9/EF (til passet)

Mmedlemsstaterne besl utter => i overensstemmelse med der% natlonale Iovglvnlng
< , pa hvilke vilkar ansggeren far adgang til arbejdsmarkedet = uden at begraense
asylans;agerens adgang til arbejdsmarkedet ungdigt. <

Adgangen til arbejdsmarkedet ma ikke traekkes tilbage under klageprosedurerne
> rekursprocedurerne X1 , nar ea—klage—ever X indbringelse af X1 en negativ
afgerelse X til pravelse <X1 efter normal proceduren har opssdtende virkning, fer der
er meddelt negativ afgarelsei klagesagen.

Artikel 1632
Erhvervsuddanndse

Medlemsstaterne kan give asylansggere adgang til erhvervsuddannelse, uanset om
ansggeren har adgang til arbejdsmarkedet eller g.

Adgang til erhvervsuddannelse, der er forbundet med en arbejdskontrakt, afhaanger
af, i hvilket omfang ansaggeren har adgang til arbejdsmarkedet efter bestemmelserne i
artikel £215.
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Artikel 1743
Generelleregler om materielle modtagel sesfor hold og lsegebehandling
Medlemsstaterne sgrger for, at der er materielle modtagelsesforhold til radighed for

asylansggere, n& de indgiver asyamsegring = ansggning om international
beskyttelse <.

W 2003/9/EF (til passet)
= nyt

Medlemsstaterne X> sikrer, at de <Xl i

modtagel sesforhold [X> giver <Zl=de|bma¥%gaé IZ> ans;agere om international
beskyttelse en rimelig levestandard <X, som sikrer X> deres underhold og b&ekytter
deres fysiske og mentale sundhed SEE

underheld.

| ¥ 2003/9/EF (tilpasset)

Medlemsstaterne sarger for, at levestandarden ogsa opretholdes, nér det drejer sig om
rernesker X> personer <X1 med saalige behov, jf. artikel 2134, og frihedsbergvede
personer.

Medlemsstaterne kan gere alle eller nogle af de materielle modtagel sesforhold og
laggebehandlinger betinget af, at asylansegerne ikke har tilstragkkelige midler til at
opretholde en levestandard, som deres sundhed kreever, og til a skre deres
underhold.

Medlemsstaterne kan kraeve, at asylansggerne daekker eller bidrager til daskningen af
omkostningerne i forbindelse med de materielle modtagelsesforhold og de
laagebehandlinger, der er omhandlet i dette direktiv, jf. stk. 3, nar asylansagerne réder
over tilstragkkelige midler, f.eks. hvis de har arbejdet i en rimelig periode.

Hvis det viser sig, at en ansgger havde tilstraekkelige midler til at dakke de
materielle modtagelsesforhold og lagebehandling, da disse basale behov blev
opfyldt, kan medlemsstaterne kraeve tilbagebetaling fra asylansggeren.
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| 3 nyt

Ved beregning af det bistandsbelgb, der ydes til asylansagere, sikrer
medlemsstaterne, at den samlede vaardi af de materielle modtagelsesforhold, der skal
stilles til radighed for asylansagere, svarer til starrelsen af den sociale bistand, som
statsborgere med behov for samme bistand, ville f& Enhver forskel pa dette omrade
skal veae beharigt begrundet.

W 2003/9/EF
= nyt

Artikel 1824
Bestemmelser om materielle modtagel sesfor hold

Hvis der stilles gratis indkvartering til radighed, skal det skei en af fglgende former
eller en kombination heraf:

@ lokaler, der anvendes med henblik pa indkvartering af asylansggere

under behandlingen af en asyanasegalRg = ansggning om
international beskyttelse <= , der er indgivet ved graansen

(b) indkvarteringscentre, hvor der sikres en passende levestandard

(©) private huse, Igjligheder, hoteller eller andre bygninger, der egner sig
til indkvartering af asylansggere.

Medlemsstaterne sikrer asylansagere, der er indkvarteret paen af dei stk. 1, litra a),
b) og c), omhandlede mader:

@ beskyttelse af deresfamilieliv

(b) mulighed for at kommunikere med deres familie, deres juridiske
radgivere, reprassentanter for De Forenede Nationers Hgjkommissaa
for Flygtninge (UNHCR) og ikke-statslige organisationer (ngo'er),
som medlemsstaterne anerkender.

\ll nyt |

Medlemsstaterne tager hensyn til ken, alder og den situation, som personer med
salige behov befinder sig i, i forbindelse med ansggere i dei stk. 1, litra @) og b),
omhandlede lokaler og indkvarteringscentre.
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WV 2003/9/EF (til passet)
= nyt

Medlemsstaterne > tredfer passende foranstaltninger til at forhindre <XI lsegger
== of overfald = og kensspecifik vold, herunder seksuelle
overgreb G delokaler og indkvarteringscentre, der er nsevnt i stk. 1, litraa) og b).

W 2003/9/EF (til passet)
= nyt

' gt serger Mmedlemsstaterne sarger for, at mindredrige
brarn af asylanszgere og mindredrige asylansagere indkvarteres sammen med deres
foraddre eller med det voksne familiemedlem, der ifelge loven eller ssedvane har
ansvaret for dem = |, hvis dette varetager de pagaddende mindredrigestarv < .

Medlemsstaterne serger for, at asylansegere kun overfares fra en indkvartering til en
anden, nar det er ngdvendigt. Medlemsstaterne giver asylansggerne mulighed for at
informere deres juridiske radgivere om overfarsien og om deres nye adresse.

Personalet i indkvarteringscentrene skal have en passende uddannelse og har
tavshedspligt som defineret i national ret med hensyn til de oplysninger, de far
kendskab til under deres arbejde.

Medlemsstaterne kan inddrage asylansggerne i forvaltningen af de materielle
ressourcer og de ikke-materielle aspekter af livet i centret gennem et reprassentativt
radgivende organ eller rad bestédende af beboere.

Med henblik pa at bista asylansggerne £& skal juridiske og andre radgivere for
asylansggere og repraesentanter for UNHCR eller ngo'er, der reprassenterer UNHCR,
0g som er anerkendt af medlemsstaten, gives adgang til indkvarteringscentrene og de
andre indkvarteringsfaciliteter. Denne adgang kan kun begraanses af grunde, der
vedrarer indkvarteringscentrenes og -faciliteternes samt asylansggernes sikkerhed.

= | beherigt begrundede tilfadde & kan mMedlemsstaterne kan undtagelsesvis
fastsedte [X andre<X] npesmere bestemmelser om  anpdre  materiele
modtagel sesforhold end dem, der er fastsat i denne artikel, i en rimelig periode, der
skal vazre sa kort som muligt, nar

@ = der er behov for en farste vurdering af ansggerens saa'lige behov

(b) = den ssvanlige indkvarteringskapacitet midlertidigt er opbrugt
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(©) = asylansggeren er frihedsbergvet eller tilbageholdes ved
graanseovergangssteder.

Disse andre forhold skal under alle omstaandigheder daskke de basale behov.
Artikel 1945
L aegebehandling

Medlemsstaterne sgrger for, at asylansggere far den nedvendige lasgebehandling,
som mindst skal omfatte akut lagehjadp og absolut nadvendig behandling af
sygdomme = eller sindslidelser <.

Medlemsstaterne yder den nedvendige lagebehandling eller anden form for
behandling til asylansegerne med saalige behov =, herunder den fornadne
psykiatriske behandling pa de samme vilkar som deres statsborgere<=.

| ¥ 2003/9/EF (til passet)

KAPITEL 111

INDSKRAENKNING ELLER INDDRAGELSE AF
X> MATERIELLE X1 MODTAGEL SESFORHOLD

Artikel 2016
Indskraenkning eller inddragelse af X> materielle <X] modtagel sesfor hold

Medlemsstaterne  kan  indskramke — elle——inddrage X materiele X
modtagel sesforhol dere Helgendetifedde:

hvis asylansggeren

|V 2003/9/EF

a) =forlader det opholdssted, der er fastlagt af den kompetente myndighed,
uden at underrette myndigheden, eller, hvis dette kraeves, uden tilladelse,
eller

b) = undlader at overholde sin mgdepligt, at imadekomme anmodninger om
at fremkomme med oplysninger eller at made til personlige samtaler
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vedrgrende asylproceduren i en rimelig periode, der fastlaggges i national
ret, eller

c) =adlerede har indgivet en asylansagning i samme medlemsstat.

W 2003/9/EF (til passet)
= nyt

Na&r asylansageren opspores eller frivilliggt melder sig hos de kompetente
myndigheder, tragffes der pa grundlag af arsagerne til den pagad dendes forsvinden en
begrundet afgerelse om genoptagelse af adgangen til X visse eler <] dle
X> materielle <X modtagel sesforhol deae eler-reghe-al-cerm

\ll nyt |

Medlemsstaterne kan indskraanke eller inddrage materielle modtagel sesforhold, hvis
en ansgger har skjult finansielle midler og derfor uberettiget har draget nytte af de
materielle modtagel sesforhold.

|\ 2003/9/EF

|V 2003/9/EF

Medlemsstaterne kan ivaarksadte sanktioner i tilfadde af alvorlige overtraedel ser af de
bestemmelser, der er fastlagt for indkvarteringscentrene, samt i tilfadde af growft
voldelig adfaad.
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WV 2003/9/EF (til passet)
= nyt

Afgearelser om indskraankning eller inddragelse eler—nesgtelse af X> materielle <X
modtagel sesforhold eller om sanktioner som omhandlet i stk. 1, 2 og 3 tradfes
individuelt, objektivt og upartisk og skal begrundes. Afgerelser baseres pa den
pagad dendes saglige situation, specielt med hensyn til personer, der er omfattet af
artikel 2124, under hensyn til proportionalitetsprincippet. Medlemsstaterne sikrer
under ale omstendigheder = underhold, <= adgang til akut lasgebehandling = og
nadvendig behandling af sygdomme eller sindslidelser < .

|\ 2003/9/EF

Medlemsstaterne sikrer, at de materielle modtagelsesforhold ikke inddrages eller
indskramkes, far der er truffet en negativ afgarel se.

KAPITEL IV

BESTEMMEL SER VEDRZJRENDE PERSONER MED

SAERLIGE BEHOV

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 2134
Almindeligt princip

Medlemsstaterne tager i den natlonale Iovglvnlng til gennemf@relse a = dette
direktiv < kag M 22 22 =
hensyn til situationen for = personer med smllge behov <::| Ssérbare personer
sasom mindredrige, uledsagede mindredrige, handicappede, addre, gravide kvinder,
enlige foraddre med mindredrige bern = , ofre for menneskehandel, personer med
sindslidelser <= og personer, der har vaaret udsat for tortur, voldtaegt eller anden form
for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter = , betragtes atid som
personer med saalige behov <.
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| 3 nyt |

Medlemsstaterne fastlaegger procedurer i den nationale lovgivning for straks, nér en
ansggning om international beskyttelse indgives, at afgere, om ansggeren har sslige
behov, og hvilke behov der i safald er tale om. Medlemsstaterne skal sikre stette til
personer med saalige behov under hele asylproceduren og sikre hensigtsmaessig
tilsyn med deres situation.

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 2248

Mindrearige

Den mindredriges tarv kommer i farste rakke, ndr medlemsstaterne skal gennemfgare
de bestemmelser i dette direktiv, der vedrgrer mindredrige. = Medlemsstaterne
sikrer en tilstrakkelig hgj levestandard med henblik pa barnets fysiske, mentale,
andelige, moralske og sociae udvikling. <

3.

\llnyt |

Ved vurdering af barnets tarv tager medlemsstaterne issg beherigt hensyn til
falgende faktorer:

a)  muligheder for familiesasmmenfaring

b)  den mindredriges trivsel og sociale udvikling, under saalig hensyntagen
til den mindredriges etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund

¢) skkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at barnet er offer for
menneskehandel

d) den mindredriges egen mening under hensyntagen til vedkommendes
alder og modenhed.

Medlemsstaterne sikrer, at mindredrige har adgang til fritidsaktiviteter, herunder leg
og rekreation, der er passende for deres ader, i de lokaler og pa de
indkvarteringscentre, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litraa) og b).
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WV 2003/9/EF (til passet)
= nyt

Z Medlemsstaterne sgrger for, at mindredrige, der har veaet udsat for misbrug,
vanrggt, udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvaadigende
behandling, eller som har lidt under vadonede konflikter, far adgang til rehabilitering,
og tilbyder dem en passende psykiatrisk behandling og kvalificeret rédgivning, nar
der er behov derfor.

Artikel 2349
Uledsagede mindrearige

Medlemsstaterne tragfer hurtigst muligt foranstaltninger til at sikre, at uledsagede
mindredrige repraesenteres af en vaage eller om ngdvendigt af en organisation, som
har til opgave at drage omsorg for dea mindredrige, eller enhver anden passende
form for reprassentation. De kompetente myndigheder skal regelmaessigt vurdere
disse mindredriges situation.

Uledsagede mindredrige, der indgiver en asyamseghiag = anseggning om
international beskyttelse <, medtages-DO skal X1 fra det tidspunkt, hvor de far

tilladelse til indrejse, til de er nedt til at forlade den medlemsstat, hvor ansggningen
= om international beskyttelse <= er indgivet eller behandles, B> anbringes <X

a)  hos myndige familiemedlemmer

b)  hosen plgefamilie

c) iindkvarteringscentre med sealige faciliteter for mindredrige
d) i andreformer for indkvartering, der egner sig for mindredrige.

Medlemsstaterne kan anbringe uledsagede mindredrige pa 16 & og derover i
indkvarteringscentre for voksne asylansagere.

Sa vidt muligt ma sgskende ikke skilles ad under hensyntagen til den pageddende
mindredriges tarv og navnlig til barnets alder og modenhed. Flytning af uledsagede
mindredrige fra é indkvarteringssted til et andet skal begramsestil et minimum.

W 2003/9/EF (til passet)
= nyt

= Medlemsstaterne fastlasgger procedurer i national lovgivning for at opspore en
uledsaget mindredrigs familiemedlemmer. De begynder < Mediemsstaterne
bestradber-sigpa hurtigst muligt = efter indgivelsen af ansggningen om international
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beskyttelse <, : 22 . rs at opspore X> den
uledsagede mmdreanges@l fammemedlemmer = under varetagelse af den
mindredriges tarv < € e mrer. | detilfadde, hvor der kan foreligge
en trussel mod den mlndrearlges eIIer denn% nege familiemedlemmers liv eler
integritet, saalig hvis de er blevet i hjemlandet, ma det sikres, at indsamlingen,
behandlingen og videregivelsen af oplysninger om de pagaddende foretages pa et
fortroligt grundlag, sd man undgar at bringe deres sikkerhed i fare.

W 2003/9/EF (til passet)
= nyt

De personer, der arbejder med uledsagede mindredrige, skal have = og |gbende
modtage < eHer—tage ea relevant uddannelse thpasset i uledsagede <X
mindredriges behov og har tavshedspligt som defineret i national ret i forbindelse
med de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.

Artikel 2420
Ofrefor tortur og vold

Medlemsstaterne sarger for, at personer, der har vaaret udsat for tortur, voldtaggt eller
andre former for grov vold, em-hgevendigt bliver behandlet for de skader, som
ovennaavnte handlinger har forarsaget = , navnlig ved at fa adgang til rehabilitering,
som ger det muligt at fa medicinsk og psykologisk behandling <.

| 3 nyt

Personer, der arbejder med ofre for tortur, skal have og lgbende modtage relevant
uddannelse i torturofres behov og har tavshedspligt som defineret i nationa ret i
forbindel se med de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.
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WV 2003/9/EF (til passet)
= nyt

KAPITEL V

KLAGER X REKURS Xl

Artikel 2521
Klager > Rekurs <X

Medlemsstaterne sgrger for, at der som led i de procedurer, der er fastlagt i den
nationale lovgivning, kan > ivaaksadtes rekurs til provelse af <X] rdghvesklage
over Regative afgerelser vedrgrende medtagelse = tildeling, inddragelse eller
indskraankning <= af ydelser i henhold til dette direktiv eller over afgerelser truffet i
henhold til artikel 7, som bergrer asylansggere individuelt. Der skal i det mindste i
sidste instans vaae mulighed for ferayet provelse = af de faktiske omstaandigheder
og den retlige vurdering < ved en retsinstans.

| 3 nyt

Medlemsstaterne sikrer adgang til retshjadp og/eller repraesentation i de i stk. 1
omhandlede sager. Denne retshjadp og/eller reprassentation skal vage gratis, hvis
asylansggeren ikke har rad til at deskke omkostningerne.

WV 2003/9/EF
= nyt

Z Procedurerne for adgang til retshjedp = ogleller reprassentation <= i sadanne
tilfadde fastsadtes i national ret.
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KAPITEL VI

FORANSTALTNINGER, DER SKAL GORE
MODTAGELSESSYSTEMET MERE EFFEKTIVT

| 3 nyt

Artikel 26
Kompetente myndigheder

Alle mediemsstater meddeler Kommissionen, hvilke myndigheder der er ansvarlige
for at opfylde forpligtelserne i henhold til dette direktiv. Medlemsstaterne meddeler
Kommissionen eventuelle aandringer i oplysningerne om disse myndigheder.

WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 2723
System for styring, overvagning og kontrol

Medlemsstaterne = etablerer de relevante mekanismer for < skrer under beherig
hensyntagen til deres forfatningsmaessige opbygning = at sikre <=, at der indfgres
passende styring, overvagning og kontrol af modtagel sesforhol denes niveau.

\ll nyt

Medlemsstaterne indgiver arligt fra[...] de relevante oplysninger til Kommissionen i
formulareni bilag I:
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WV 2003/9/EF
= nyt

Artikel 2824
Per sonale og midler

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
myndigheder og andre organisationer, der gennemfarer dette direktiv, modtager den
ngdvendige grundlasggende uddannelse til imgdekommelse af bade mandlige og
kvindelige asylansageres behov.

Medlemsstaterne afsadter de ngdvendige midler til at ivaakssdte de nationae
bestemmel ser, der indferestil gennemfarelse af dette direktiv.

KAPITEL VII

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 2925
Rapporter

Kommissionen aflasgger senest den 6—august—=2006 = [...] <= rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv og foreslar i givet fald de
nedvendige aandringer.

Medlemsstaterne sender senest den 6—febrar—2006 = [...] ¢ Kommissionen alle
oplysninger, der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport, herunder de
statistiske oplysninger, der er naevnt i artikel 27, stk. 222,

Efter at have fremlagt den naevnte rapport aflasgger Kommissionen mindst hvert
femte ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette direktiv.

Artikel 3026

Gennemfearelse

| ¥ 2003/9/EF (til passet) |

Medlemsstaterne sadter de nradvendlge love og administrative bestemmelser i kraft
for a efterkomme dette—dl 5 X artikel [...] [de
artikler, hvori der er foretaget materlelle aendrlnger [ forhold til det tidligere direktiv]
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og bilag | senest den [...] X1 . De grderretter O tilsender <XI straks Kommissionen
herem [ disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmel ser og dette direktiv <X1.

mrelser [X> Bestemmelserne <X1 skal ved vedtagel sen indeholde
en henwsnl ng t|| dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan
henvisning. De naamere regler for denne henvisning fastsedtes af medlemsstaterne.
X>De skal ogsa indeholde oplysning om, at henvisninger i gaddende love og
administrative bestemmelser til det direktiv, der ophaeves ved naavaaende direktiv,
gadder som henvisninger til naavaarende direktiv. Medlemsstaterne fastsedter de
neamere regler for henvisningen og tradfer bestemmelse om affattelsen af den
naavnte oplysning. I

2. Medlemsstaterne sender Kommissionen teksten=tH de X> vigtigste <XI nationae
retstorskrifter; DO bestemmelser, som <XI de udsteder pa dixekiivets-emrade X det
omrade, der er omfattet af dette direktiv <X .

K

Artikel 31
Opheaevelse

Direktiv 2003/9/EF ophaeves med virkning fra den [dagen efter den dato, der er angivet i dette
direktivs artikel 30, stk. 1, farste afsnit], uden at dette bergrer medlemsstaternes forpligtel ser
med hensyn til de i bilag Il, del B, angivne frister for gennemfarelse i national ret af
direktivet.

Henvisninger til det ophaevede direktiv betragtes som henvisninger til naavaarende direktiv og
|aeses efter sammenligningstabelleni bilag I11.

| b 2003/9/EF (til passet)

Artikel 3227
| krafttrseden

Dette direktiv traader i kraft pa > tyvende X1 dagen fex > efter <X] offentliggarelsen i Den
Europad ske Unions Tidende.

X>Artikel [...] [Artikler, der er usendrede i forhold til det tidligere direktiv] og bilag | finder
anvendel se fra den [dagen efter den dato, der er fastsat i artikel 30, stk. 1, farste afsnit]. <xI

40

DA



DA

Udfaadigeti [...], den

Pa Europa-Parlamentets vegne

[..]

Formand

P& Radets vegne
[..]

Formand

Artikel 3328

Adressater
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4 nyt

BILAG |

Skema til indberetning af de oplysninger, medlemsstater ne skal indgive arligt, jf. artikel
27, stk. 2, i direktiv [.../.../[EF]

1 Anfar, hvor mange personer i alt, der i medlemsstaten i gjeblikket er omfattet af
modtagelsesforholdene, jf. artikel 3, stk. 1, i direktiv [.../../EF], fordelt pa ken og alder.
Angiv for hver person, hvorvidt vedkommende er asylanseger eller familiemedlem, som

2. Angiv pa grundlag af artikel 21 i direktiv [.../../EF] statistiske data om antallet af
asylansggere med saalige behov fordelt pa falgende kategorier af personer med saalige
behov:

uledsagede mindreérige

¢ handicappede

e &dre

e gravide

e enlige foraddre med mindredrige barn

e personer, som har vaget udsat for tortur, voldtesgt eller andre former for alvorlig
psykologisk, fysisk eller seksuel vold

e ofre for menneskehandel
e personer med sindslidel ser

e andre (forklar nsamere)

3. Angiv naamere oplysninger om de dokumenter, der er omhandlet i artikel 6 i direktiv
[.../.../[EF], herunder issa om disse dokumenters type, betegnelse og format.
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4, Anfar det samlede antal asylansggere i medlemsstaten, som har adgang til
arbgjdsmarkedet, samt det samlede antal, der i gjeblikket er beskadtiget, fordelt pa
gkonomiske sektorer, jf. artikel 15 i direktiv [.../.../EF]. | det omfang, der er er saalige vilkar
knyttet til asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet, beskrives disse begramsninger neamere.

5. Beskriv nagmere, hvilken form for materielle modtagelsesforhold, der er tale om,
herunder deres gkonomiske vaadi, samt hvordan de tilbydes (f.eks. hvilke materielle
modtagelsesforhold, der stilles til radighed i form af naturalier, kontantydelser, vaardikuponer
eller en kombination af disse) og anfer niveauet for de lommepenge, asylansagere far, jf.
artikel 17, stk. 5, i direktiv [.../.../EF].

6. Angiv arten og sterrelsen af den sociale bistand, asylansagere kan f4, jf. artikel 17, stk. 5, i
direktiv [../../EF]; angiv i besvarelsen referencer til starrelsen af det belgb, som
medlemsstatens statsborgere, som har behov for samme bistand, som minimum kan fai social
bistand. Redeger for arsagen til eventuelle forskelle i den sociale bistand, asylansaggere og
statsborgere kan fa.
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K

BILAGII
Del A

Ophaevet direktiv
(jf. artikel 31)

Radets direktiv 2003/9/EF (EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18)
Del B

Frist om gennemfarelsei national lovgivning
(omhandlet i artikel 30)

Direktiv ‘ Gennemf grel sesfrist

2003/9/EF ‘ 6. februar 2005

DA



BILAG I

SAMMENLIGNINGSTABEL

Direktiv 2003/9/EF
Artikel 1
Artikel 2, indledningen
Artikel 2, litraa), b) og c)

Artikel 2, litrad), indledningen og nummer i)
og ii)

Artikel 2, litrae) og f)
Artikel 2, litrag)

Artikel 2, litrah)

Artikel 2, litrai)

Artikel 2, litraj)

Artikel 2, litrak)

Artikel 2, litral)

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6, stk. 1, farste af snit
Artikel 6, stk. 1, andet afsnit
Artikel 6, stk. 2-5

Artikel 7, stk. 1 0g 2

Artikel 7, stk. 3

Dette direktiv
Artikel 1
Artikel 2, indledningen
Artikel 2, litraa), b) og c)
Artikel 2, litrad), indledningen og nummer i)
og ii)
Artikel 2, litrac), nummer iii), iv) og V)
Artikel 2, litrag)
Artikel 2, litrah)
Artikel 2, litrai)
Artikel 2, litraj)
Artikel 2, litrak)
Artikel 2, litral)
Artikel 2, litram)
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6, stk. 1, farste afsnit
Artikel 6, stk. 1, andet afsnit
Artikel 6, stk. 2-5

Artikel 7, stk. 1 0g 2
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Artikel 7, stk. 4,509 6

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10, stk. 1
Artikel 10, stk. 2
Artikel 10, stk. 3
Artikel 11, stk. 1
Artikel 11, stk. 2
Artikel 11, stk. 3
Artikel 11, stk. 4
Artikel 12
Artikel 13, stk. 1-4
Artikel 13, stk. 5
Artikel 14, stk. 1

Artikel 14, stk. 2, indledningen og ferste
afsnit

Artikel 14, stk. 2, andet afsnit

DA

Artikel 7, stk. 3,409 5
Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14, stk. 1

Artikel 14, stk. 2, ferste afsnit
Artikel 14, stk. 2, andet af snit
Artikel 14, stk. 3

Artikel 15, stk. 1

Artikel 15, stk. 2

Artikel 15, stk. 3

Artikel 16

Artikel 17, stk. 1-4

Artikel 17, stk. 5

Artikel 18, stk. 1

Artikel 18, stk. 2, indledningen og farste
afsnit

Artikel 18, stk. 2, andet af snit

Artikel 18, stk. 2, tredje af snit
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Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.
Artikel 14, stk.

Artikel 14, stk.

fjerdeled

Artikel 14, stk.

Artikel 15

Artikel 16, stk.
Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk.

tredjeled

Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk.

Artikel 16, stk

Artikel 17, stk.

Artikel 17, stk.

Artikel 18, stk.

Artikel 18, stk.

Artikel 19

Artikel 20

3-7

8, indledningen

8, farste af snit, farste led
8, farste af snit, andet led

8, farste afsnit, tredje og

8, andet af snit

1, indledningen
1, litraa)

1, litra @), ferste, andet og

1, litrab), farste af snit

1, litrab), andet afsnit
2

.3,4005

1

Artikel 18, stk
Artikel 18, stk
Artikel 18, stk

Artikel 18, stk

Artikel 18, stk
Artikel 19
Artikel 20, stk

Artikel 20, stk

Artikel 20, stk
Artikel 20, stk
Artikel 20, stk
Artikel 21, stk

Artikel 21, stk

Artikel 21, stk.

Artikel 22, stk.

Artikel 22, stk
Artikel 22, stk
Artikel 23

Artikel 24, stk

a7

.37
. 8, indledningen

. 8, farste afsnit, litra @)

. 8, farste afsnit, litrab) og c)

. 8, andet afsnit

. 1, indledningen

.1, litraa), b) og )

. 2, forste af snit

. 2, andet afsnit

.3,40095
.1, farste afsnit

. 1, andet afsnit

2
1
.20g93
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Artikel 21, stk. 1

Artikel 21, stk. 2

Artikel 22

Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

Artikel 24, stk. 2

Artikel 25, stk. 1

Artikel 25, stk. 2, farste af snit
Artikel 25, stk. 2, andet af snit
Artikel 26

Artikel 27, stk. 1

Artikel 27, stk. 2

Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32, stk. 1

Artikel 32, stk. 2

Artikel 33

Bilag |

Bilag Il

Bilag 11
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