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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser) 

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER 

EUROPA-PARLAMENTET 

Åbenhed i finansielle anliggender 

P6_TA(2008)0051 

Europa-Parlamentets beslutning af 19. februar 2008 om åbenhed i finansielle anliggender 
(2007/2141(INI)) 

(2009/C 184 E/01) 

Europa-Parlamentet, 

— der henviser til Kommissionens grønbog om et europæisk åbenhedsinitiativ (KOM(2006)0194), 

— der henviser til Kommissionens meddelelse om opfølgning af grønbogen om et »europæisk åbenheds­
initiativ« (KOM(2007)0127), 

— der henviser til EF-traktatens artikel 255, 

— der henviser til forretningsordenens artikel 45, 

— der henviser til betænkning fra Budgetkontroludvalget (A6-0010/2008), 

A. der henviser til, at åbenhed sætter borgerne i stand til at deltage mere aktivt i beslutningsprocessen, giver 
EU-institutionerne større legitimitet og gør dem mere effektive og ansvarlige over for borgerne i et 
demokratisk system, 

B. der henviser til, at åbenhed medvirker til at styrke principperne om demokrati og respekt for grund­
læggende rettigheder i henhold til EU-traktatens artikel 6 og Den Europæiske Unions charter om grund­
læggende rettigheder, 

C. der henviser til, at mere åbenhed i EU-institutionerne vil øge offentlighedens forståelse af, hvordan EU- 
midler anvendes, og samtidig øge mulighederne for at vurdere, om EU-midlerne anvendes effektivt,
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Offentliggørelse af oplysninger om modtagere af EU-midler (den praktiske gennemførelse) 

1. minder om, at det af finansforordningens artikel 30, stk. 3, første afsnit, som ændret den 
13. december 2006 ( 1 ), under overskriften princippet om klarhed og åbenhed fremgår, at 

»Kommissionen stiller på en hensigtsmæssig måde de oplysninger om modtagerne af midler fra 
budgettet til rådighed, som den ligger inde med, når budgettet gennemføres centralt og direkte af 
dens tjenestegrene, samt oplysningerne om modtagerne af midler fra de enheder, som opgaver i 
forbindelse med budgettets gennemførelse er uddelegeret til, når der er tale om andre forvaltnings­
metoder;« 

2. er af den opfattelse, at åbenhed afhænger direkte af, om oplysningerne om modtagerne er let tilgænge­
lige, pålidelige og egnede til yderligere undersøgelse, sammenligning og vurdering, og at der i forbindelse 
med gennemførelsen af begrebet »hensigtsmæssig måde« i finansforordningen bør tages behørigt hensyn til 
disse behov; 

EU-midler under central forvaltning 

3. minder om, at hvad angår åbenhed for de 20 % af EU-midlerne, der forvaltes centralt og direkte af 
Kommissionen (tilskud og offentlige kontrakter), findes oplysningerne, herunder om navne på modtagere, på 
to websteder: 

Modtagere af tilskud: 

http://ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm 

Vindere af offentlige kontrakter: 

http://ec.europa.eu/public_contracts/beneficiaries_en.htm 

4. anmoder Kommissionen om udtrykkeligt at angive adresserne på de to websteder, som indeholder 
oplysninger om modtagere af EU-midler, som forvaltes direkte og centralt af Kommissionen, i alle doku­
menter, som vedrører EU-budgettet og/eller projekter og programmer under Kommissionens ansvar; 

EU-midler under delt, decentral eller fælles forvaltning 

5. noterer sig, at medlemsstaterne i henhold til finansforordningens artikel 53b, stk. 2, litra d), i de 
tilfælde hvor Kommissionen gennemfører budgettet ved delt forvaltning, skal 

»ved hjælp af relevante sektorspecifikke bestemmelser og i overensstemmelse med artikel 30, stk. 3, 
sikre en passende årlig efterfølgende offentliggørelse af oplysninger om modtagerne af midler fra 
budgettet;« 

6. understreger, at tredjelande og internationale organisationer, hvortil der overdrages gennemførelses­
opgaver, ligeledes i henhold til artikel 53c og artikel 53d »i overensstemmelse med artikel 30, stk. 3, skal 
sikre en passende årlig efterfølgende offentliggørelse af oplysninger om modtagerne af midler fra budgettet«;
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7. minder om, at Kommissionen i udkastet til Kommissionens erklæring om åbenhed, der er vedlagt 
resultatet af forligsproceduren vedrørende den reviderede finansforordning, anførte, at den 

»i den sektorspecifikke gennemførelsesforordning påtager sig at sikre, at oplysninger om modtagere af 
støtte fra landbrugsfondene (ELFUL ( 1 ) og EGFL ( 2 )) svarer til oplysningerne i den sektorspecifikke 
gennemførelsesforordning for strukturfondene. Navnlig sikres der tilstrækkelig årlig efterfølgende 
offentliggørelse for hver støttemodtager af de beløb, der er modtaget fra disse fonde, fordelt på de 
vigtigste udgiftskategorier;« 

8. bemærker, at Kommissionens websted http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index_da.htm indeholder 
links til 14 medlemsstaters databaser, hvor der kan findes oplysninger om modtagere af den fælles land­
brugspolitiks landbrugsstøtte under delt forvaltning; beklager dog, at oplysningerne er så forskellige og 
spredte og af så svingende kvalitet, at det næsten er umuligt at finde frem til bestemte informationer; 
opfordrer Kommissionen til at tage ved lære af det meget tilgængelige websted http://www.farmsubsidy.org/, 
som fungerer fint og er etableret uden brug af offentlige midler; 

9. noterer sig Kommissionens forbehold med hensyn til, at den, da linkene på dette websted er baseret på 
oplysninger fra medlemsstaterne og kan variere betydeligt med hensyn dækning og detaljer, ikke kan 
garantere, at de givne oplysninger er korrekte og fuldstændige, og at den ikke påtager sig et ansvar i 
forbindelse med anvendelsen af disse data; 

10. insisterer på, at Kommissionen skal påtage sig et ansvar for at sikre fuldstændige og pålidelige 
oplysninger og dermed skal træffe de nødvendige foranstaltninger over for medlemsstaternes myndigheder 
for at sikre, at sådanne oplysninger leveres; 

Generelle bemærkninger til offentliggørelse af støttemodtageres navne 

11. mener i princippet, at Kommissionens hjemmesider, der indeholder oplysninger om modtagere af 
EU-midler inden for diverse kategorier, det være sig kontrakter, tilskud, støtte fra landbrugs- eller struktur­
fondene (eller andre typer støtte), bør organiseres på en sådan måde, at det er muligt ikke kun at finde 
oplysninger om individuelle støttemodtagere, men også at foretage søgninger på grundlag af særlige krite­
rier, hvilket giver mulighed for at skaffe sig et overordnet billede under de forskellige udgiftsområder, som 
igen kan sammenholdes med gennemførelsestallene fra Kommissionen; 

12. opfordrer Kommissionen til at tage politisk ansvar for offentliggørelsen af oplysninger om modtagere 
af EU-midler under alle forvaltningsmåder; 

13. understreger, at det ikke er tilstrækkeligt blot at offentliggøre rå, ubehandlede oplysninger, men at 
disse oplysninger skal organiseres hensigtsmæssigt, klassificeres og præsenteres på en måde, så de er anven­
delige; 

14. bemærker, at individuelle støttemodtagere kan modtage EU-støtte fra flere forskellige programmer 
eller flere af EU's aktivitetsområder; anerkender, at det derfor vil være hensigtsmæssigt at kunne identificere 
alle de beløb, en støttemodtager har modtaget på tværs af alle aktivitetsområder; anmoder Kommissionen 
om at undersøge muligheden for at udvikle en overordnet søgemaskine, der kan udtrække data om 
individuelle støttemodtagere på tværs af alle EU's aktivitetsområder, herunder kontrakter, tilskud, støtte, 
forskningsprogrammer, landbrugs- og strukturfondene, central/decentral forvaltning, osv.; 

15. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til bemærkningerne i denne beslutning og indføre et fuldt 
operationelt informationssystem for den brede offentlighed om alle modtagere af EU-støtte og udestående 
inddrivelser inden det næste valg til Europa-Parlamentet i 2009; 

Erklæring om økonomiske interesser fra personer, der beklæder offentlige hverv i EU-institutionerne 

16. påpeger, at EU-institutionerne på nuværende tidspunkt har forskellige fremgangsmåder med hensyn 
til afgivelse af oplysninger om deres medlemmers økonomiske interesser, lige fra et offentligt register (i 
Europa-Parlamentet) til ingen erklæring overhovedet;
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17. mener, at alle institutioner bør overveje, om de nuværende principper og regler er tilstrækkelige, og 
bemærker det eventuelle behov for at revidere Europa-Parlamentets regler for at gøre offentliggørelsen af 
økonomiske interesser på internettet obligatorisk; 

18. bemærker, at Kommissionen i forbindelse med sit europæiske åbenhedsinitiativ har bestilt en under­
søgelse af regler og standarder for fagetik for medlemmer af EU-institutionerne og de nationale parlamenter, 
regeringer og forfatningsdomstole (højesteretter), revisionsretter og central- eller nationalbanker i EU's 27 
medlemsstater og i Canada og USA, og at undersøgelsen af EU-institutionerne vil omfatte en gennemgang 
og sammenligning af regler og standarder for fagetik i Kommissionen, Parlamentet, Revisionsretten, 
Domstolen, Den Europæiske Centralbank og Den Europæiske Investeringsbank; 

19. er bekendt med Kommissionens ønske om at skabe et »fælles etisk område« inden for EU-institu­
tionerne; 

20. minder om, at Kommissionen som følge af anbefalingerne i Den Uafhængige Ekspertgruppes anden 
beretning af 10. september 1999 og i Kommissionens egen hvidbog om administrationsreform af 1. marts 
2000, udarbejdede et forslag om oprettelse af et »rådgivende udvalg for standarder i den offentlige forvalt­
ning« ( 1 ), hvis opgave skulle være at yde forudgående rådgivning til personer, der beklæder offentlige hverv, 
for at hjælpe dem med at undgå situationer, der kan medføre en potentiel interessekonflikt; 

21. mener, at det ville være upassende at oprette et fælles rådgivende organ med kompetence for alle 
ansatte i institutionerne på grund af den særlige situation for Europa-Parlamentets medlemmer, som er valgt 
direkte af borgerne; 

22. mener ikke desto mindre, at hver institution bør fastsætte regler for fagetik for sine medlemmer, der 
tilpasses efter institutionens særlige karakter og baseres på deres nuværende praksis for alle relevante 
finansielle interesser; 

23. anbefaler, at reglerne om fagetik for hver institution også bør vedrøre dens medlemmers generelle 
politiske, økonomiske og retlige ansvar; 

24. minder om, at Domstolen som en reaktion på Europa-Parlamentets seneste beslutninger om decharge 
for nyligt vedtog en adfærdskodeks ( 2 ) for sine dommere; bemærker, at Revisionsretten er i gang med at 
behandle lignende forslag i forbindelse med sin »peer review« om sin fremtidige rolle; 

25. er enig med Den Europæiske Ombudsmand (klage 3269/2005/TN) i, at det er af afgørende betyd­
ning, at navnene på de lobbyister, der holder møder med kommissærer, offentliggøres; 

Inddrivelse og afkald på inddrivelse 

26. bemærker, at betegnelsen »inddrivelse« dækker fire forskellige procedurer: 

— inddrivelse af beløb, som medlemsstaterne — på grund af forskellige fejl, som er utilsigtede eller 
undtagelsesvis forsætlige — uretmæssigt har udbetalt til landbrugsenheder eller til organisationer, der 
beskæftiger sig med strukturforanstaltninger 

— inddrivelse af bøder, som Kommissionen har pålagt organisationer eller medlemsstater 

— inddrivelse af egne indtægter fra medlemsstaterne under den normale procedure for indkaldelse af 
ordringer 

— inddrivelse fra modtagere af fællesskabsstøtte, når kontrakten eller støtteaftalen ikke er opfyldt i over­
ensstemmelse med dens bestemmelser;
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27. gentager den beklagelse, det i punkt 36 i sin beslutning af 24. oktober 2006 om inddrivelse af 
fællesskabsmidler ( 1 ) udtrykte over, at oplysninger om inddrivelse af EU-midler ikke er omfattet af det 
europæiske åbenhedsinitiativ; opfordrer Kommissionen til at gøre navnene på støttemodtagerne og de 
inddrevne beløb, der debiteres eller krediteres EU-budgettet, samt oplysninger om disse beløbs endelige 
anvendelse, tilgængelige for budgetmyndigheden og i sidste instans for offentligheden; 

28. bemærker, at det fremgår af Revisionsrettens årsberetning om budgetgennemførelsen i regnskabsåret 
2006 ( 2 ) (punkt 2.24), at »De oplysninger om inddrivelser og finansielle korrektioner, som gives i de årlige 
aktivitetsrapporter for 2006, ikke er så udførlige …«; opfordrer derfor Kommissionen til at forelægge 
pålidelige og fuldstændige oplysninger om korrektion af fejl og dokumentation for de korrektioner, som 
den har foretaget; 

29. mener, at Kommissionen med jævne mellemrum bør forelægge Parlamentet en oversigt over udestå­
ende fordringer med oplysninger om den samlede sum af fordringer pr. generaldirektorat (GD), hvor længe 
hver fordring har været udestående, og om muligt offentliggøre denne oversigt på sit websted; 

30. glæder sig over, at en oversigt over fastlagte fordringer, som man har givet afkald på at inddrive i 
2006, blev offentliggjort som bilag til Kommissionens meddelelse (KOM(2007)0274) om en sammenfat­
tende rapport om Kommissionens forvaltning i 2006; bemærker, at det samlede ikke-inddrevne beløb (beløb 
over 100 000 EUR) var på 23 038 784 EUR for EF-budgettet og 6 549 996 EUR for budgettet for Den 
Europæiske Udviklingsfond; 

31. understreger, at Kommissionens tjenestegrene årligt udsteder omkring 10 000 indtægtsordrer, og at 
GD Budget udarbejder kvartalsmæssige opgørelser over udestående beløb, der sendes til de berørte GD'er til 
inddrivelse; 

32. glæder sig over, at det foreløbige regnskab for 2006 indeholder et kapitel om inddrivelse af udgifter i 
bemærkningerne til resultatopgørelsen (bind 1, s. 67-71); bemærker, at der i 2006 blev udstedt indtægts­
ordrer for i alt 634 000 000 EUR; håber, at Kommissionen i fremtiden vil gøre yderligere fremskridt hen 
imod øget åbenhed; 

Sammensætningen af ekspertgrupper, der rådgiver Kommissionen 

33. bemærker, at Kommissionen har oprettet et register (http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/) over 
ekspertgrupper, der defineres som formelle og uformelle rådgivende organer, der er oprettet enten ved en 
kommissionsbeslutning eller uformelt af Kommissionens tjenestegrene til at bistå Kommissionen og dens 
tjenestegrene med at udarbejde lovgivningsmæssige forslag og politiske initiativer; 

34. glæder sig over, at næstformand Kallas efter anmodning fra Budgetkontroludvalget har givet tilsagn 
om, at fra 2008 skal: 

— navnene på alle medlemmer af både formelle og uformelle grupper offentliggøres og gøres tilgængelige 
via registret over Kommissionens ekspertgrupper 

— navn, titel, køn, land og i påkommende tilfælde, hvilket organ vedkommende repræsenterer, oplyses for 
alle eksperter og suppleanter samt observatører i de tilfælde, hvor deltagelsen har indvirkning på 
budgettet, og offentliggøres via registret over ekspertgrupper, med mindre der gives vægtige grunde 
til det modsatte 

— de personlige data, der ikke oplyses på denne baggrund, kan i konkrete tilfælde forelægges Europa- 
Parlamentet i henhold til de relevante bestemmelser i bilag I til rammeaftalen, jf. dog forordning (EF) nr. 
45/2001 ( 3 ), 

— der udvikles en avanceret søgemaskine, der gør det muligt at søge ved hjælp af nøgleord i alle metadata 
og for eksempel at søge på antallet af eksperter efter land eller efter sammensætning;
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35. bemærker, at registret over ekspertgrupper ikke omfatter: 

— uafhængige eksperter, der bistår Kommissionen i gennemførelsen af rammeprogrammer for forskning og 
udvikling 

— sektorspecifikke eller tværindustrielle udvalg om social dialog (der var omkring 70 aktive udvalg af 
denne type i 2005) 

— »komitologiudvalg«, der bistår Kommissionen på politikområder, hvor Kommissionen har beføjelse til at 
gennemføre lovgivning (der var i alt 250 udvalg af denne type i 2004) 

— fælles organer, der udspringer af internationale aftaler (der var i alt 170 aktive udvalg af denne type i 
2004); 

36. beklager, at disse grupper generelt ikke medtages i registret, og forventer, at Kommissionen træffer 
foranstaltninger for at sikre, at registret indeholder alle ekspertgrupper, herunder oplysninger om 
medlemmer af komitologiudvalg, individuelle eksperter, fælles organer og udvalg om social dialog, og for 
at sikre, at den samme åbne tilgang anvendes på medlemmer af disse ekspertgrupper, medmindre der gives 
vægtige grunde til det modsatte i hvert enkelt tilfælde; 

37. opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig undersøgelse af sine ekspertgrupper inden 
udgangen af 2008 og træffe foranstaltninger til at sikre en afbalanceret repræsentation af interessegrupper 
blandt ekspertgruppernes medlemmer; 

38. insisterer på, at Kommissionen inden udgangen af 2008 skal udarbejde en åben, gennemskuelig og 
inklusiv proces for udvælgelse af medlemmer til nye ekspertgrupper, og at den senest i februar 2009 skal 
orientere Parlamentet om de nye udvælgelseskriterier; 

Forvaltningspraksis inden for institutionerne og deres årlige aktivitetsrapporter 

39. anerkender, at det er et vigtigt element i forbindelse med god forvaltningspraksis i selskaber eller i 
EU's institutioner, at interessenter og offentligheden har adgang til oplysninger om økonomisk forvaltning i 
en form, som den gennemsnitlige læser kan forstå, 

40. erkender, at holdningen er ændret efter ikrafttrædelsen af den reviderede finansforordning i 2003 på 
grund af forpligtelsen til at udarbejde årlige aktivitetsrapporter, som i praksis giver et detaljeret indblik i 
institutionernes interne arbejde; 

41. glæder sig over, at Kommissionens generaldirektører og andre tjenester har offentliggjort deres årlige 
aktivitetsrapporter (2004, 2005 og 2006) samt Kommissionens sammenfattende rapport om de politiske 
resultater i 2006 (KOM(2007)0067) på Kommissionens websted http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/ 
index_en.htm; 

42. bemærker, at den sammenfattende rapport og de årlige aktivitetsrapporter ifølge Kommissionen er de 
bærende elementer i Kommissionens regnskabsaflæggelsessystem (KOM(2006)0277), og opfordrer kraftigt 
Kommissionen til — da generaldirektørerne og Kommissionen som kollegium i disse rapporter påtager sig 
deres politiske ansvar for forvaltningen — at træffe seriøse foranstaltninger for at skabe fuld indsigt i, 
hvordan 80 % af EU-midlerne anvendes (delt forvaltning), idet dens egen regnskabsaflæggelse ellers vil blive 
anset for at være mangelfuld; 

43. opfordrer derfor indtrængende Kommissionen til at støtte, at medlemsstaterne offentliggør nationale 
revisionserklæringer, som vil gøre det muligt for den at påtage sig det fulde politiske ansvar for hele EU's 
økonomiske forvaltning; opfordrer også indtrængende Kommissionen til at basere sig mere på det arbejde, 
som udføres af nationale revisionsorganer, og eksterne revisioner; 

44. glæder sig over, at Domstolen, Revisionsretten, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg, 
Regionsudvalget og Den Europæiske Ombudsmand alle forelægger aktivitetsrapporter for dechargemyndig­
heden; 

45. mener, at de årlige aktivitetsrapporter fra de øvrige institutioner, herunder Rådet og Europa-Parla­
mentet, bør offentliggøres på deres offentlige websteder for at sikre øget åbenhed;
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Sortlistning af bedragere 

46. minder om, at et af de spørgsmål, som Kommissionen behandlede i sit forberedende arbejde om 
åbenhed (SEK(2005)1300), var, om svig i højere grad kunne hindres ved mere åbenhed omkring undersø­
gelsesresultaterne, og om Kommissionen burde opstille og offentliggøre en »sortliste« over konstaterede 
tilfælde af svig og således sætte navn på synderne; 

47. bemærker, at mens sortlistning af bedragere behandles indgående i Kommissionens arbejdsdokument 
(SEK(2005)1300), så er emnet hverken medtaget i Kommissionens grønbog om et europæisk åbenheds­
initiativ eller i den efterfølgende meddelelse; 

48. opfordrer Kommissionen til at overveje, om der bør udarbejdes en »sortliste« over konstaterede 
tilfælde af svig og dem, der står bag, for at sætte navn på dem og for at orientere offentligheden om 
Fællesskabets bestræbelser på at bekæmpe svig; 

49. påpeger, at Kommissionen efter anmodning fra Europa-Parlamentet i 1997 for at beskytte EU's 
finansielle interesser har indført et varslingssystem (EWS — Early Warning System) med fem varslings­
niveauer, der skal hjælpe Kommissionens tjenestegrene med at opdage enheder, der kan udgøre en 
økonomisk eller anden risiko; bemærker, at dette system dækker både central forvaltning (kontrakter og 
tilskud, der forvaltes direkte af Kommissionens tjenestegrene) og decentral forvaltning (midler forvaltet af 
tredjelande), og påpeger, at varslingssystemet dog stadig ikke dækker EU-midler, der forvaltes i samarbejde 
med medlemsstaterne (delt forvaltning, hovedsageligt den fælles landbrugspolitik og strukturfondene), og 
heller ikke midler, der tildeles internationale organisationer (fælles forvaltning); 

50. bemærker, at overensstemmelsesfejl (f.eks. manglende eller ukorrekt udbudsprocedure) ifølge Revi­
sionsrettens årsberetning for 2006 var den vigtigste årsag til uregelmæssigheder inden for strukturpolitik­
kerne, og anmoder under henvisning til, at beskyttelse af EU's finansielle interesser er et væsentligt mål, 
Kommissionen og Revisionsretten om at underrette dechargemyndigheden om de typer af uregelmæssig­
heder eller svig, som hyppigst forekommer i forbindelse med udbudsprocedurer, og om årsagerne til dem; 

51. bemærker, at registreringer i varslingssystemet af databeskyttelseshensyn, dvs. for at sikre de berørte 
enheders legitime interesser, og fordi finansforordningen ikke indeholder bestemmelser, der tillader offent­
liggørelse, er strengt fortrolige 

52. minder om, at der i henhold til finansforordningens artikel 95 skal oprettes en central database over 
udelukkede ansøgere eller bydende (i overensstemmelse med Fællesskabets bestemmelser om beskyttelse af 
personoplysninger), der skal forvaltes i fællesskab af alle institutioner og agenturer og være funktionsdygtig 
senest den 1. januar 2009; 

53. gentager, at der er et presserende behov for fagetiske regler for OLAF, der tilgodeser uskyldsfor­
modning i forhold til modtagere, som har været genstand for en langvarig og belastende efterforskning og 
er frikendt af domstolene, og som ikke modtager godtgørelse for skader på deres omdømme eller eventuelt 
påførte tab; 

54. bemærker, at medlemsstaterne har pligt til at give oplysninger om udelukkede ansøgere og bydende 
til den kompetente anvisningsberettigede; bemærker endvidere, at der ikke vil være offentlig adgang til 
databasen, idet adgangen hertil er begrænset til EU-institutioner, forvaltningsorganer og reguleringsorganer 
(finansforordningens artikel 95, stk. 2); 

* 
* * 

55. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen og andre institutioner.

DA 6.8.2009 Den Europæiske Unions Tidende C 184 E/7 

Tirsdag, den 19. februar 2008


