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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Vejtransport — arbejdstid for selv-
steendige chaufferer«

(2009/C 27/12)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium besluttede den 20. november 2007 under
henvisning til artikel 29 A i gennemforelsesbestemmelserne til forretningsordenen at afgive tillegsudtalelse

om:

»Vejtransport — arbejdstid for selvsteendige chaufforer«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Eduardo Manuel Chagas (') til ordferer, senere aflgst af Brian Curtis. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 5. juni 2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 446. plenarforsamling den 9.-10. juli 2008,
medet den 9. juli, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 14 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Efter EASUs mening skal alle selvstendige chaufferer
falde ind under anvendelsesomrddet for direktiv 2002/15/EF,
sddan som det er planen i medfer af artikel 2 i dette direktiv
(med virkning fra den 23. marts 2009).

1.2 En sddan udvidelse af anvendelsesomrédet forudsatter en
korrekt gennemforelse af direktivet i medlemsstaterne. Navnlig
skal definitionen af »selvstendig chauffer« vaere korrekt.

1.3 EQ@SU finder dette pdkravet for at styrke trafiksikker-
heden pd vejene, bidrage til fair konkurrence og forbedre
arbejdsvilkdrene for mobile arbejdstagere og selvstendige,
herunder is@r deres fysiske og mentale helbred. Det bemzrkes i
den forbindelse, at generelt administrativt arbejde i henhold til
direktivets definition (jf. artikel 3, stk. 2, litra a)) ikke er en del
af arbejdstiden, som denne er defineret i direktivet

1.4  Efter EQSU's mening forudsaetter et indre europaisk
marked for vejtransport indferelse af fair konkurrence pé
grundlag af effektiv og reel gennemforelse af den for sektoren
relevante sociallovgivning. Ved at indfere et skel mellem mobile
arbejdstagere og selvsteendige i forbindelse med gennemferelsen
af lovgivning om arbejdstid bidrager man til illoyal konkurrence.
Derfor kan E@SU ikke gd med til kun at medtage »falske selv-
steendige« i direktivets anvendelsesomréde.

1.5 For at imedegd eventuelle problemer med gennemfo-
relsen af en sddan udvidelse af anvendelsesomradet slar EQSU til
lyd for, at de forskellige akterer i transportkeden far et felles
ansvar ligesom i kere- og hviletidsforordningen.

1.6 EO@SU ger opmarksom pd, at fremme af samarbejdet pa
EU-niveau mellem de forskellige nationale administrationer er
en grundlaeggende forudseatning for en effektiv gennemforelse af
direktivet.

(") Trédt tilbage.

1.7 Udvalget finder, at man i forbindelse med indarbejd-
ningen af de selvsteendige chaufferer i direktivets anvendelses-
omrdde skal drage omsorg for, at disse ikke overbebyrdes med
overfladige administrative opgaver.

2. Indledning

2.1  EOQSU har flere gange tidligere behandlet EU’s politik for
trafiksikkerhed pa vejene og har akkumuleret en solid ekspertise
pd omrddet. I den seneste initiativudtalelse »EU’s politik for
feerdselssikkerhed og erhvervschaufferer — sikre parkerings-
pladser« (TEN/290) () behandlede udvalget det vigtige
spergsmil om rastepladser til erhvervschaufferer inden for
rammerne af vejinfrastrukturpolitikken. Selvsteendige chaufferers
arbejdstid er et andet vigtigt emne, som kompletterer udtalelsen
om sikre parkeringspladser. De forskellige skonomiske, sociale
og sikkerhedsmessige aspekter er hidtil ikke blevet fyldestgo-
rende behandlet pd EU-niveau. Udarbejdelsen af en tillegsudta-
lelse er desuden foranlediget af Kommissionens »beretning til
Radet og Europa-Parlamentet om folgerne af at udelukke selv-
steendige chaufferer fra anvendelsesomradet for Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om
tilrettelaeggelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile
vejtransportaktiviteter« (KOM(2007) 266 endelig).

2.2 Direktiv 2002/15/EF fastsaetter mindstekrav i forbindelse
med tilretteleeggelse af arbejdstiden for at forbedre sundheds- og
sikkerhedsbeskyttelsen for personer, der udferer mobile vejtrans-
portaktiviteter, og for at forbedre trafiksikkerheden og skabe
ensartede konkurrencevilkdr. Direktivet trddte i kraft den
23. marts 2002, og medlemsstaterne har haft tre ar frem til den
23. marts 2005 til at gennemfore direktivets bestemmelser om
mobile arbejdstagere. Artikel 2, stk. 1, i direktivet fastsatter, at
direktivets bestemmelser fra den 3. marts 2009 skal galde for
selvstendige chaufferer, ndr Kommissionen har forelagt Radet
og Europa-Parlamentet en rapport og efterfolgende et lovforslag
baseret pd rapporten.

() EUTC 175 af27.7.2007, s. 88-90.
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2.3 Som led i det endelige forlig, der blev indgdet mellem
Europa-Parlamentet og Ridet om direktivet, blev det aftalt, at
senest to ar for denne dato, nemlig den 23. marts 2007, skulle
Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport med en analyse af, hvilke folger en udelukkelse af selv-
steendige chaufferer fra direktivets anvendelsesomrade ville fa
for trafiksikkerheden, konkurrencevilkar, branchens struktur og
sociale aspekter. Rapporten skulle tage hensyn til forholdene i
de enkelte medlemsstater, for sd vidt angér transportbranchens
struktur og arbejdsforholdene i vejtransporterhvervet.

2.4 P4 grundlag af denne rapport skulle Kommissionen fore-
legge et forslag om enten a) at fastsatte vilkrene for at omfatte
selvstendige chaufforer, som udelukkende gennemforer natio-
nale transportaktiviteter, og som der gelder serlige forhold for,
eller b) ikke at lade selvstendige chaufferer vare omfattet af
direktivets anvendelsesomrade.

2.5  Direktivets artikel 7, stk. 2, pdleegger ogsd Kommissionen
at vurdere folgerne af direktivets bestemmelser om natarbejde
og aflegge beretning om dem senest den 23. marts 2007 som
led i den rapport, som den har pligt til at afleegge hvert andet ar
om gennemferelsen af direktivet.

3. Kommissionens beretning

3.1  Ifelge Kommissionen giver beretningen et generelt billede
af den aktuelle situation for gennemferelsen af direktivet i
medlemsstaterne, ser pd de eventuelle folger af at udelukke selv-
stendige chaufforer fra direktivets anvendelsesomride og
vurdere folgerne af direktivets bestemmelser for natarbejde.

3.2 Den forste konklusion er, at et flertal af medlemsstaterne
ikke har gennemfert direktivet inden for den fastsatte periode
pa tre &r. Kommissionen har derfor ikke veeret i stand til at fore-
leegge den forste to-drlige rapport, som havde frist i marts 2007.

3.3 Med hensyn til folgerne af at udelukke selvstendige
chaufforer fra anvendelsesomrddet minder Kommissionen om,
hvorfor den foreslog, at de skulle medtages: forordningen om
kore- og hviletid skelner ikke mellem chauffererne; det er vigtigt
at undgd risikoen for opsplitning, og man skal ikke tilskynde
chauffererne til at blive »(falske) selvstaendige«; det er vigtigt, at
mdl som loyal konkurrence, forbedret trafiksikkerhed og bedre
arbejdsforhold anvendes pa hele vejtransportsektoren.

3.4 P4 grundlag af konklusionerne i en rapport udarbejdet af
eksterne eksperter erkender Kommissionen, at trethed og
folgerne heraf for trafiksikkerheden rammer en chauffer, uanset
om vedkommende er selvsteendig eller en mobil arbejdstager.
Konsulenternes rapport bekraeftede endvidere, at selvstendige
chaufferer arbejder leengere end mobile arbejdstagere inden for
vejtransport, og at begge grupper arbejdere laengere end arbejds-
tagere i andre sektorer.

3.5 Den cksterne rapport medgiver, at »en kortere arbejdstid
uden tvivl vil bidrage til at mindske traethed, og konkluderer, at
»det kan dog fore til et hgjere stressniveau, idet den selvsteendige
chauffer sd seger at nd mere pa mindre tid for at bibeholde sin
rentabilitet, og det kan sé igen fore til endnu sterre trethed og
flere ulykker«. Kommissionen synes at dele dette synspunkt.

3.6 Hvad angir konkurrencebetingelserne, folger Kommissi-
onen rapportens konklusioner, ifglge hvilke udelukkelse af de
selvsteendige fra direktivets anvendelsesomréde vil forsteerke den
nuvaerende tendens i retning af opsplitning, men dette vil ikke
pavirke konkurrencen i sektoren vesentligt. Omfattelse af selv-
stendige vil derimod fore til en oget omkostningsbyrde og
nedsattelse af arbejdstiden, sa den konkurrencemassige fordel,
som selvstendige har inden for vejgodstransport, vil blive redu-
ceret vaesentligt. Kommissionen synes saledes at g ind for kun
at medtage arbejdstagere, som er »falske« selvstaendige, i direkti-
vets anvendelsesomréde.

3.7  Kommissionen mener desuden, at »selv om det af gkono-
miske grunde kan vere at foretreekke ikke at veere omfattet af
direktivet, sd er situationen mindre tydelig, nar det galder den
sociale virkning af at vare omfattet eller ej. Udelukkelse
athjelper maske ikke sundheds- eller sikkerhedsproblemer, men
omfattelse kan pd den anden side give mere stress og admini-
strative byrder for selvsteendige chaufferer, samtidig med at de
mister indtagter.

3.8 Endelig mener Kommissionen, at »omfattelse kan inde-
bare storre folelsesmessig belastning og finansielle vanskelig-
heder for de selvsteendige chaufferer, foruden at det kan vere
vanskeligt at hindhave reglerne, som derved bliver virknings-
lose«.

3.9  For sd vidt angdr vurderingen af folgerne af direktivets
bestemmelser pd natarbejde, konkluderer Kommissionen, at
kontrollen med gennemforelsen af reglerne fortjener en mere
grundig undersagelse.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  Udvalget noterer sig Kommissionens beretning om
folgerne af at udelukke selvstendige chaufferer fra anvendelses-
omradet for direktivet om arbejdstid for personer, der udferer
mobile vejtransportaktiviteter.

4.2 Udelukkelsen af selvstendige chaufferer fra direktivets
anvendelsesomrdde har ifelge flere arbejdsmarkedsrepreaesen-
tanter skabt konkurrenceforvridning i transportsektoren, hvilket
for ganske nylig fik E@SU til i sin udtalelse om midtvejsevalue-
ring af Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001 om transport-
politikken (TEN/257, ordferer: Rafael Barbadillo Lopez) () at
fremsaette folgende udsagn:

() EUTC 161 af 13.7.2007, 5. 89.
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»Hvad vejtransporten angér, ber den vaerne om ligebehandlingen
af alle beskeftigede, savel lenmodtagere som selvstendige.
Derfor ber direktiv 15/2002 af 11. marts 2002 om tilrettelag-
gelse af arbejdstid for personer, der udferer mobile vejtransport-
aktiviteter, omgdende finde anvendelse ogsd pé selvstendige
chaufferer uden at afvente udlebet af den fastsatte overgangs-
periode, eftersom dette direktiv skal forbedre trafiksikkerheden
pa vejene, forhindre konkurrenceforvridning og fremme bedre
arbejdsvilkar« (punkt 4.3.1.2).

4.3 I den forbindelse tvivler EGSU sterkt pd konklusionerne
vedrorende trafiksikkerhed, konkurrencebetingelser og sociale
aspekter i undersogelsens resultater.

4.4  EQ@SU finder, at hvis man vil forbedre trafiksikkerheden
pa vejene, bidrage til fair konkurrence og forbedre arbejdsvilka-
rene for mobile arbejdstagere og selvstendige, herunder iser
deres fysiske og mentale helbred, md man udvide anvendelses-
omrédet for direktiv 2002/15/EF til ogsd at omfatte selvstaendige
chaufforer.

4.5  En overdreven lang arbejdsdag er en faktor, som bidrager
vasentligt til treethed og kan fd chaufferer til at falde i sevn ved
rettet, hvilket er til fare for trafiksikkerheden pd vejene. Fair
konkurrence er en realitet, ndr de priser, som store virksom-
heder, der star for alle aspekter af distribution og transport af
gods, giver underleveranderer, afspejler overholdelsen af social
lovgivning af relevans for sektoren for bdde mobile arbejdstagere
og selvstendige.

4.6  Det er ikke usandsynligt, at udelukkelse af selvsteendige
fra direktiv 2002/15/EF kan fore til mere stress, eftersom de
selvstendige vil blive presset af ordregiverne til at sanke
priserne. De vil derfor skulle arbejde leengere for at sikre samme
indtaegtsniveau pd bekostning af trafiksikkerheden, helbredet og
balancen mellem privat- og arbejdsliv, som i forvejen ikke er for
god.

4.7  For E@SU forudsetter medtagelse af de selvsteendige i
anvendelsesomréddet for direktiv. 2002/15/EF dog en korrekt
gennemforelse af dette direktiv. Navnlig skal definitionen af
»selvstaendig chauffor« veere korrekt.

4.8  Kommissionen skal i sin egenskab af traktatens vogter
sorge for, at medlemsstaterne gennemferer den i direktivets
artikel 3 e) () fastsatte definition af »selvsteendig chauffer«

(*) Artikel 3 e) »selvstaendig chauffer«: enhver person, hvis erhvervsmaes-
sige hovedaktivitet er at udfere personbefordring ad vej eller vejgods-
transport for fremmed regning, som defineret i fellesskabslovgiv-
ningen, i henhold til en fellesskabstilladelse eller enhver anden
erhvervsmaessig bemyndigelse til at udfere den nzvnte transport, og
som har tilladelse til at arbejde for egen regning og ikke er bundet til
en arbejdsgiver ved en ansattelseskontrakt eller noget andet arbejds-
meassigt hierarkisk afheengighedsforhold, som frit kan tilretteleegge
den pageeldende erhvervsaktivitet, og hvis indkomst afthanger direkte
af overskuddet, og som alene eller i samarbejde med andre selvstaen-
1(iigedchauffrzurer frit kan have erhvervsmaessige forbindelser med flere

under.
For s vidt angar dette direktiv har chaufforer, der ikke opfylder disse
kriterier, samme rettigheder og forpligtelser som dem, der i ﬁ’enhold til
dette direktiv gaelder fgor mobile arbejdstagere.

korrekt. En korrekt gennemforelse er den vigtigste forudsatning,
hvis man vil fenomenet »falske selvsteendige« til livs i en
medlemsstat.

4.9  En medtagelse ber desuden ledsages af en andring af
direktivet. Andringen vedrgrer medansvar for de forskellige
akterer i transportkaden. I hviletidsforordningen (°), artikel 10,
stk. 4, fastsettes det, at »virksomheder, fragtforere, speditorer,
rejsearrangerer, hovedkontrahenter, underkontrahenter og forer-
formidlingsbureauer sikrer, at kontraktmessige transporttids-
planer er i overensstemmelse med denne forordning«. Dette
medansvar md ogsd udstrakkes til anvendelsen af lovgivningen
pd arbejdstid. Dette ville gore det muligt at behandle mobile
arbejdstagere og selvsteendige chaufferer ens. Nar sidstnaevnte
optraeder som underleveranderer, presses de til at senke deres
priser gennem lange arbejdsdage. Illoyal konkurrence over for
mobile arbejdstagere kan pd den made undgés.

410  Undersogelsens konklusioner, hvad angér ekstra stress,
hvis de selvstendige chaufferer medtages i direktivet, virker ikke
serlig overbevisende pd EQSU. Den definition af arbejdstid, som
konsulenterne har brugt, er uklar. Hvis de selvsteendige chauf-
forer i lobet af samme arbejdstid skal st& for administrationen i
forbindelse med alle deres transportoperationer — et arbejde,
som de mobile arbejdstagere ikke behgver udfere — skaber
man i realiteten ekstra stress. Hvis de selvstendige chaufferer
udfgrte samme aktiviteter som mobile arbejdstagere i lgbet af
den samme arbejdstid, ville de selvfolgelig ikke blive mere stres-
sede end de mobile arbejdstagere. Det bemarkes i den forbin-
delse, at generelt administrativt arbejde i henhold til direktivets
definition (jf. artikel 3, stk. 2, litra a)) ikke er en del af arbejds-
tiden, som denne er defineret i direktivet.

411 Hvis en nedsattelse af arbejdstiden er ensbetydende
med mindre treethed, men mere stress, kan selvstendige chauf-
forer altsd velge mellem pest eller kolera. Efter EQSU’s mening
kan tretheden efter en lang arbejdsdag, herunder keretid,
forringe trafiksikkerheden pé vejene, uanset om der er tale om
en mobil arbejdstager eller en selvstendig.

4.12  Undersggelsen forbigar i evrigt ogsé (ligesom Kommis-
sionen), at chaufferernes stress kan vare ved eller ligefrem
forvaerres, hvis de udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade,
fordi ordregiverne ikke vil undlade at gore brug af muligheden
for at presse chauffgrernes transportpriser ned.

4.13 Kommissionen fremhaever, at Ridet ikke har willet
acceptere det mindste krav om minimal systematisk kontrol af
overholdelsen af arbejdstidsreglerne. E@SU beklager dette

(°) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561 [ 2006 af
15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden
for vejtransport og om andring af Rédets forordning (EQF)
nr. 3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 3820]85.
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ligesom Kommissionen, men har ikke i sinde at bruge denne
kendsgerning som argument mod at tilpasse lovgivningen til de
selvstendige chaufferer. De selvsteendige skal ikke udelukkes
med den begrundelse, at det er vanskeligt at kontrollere deres
arbejdstid. Feelles ansvar for gennemforelse af lovgivningen for
aktgrerne i transportkeeden kan derfor vare et interessant
aspekt. Hvis det viser sig, at kontrakter mellem de forskellige
aktorer i transportkaden er af en sddan art, at indferelsen af en
gennemsnitlig arbejdstid pd 48 timer er umulig, vil det vaere en
metode til at beskytte selvstendige chaufferer mod overdreven
kere- og arbejdstid.

414  Efter EQSUs mening forudsatter et indre europaisk
marked for vejtransport indferelse af fair konkurrence bla. pd
grundlag af effektiv og reel gennemforelse af den for sektoren
relevante sociallovgivning. Ved at indfere et skel mellem mobile
arbejdstagere og selvsteendige i forbindelse med gennemferelsen
af lovgivning om arbejdstid bidrager man til illoyal konkurrence.
Derfor kan E@SU ikke gd med til kun at medtage »falske selv-
steendige« i direktivets anvendelsesomréade.

4.15 E@SU vil desuden gerne henlede opmarksomheden p4,
at flere medlemsstater med forskellige markedsstrukturer for
vejtransportoperaterer, f.eks. Estland (med fi selvsteendige) og
Slovakiet (med 70 % selvsteendige), har valgt at medtage de selv-
steendige 1 direktiv 2002/15/EF. Hvis dette allerede i dag er
tilfeeldet, forstdir E@SU ikke, hvorfor Kommissionen for enhver
pris onsker at holde de selvsteendige uden for anvendelsesom-
radet for direktiv 2002/15/EF af okonomiske grunde.

416  Med rette henviser Kommissionen med begrebet »sociale
aspekter« ikke kun til mobile arbejdstageres og selvstendige

Bruxelles, den 9. juli 2008

chaufferers sundheds-, sikkerheds- og arbejdsforhold, men ogsé
til aflenning og forholdet mellem arbejdsliv og privatliv.

417  Iolge Kommissionen giver udelukkelsen de selvsten-
dige »en sterre kontrol over arbejdet og en hgjere indkomst,
samtidig med at der md investeres mere tid og energi i at gere
virksomheden rentabelc.

418  E@SU erindrer om, at definitionen af arbejdstid for selv-
steendige arbejdstagere er uklar, og at den forudsetter, at almin-
delige administrative opgaver ikke udger en del af arbejdstiden. I
den forbindelse forstdr EASU ikke, at de selvsteendiges hejere
indtaegter kan tilskrives udelukkelsen fra arbejdstidsdirektivets
anvendelsesomrade.

419 E@SU gor opmarksom pd, at fremme af samarbejdet
pd EU-niveau mellem de forskellige nationale administrationer
er en grundlaeggende forudsatning for en effektiv gennemforelse
af direktivet.

420  Udvalget finder, at man i forbindelse med indarbejd-
ningen af de selvsteendige chaufforer i direktivets anvendelses-
omrdde skal drage omsorg for, at disse ikke overbebyrdes med
overfladige administrative opgaver.

421 1 forlengelse af den foretagne undersogelse agter
Kommissionen at gennemfere en endnu grundigere konsekvens-
analyse inden udarbejdelsen af lovforslaget. Analysen ber tage
hensyn til nye elementer, sisom den nye forordning om kere-
og hviletid. Kommissionen vil i gvrigt i denne analyse fortsat
udelukke de agte selvstendige fra gennemforelsen af sektor-
regler for arbejdstid. EGSU er ikke overbevist om merveardien af
konsekvensanalyse nummer to.
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