DA

DA

DA



e KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

% %
%o X

Wk W

Bruxelles, den 12.1.2009
KOM (2008)903 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Demontering af nuklear e anlaeg og handtering af radioaktivt affald: forvaltning af
ansvaret pa det nukleare omradei tilknytning til Det Fadles For skningscenters (FFC)
aktiviteter inden for rammerne af Euratom-traktaten



DA

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

Demontering af nuklear e anleeg og handtering af radioaktivt affald: forvaltning af
ansvar et pa det nukleare omradei tilknytning til Det Fadles For skningscenters (FFC)
aktiviteter inden for rammerne af Euratom-traktaten

DA



DA

INDHOLDSFORTEGNEL SE

1 RESUM......cee e e 4
2. Formalet med MEAdEIEISEN ... 5
3. BaGQOIUNG ...ttt re ettt e et enreenre e 5
4. Demonteringsprogrammets resultater (2004 — 2008) ........cccevereerierieenieesenienseesennens 5
4.1. B o= X (1) TSP 6
4.2. KarlSIUNE (DE) ...ttt nne s 7
y T € = [ (=] =) O o OO OO 7
A4, PN (NL) ceoeereeeeeeeeeeeeeeeeeesee e es e s ses e es e se e eeseses e ss s sereees 7
5. Overordnet evaluering af programmet (2008) .........coceevererieenenienee e e 8
5.1 Status over ProgrammeL | ISPra.......oeeieriereeieeie et e sre e e 8
51.1.  EKSEIN UNAEISBOEISE. .. .coviieiiiieie ettt st sneens 8
5.1.2.  RISIKOSLYITNG ...cueiiieieiiiesieeie sttt sttt ittt be et e sseesbeensesneesbeeneesaeensennnans 8
5.1.3.  Konsekvenser fOr DUAQELLEL...........cccooiiieiieirie e 11
5.2. Status over programmet i Karlsruhe, Geel og Petten..........ccccoeeiveiecceccie e, 12
521, KarlSUNE (DE) ..ottt sttt 12
T I == [ (=] =) oo OO OO 13
B5.2.3. PEIEEN (NL) .eoeeeeereeeeeeeeeeeeeeseseseseees e seeeseseeeseees s seseeeseees s seeessseseneess s seees 13
6. Status over programmet og budget april 2008 (FeSUME) .........ccveeeeereererienerieseennenn 13
7. Finansielle KONSEKVENSEY ........ccoiiiiiieeee s 14
8. Den uafhaangige eksSpertgruppes MENING .......ccoveiereererrieneeseeee e e snee e 14
9. FFC'S Styrel SESrads MENING........cucuiieeeiereiee ettt eane 15
10. KONKIUSIONES ... bbbt sn s 15
BILAG 1: Programmets omkostninger 0g tidSplan...........ccoceeeereeienieneeneeie e 17

DA



DA

1. RESUME

Formdet med denne meddelelse er at give en opdatering for perioden 2004-2008 a&f
situationen omkring programmet for demontering af foraddede nukleare anlasg og handtering
af nukleart affald (D& WM-programmet), der forvaltes af Europa-Kommissionens Fadles
Forskningscenter (FFC). Dette programs aktiviteter er sterst i Isprai Italien, hvor de fleste af
Det Fadles Forskningscenters nu lukkede nukleare anlagy er placeret, medens demonteringen
af anlaeggene for tiden er ret begramnset i Geel (Belgien), Karlsruhe (Tyskland) og Petten
(Holland), hvor de nukleare anlagg stadig er i drift.

| de sidste fire ar er programmet blevet styrket, og der er gjort solide fremskridt inden for
mange af programmets nggleaktiviteter. | 1spra, hvor der hverken er anlagy til behandling af
radioaktivt affald eller til lagring af affald, har FFC fokuseret pa at planlasgge og bygge anlasg
til karakterisering, behandling og konditionering af affald pa centret (farnedlukning). Den
totale mamngde af affald i Ispra (12 000 m®) vil, nér det er blevet konditioneret, blive lagret p&
centret, da der ikke er noget midlertidigt eller endeligt anlagg til opbevaring af affald i Italien.
Derfor planleagger FFC at bygge et anlagg til midlertidig opbevaring af affald pa centret.
Meget af det nukleare affald er allerede blevet sendt andetsteds hen eller er ved at blive sendt
til tredjeparter. Farnedlukningsaktiviteterne fortsagtter pa de tre andre centre og fokuserer pa
foraddede anlagg og foraddet udstyr, der stammer fratidligere forskning, samt pa fjernelse af
braandstoffer og nukleart materiale.

Interne og eksterne evaluationer foretaget 1 2008 stetter de lokale strategier, der anvendes til
udfarelsen af D& WM-programmet, og fremhaever de fremskridt, der er blevet gjort pa
centrene. Der er dog visse strenge begremsninger og usikkerheder forbundet med
gennemfarelsen af programmet i Ispra, bl.a.:

- mangel pa endelige italienske standarder for lagring af affald ("kriterier for
modtagelse af affald"), hvilket har fert til, at FFC har udskudt konditioneringen af
noget affald

- omkostningerne ved endelig bortskaffelse af affald pa et fremtidigt lagringsanlesy i
Italien er usikre. Dette skaber en potentiel betydelig finansiel risiko for Fadlesskabet,
og FFC er derfor ved at udarbejde en ngdplan

- lave italienske gramsevaadier for offentlig eksponering, hvilket stiller yderligere
krav til handtering og midlertidig lagring af affald med dertil felgende omkostninger

- salige "italienske forpligtelser" vedrgrende Ispra-centret, der falger af tidligere
italienske nukleare operationer pa centret, hvilket gger FFC's arbejdsbyrde og udger
en finansiel risiko for Fadlesskabet.

Ud over disse begramsninger har det forhold, at der er et begraanset antal 1okale kontrahenter,
der er kvalificerede pa det nukleare omrade, og at Kommissionens interne indkabs- og
personaleprocedurer i betragtning af programmets tekniske kompleksitet undertiden har vist
sig at vage restriktive, fert til, at visse projekter i Ispraer blevet yderligere forsinkede.
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Den samlede virkning af eksterne og interne faktorer som f. eks. indka@bsprocedurerne har
bremset visse af |spra-programmets nggleaktiviteter og fart til en stigning i de forventede
udgifter (+6 %) og en forsinkelse i planlaggningen (+8 & far levering af et nationalt endeligt
lagringsanlagg). For at imgdega den stigende usikkerhed har FFC valgt at felge en
risikoreduktionsstrategi. De patamkte aktioner omfatter styrkede kontakter med de italienske
interessenter, flere kontrakter om ngglefeadige anlasg og stramlining af indkgbskanalerne.
Hvad angar nedplanen, er det nadvendigt - hvis usikkerheden omkring kriterierne for
modtagelse af affald fortsat varer ved - at FFC omprioriterer Ispraprogrammet og lasgger mere
vaagt pa sikker opbevaring af affaldet og udsadter konditioneringen af affaldet, indtil der
eksisterer en sikker lgsning, hvad angér den endelige bortskaffelse.

FFC har udferligt diskuteret sin demonteringsstrategi med eksperter fra industrien og med
gruppen af uafhaangige eksperter, der radgiver FFC om programmet, hvilket alt sammen har
bidraget til og stettet de strategiske valg.

2. FORMALET MED MEDDELEL SEN

Formalet med denne meddelelse er at gjourfare de oplysninger, der er givet til Europa
Parlamentet og Radet om udviklingen af programmet for demontering af foraddede nukleare
anlagy og héndtering af nukleart affald (D& WM programmet?), der forvaltes af Europa-
K ommissionens Fadles Forskningscenter (FFC). Den falger op pa meddelelserne fra 1999 og
2004 (KOM(1999) 114 og SEK (2004) 621).

3. BAGGRUND

FFC, der blev oprettet ved artikel 8 i Euratom-traktaten, beskadtigede sig oprindeligt
udelukkende med nuklear energi, men har siden bredt sine aktiviteter til andre omrader for at
opfylde andre af Kommissionens generaldirektoraters og andre institutioners behov. De
nukleare aktiviteter udger nu 30 % af FFC's aktiviteter. | medfer af traktaten skal FFC
forvalte sin nukleare arv og demontere sine anlaag, nar de er lukket definitivt. Efter aftale med
Europa-Parlamentet og R&det er der oprettet en budgetpost til dette formal.

D& WM -programmet angdr alle FFC-anlagy, selvom mange stadig er i drift navnlig i Gedl,
Karlsruhe og Petten. De fleste lukkede nukleare anlagg er i Ispra. | praksis har Kommissionen
pabegyndt demonteringen af foraddede anlagg indtil den fuldsteandige og betingelseslgse
frigivelse af anlagygene, dvs. uden nogen radiologisk begramsning. Derefter kan anlasggene
bruges til ikke-nukleare formdl.

4. DEMONTERINGSPROGRAMMETS RESUL TATER (2004 — 2008)

Som forklaret ovenfor udfgrer centrene i Geel, Karlsrtuhe og Petten forsknings- og
udviklingsaktiviteter, mens alle anlasg (reaktorer og "varme" laboratorier) i Ispra — med
undtagelse af cyclotronen og laboratorier anvendt i FFC's sikkerhedsprogram - er blevet
lukket definitivt for et vist antal ar. Demonteringsprogrammet er mere fremskredent i Ispra,
og derfor omhandler dette afsnit mere I spraend de andre centre.

! D&WM: Decommissioning and Waste Management (demontering og handtering af affald)
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4.1. Ispra(IT)

Situationen i Italien er forskellig fra Situationerne i de andre FFC-vaatslande, idet der i Italien
ikke findes tjenesteydere, der kan behandle nukleart affald, og der er heller ikke et nationalt
depot til midlertidig eller endelig lagring af affaldet. Af denne grund skal FFC-Ispra opbygge
flere anlagy til behandling af affald og konditionering pa Ispra-centret. | henhold til italiensk
lov skal affaldet kunne opbevaresi et midlertidigt lagringsanlagy i et tidsrum, der endnu ikke
er fastlagt, men som kan vaae op til 50 ar.

Der er taget hgjde for dette saalige forhold i fastlaeggelsen af Ispra-programmet, og FFC
falger en strategi, der er i overensstemmel se hermed.

I spra-programmet har fem hovedmal saaninger, der skal gennemferesi falgende rakkefalge:

- a holde foraddede anlasgy skre | overensstemmelse med gaddende
sikkerhedsstandarder. Dette kendes som "sikker opbevaring"?

- opbygning €ler istandsedtelse af anlasg til  karakterisering, behandling,
konditionering og midlertidig lagring af affald

- konditionering af nukleart materiale med henblik pa at lagre det pa centret eller
overfare det til tredjeparter

- genanvendel se, behandling og konditionering af eksisterende affald
- demontering af foraddede anlasg og handtering af affaldet herfra

Programmet har siden 2004 hovedsagelig fokuseret pa at skabe anlagg til karakterisering og
behandling af affald. | slutningen af 2007 var f@lgende anlagg opfert:

- anlagyget til behandling af flydende affald
- anlaggget til dekontaminering af solidt affald med sandblassning

- anlaegget til fysisk og radiologisk karakterisering af fast affald, sa indholdet og den
radiol ogiske sammensagtning af beholderne kan overvages

- anlaegget til overvagning af affald, der kun er lidt eller slet ikke radioaktivt, og som
kan genanvendesi de traditionelle industrielle distributionskanaler.

Derudover er fglgende blevet gennemfert eller er ved at blive faadiggjort:
- 20 tons ikke-bestralet braandstof er blevet sendt til USA og Frankrig
- 1 500 radioaktive kilder, der er taget ud af drift, er ved at blive overfert til tredjepart

- alkalimetallerne er ved at blive fjernet

2 Dette betyder, at lukkede anlaeg skal holdes sikre i takt med, at anlasggene foraddes, og de nationale og
internationale sikkerhedsregler amdres. Dette foregdr far demontering af anlaaggene.
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- der pagar andringer og istandsadtelse af "varme" celler med henblik pa at muliggare
konditionering af det bestralede nukleare materiale, der stadig er pa centret

- der pagar fysisk og radiologisk karakterisering af de seks vigtigste forad dede anlasg
(reaktorer og "varme" laboratorier)

- der er udfert andre operationer med henblik pa vedligeholdelse eller for at leve op til
nye lovgivningsmaessige krav.

Der er blevet gennemfart nogle ferdemonteringsaktiviteter, herunder nedrivning af Ispra-
1 reaktorens kaletarn, nedrivning af rerledningen, der bringer flydende affald til det tidligere
behandlingsanlaeg og nedrivning af adskillige mindre bygninger og fjernelse af udstyr, og
mere end 1 200 tons meta og andet materiale er blevet behandlet med henblik pa fjernelse
heraf.

Endelig er omradet for affaldsbehandling og midlertidig lagring blevet omstruktureret og
istandsat for at give plads til de nye anlagg. En bygning p& 12 000 m*til midlertidig lagring af
konditioneret affald, hvilket svarer til den ansldede totale maangde af affald pa Ispra-centret,
er under opfarelse.

4.2. Karlsruhe (DE)

Modsat Ispra er FFC-Karlsruhe i stand til at fjerne det meste af sit radioaktive affald til et
midlertidigt lagringsanlaeg, der forvaltes af forskningscentret "Forschungszentrum Karlsruhe
GmbH", der er ansvarlig for indsamlingen, behandlingen og konditioneringen af radioaktivt
affald i regionen med henblik pa dets definitive bortskaffel se pa et fremtidigt nationalt center.

Siden 2004 har FFC-Karlsruhe fjernet affald, der stammer fra tidligere forskningsarbejde, og
demonteringsudstyr, der er foraddet sdsom handskebokse, der bruges til handtering af farligt
materiale. | gennemsnit er der blevet demonteret tyve handskebokse om &ret.

43.  Ged (BE)

| 2004 fuldfarte FFC Geel den indledende fase af dets demonteringsprogram, der bestod i
rengering af det stralingskemiske laboratorium. Efter 2004 har centret ogsa fjernet noget ikke-
bestral et materiale forud for tidsplanen.

44.  Petten (NL)

Ud over at "Institute of Energy" (IE) udferer forsknings- og udviklingsaktiviteter pa ikke-
nukleare energiomrader, ejer dette institut hgjfluxreaktoren (HFR), der anvendes til forskning
i reaktorsikkerhed: handtering af bramdstof og komponenter samt fremtidige reaktorers
(generation 1V) sikkerhed. Siden 2004 har FFC overgivet driftslicensen til hgjfluxreaktoren til
virksomheden NRG (NL), der alerede stod for driften af reaktoren, da denne var under FFC-
licens. Over for de nationale sikkerhedsmyndigheder er ansvarsfordelingen derved blevet
afklaret, da operataren og licensindehaveren nu er den samme. Ikke desto mindre vil FFC
fortsat ge hgjfluxreaktoren, men driftsomkostningerne, herunder bidrag til den endelige
demontering af reaktoren, vil blive betalt af slutbrugerne.

Siden 2004 har FFC Petten sendt et parti pa 420 brasndsel selementer tilbage til USA, hvilket
var gamle forpligtelser. Derudover blev ejerskabet til et parti af hgjbestrdlet gammelt
materiale overfert til NRG i 2007. Der er ikke sket andre finansielle operationer pa
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programmets budget, og der er ikke planlagt andre aktioner fer den endelige lukning af
reaktoren, hvilket ikke vil finde sted far 2016.

5. OVERORDNET EVALUERING AF PROGRAMMET (2008)

FFC begyndte tidligt i 2008 at evaluere demonteringsprogrammet pa sine anlasg for at
kontrollere fremskridtene i gennemfarelsen af D& WM-programmet mellem 2004 og 2008.
FFC onskede med denne evaluering at rejustere programmets strategi og de dermed
forbundne omkostninger og tidsplaner.

5.1 Statusover programmet i Ispra
5.11. Ekstern undersegelse

Ud over sin interne underseggel se anmodede FFC en industrivirksomhed, der er specialiseret i
forvaltning af nukleare projekter og demonteringer, om at gennemfare en undersggelse af
Ispraprogrammet. Denne undersggelse blev gennemfert i farste halvdel af 2008 og sigtede
mod at bestemme de dele af det nuvearende D& WM-program, der styrer den overordnede
risiko for programmet, hvad angédr omkostninger og tidsplan.

Undersagelsen sagde overordnet god for valget af demonteringsstrategien og den tekniske
tilgang til D& WM-programmet pa Ispracentret. Den valgte strategi anses for at vage i
overensstemmelse med gaddende bedste praksis pa omradet for demontering, der prioriterer
en tidlig tilgang til demontering, der tager hgjde for de disponible anlagg til lagring og
bortskaffelse af affald, sikkerhedskrav og budgetmaessige begramsninger.

Den eksterne undersagel se bekradfter dog ogsa den interne undersggelse i, at der eksisterer et
vist antal begraensninger og vanskeligheder, hvilket medfarer betydelig risiko og usikkerhed
omkring programmets omkostninger/tidsplaner, og anbefaler, at der tragfes foranstaltninger
til at formindske disse risici. Disse risici og usikkerheder og en strategi til at formindske dem
beskrivesi det falgende.

5.1.2. Risikostyring

FFC-lspras D& WM-program blev udarbejdet i 2003 pa det grundlag, at et nationalt
lagringsanlaeg for radioaktivt affald ville dbne i 2012. Da der hersker tvivl om det center, der
blev valgt i 2003, forventes det nu, at et italiensk anlagy tidligst vil dbne i 2020. Det er
beregnet til endelig opbevaring af kategori 2-affald (kortlivet og lav til middelstor aktivitet),
mens et anlagy til midlertidig (ikke endelig) lagring af kategori 3-affald (langlivet og hgj
aktivitet) muligvis vil blive tilgaengeligt samme sted.

FFC-Ispraprogrammet udvikles derfor i en national sammenhaang, hvilket er vanskeligt,
navnlig da der ikke er endelige standarder for lagring af affald, og der gadder ungdigt strenge
nationale love. Programmet indskramkes yderligere af markedsforholdene og af
Kommissionens interne regler.

De begramsninger, som udviklingen af programmet er underlagt, og de foranstaltninger, som
FFC tradfer for at formindske dem, sasmmenfattesi det fglgende:

A: Mangel pa endelige italienske standarder for lagring af affald (eller "kriterier for
modtagelse af affald” eller WAC). Dette skyldes hovedsagelig, at der endnu ikke er truffet
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beslutning om et nationalt depot for bortskaffelse af radioaktivt affald. Indtil disse kriterier
bliver endelige, vil der for FFC besta en risiko for, at affaldet skal konditioneres senere. De
falgende finansiellerisici vil vaae meget hgje.

- FFC-aktion: For at formindske dennerisiko har FFC intensiveret sine kontakter med
de italienske myndigheder med henblik pd, at disse forpligter sig angdende affald,
der kan konditioneres i Ispra i henhold til kriterierne for midlertidig modtagelse af
kategori 2-affald®. Det italienske ministeriums ferste reaktion var positiv.
Kommissionen fortszdter sine kontakter pa politisk niveau for at opna en formel
aftale angdende endelig lagring og kriterier for modtagelse af affald. | den
mellemliggende periode har FFC andret projektet vedrerende Ispras bygning til
midlertidig opbevaring af affald, sa det kun modtager kategori 2-affald, eftersom der
ikke eksisterer kriterier for modtagelse af kategori 3-affald. Derudover overvejer
FFC kun at konditionere kategori 2-affald, der af sikkerhedsarsager skal genvindes
(f.eks. tromler med bituminiseret affald) og vente, indtil der udstedes en endelig
WAC, dller de italienske myndigheder giver et formelt tilsagn til konditionering af
andet affald (kategori 2-affald og ssaligt kategori 3affald). Denne andring af
strategien havde store virkninger pa programmet, eftersom konstruktionen af det
midlertidige lager blev revideret, s det kun modtager kategori 2-affald, og
lagringsanlaggget forventes nu at dbne i 2012 i stedet for 2009. En yderligere
virkning af de fernsente begramsninger vedregrer opbevaringen af midlertidigt
affald, der haammes af, at der ikke kan fremskaffes beholdere, der lever op til ny
italiensk lovgivning. Derfor udvikler FFC sine egne (godkendte) beholdere.

B: Ingen teerskel for affaldsfrigivelse. | Italien er det tilladt at frigive materiale, der er meget
lidt radioaktivt. Derved kan materialer, der ikke udger en radiologisk risiko for befolkningen,
genanvendes. Tagskelvaadierne for frigivelse fastsadtes i hvert enkelt tilfadde og for hver
radionukleid (maksimumvaerdien er i dle tilfadde 1 Bg/g, og den aktuelle vaadi kan variere
fra 1 til 0,1 Bg/g). Ispracentret fik i juli 2008 denne tilladelse, der er begramset til affald og
materiale, der produceres, nar anlasgget er i drift. Derfor er det nu muligt at frigive denne type
affald.

- FFC-aktion: FFC skal kraave en lignende godkendelse, sa snart ansagningerne om
demonteringslicenser for hvert anlagy er tilsendt de kompetente myndigheder.

C: Lav greenseveerdi for offentlig eksponering. Af alle europadske lande gadder i Italien
den laveste veadi for offentlig eksponering af ioniserende strdling fra nukleare aktiviteter,
herunder demontering, behandling og midlertidig lagring af affald (10 uSv/ar, dvs. mellem 15
0g 100 gange lavere end de tilsvarende gramsevaadier i andre europadske lande), medmindre
de administrative myndigheder giver en saglig dispensation. Det er ogsd en lav veadi
sammenlignet med ICRP's anbefalinger fra 2007*. Denne lave dosisbinding begramser de
planlagte demonteringer betydeligt.

- FFC-aktion: FFC styrkede lagringsanlasgget til midlertidig opbevaring af affald pa
centret for at mindske den ydre stralingseksponering. Dette har medfart en beskeden
forhgjelse af programmets omkostninger. | fremtiden kan den nuvaaende graanse for

3 Kategori 2-affald (middel-lav radioaktivt affald, kortlivet) udger 95 % af det radioaktive affald i Ispra.

4 ICRP dokument 103, bind 37, nr. 2-4, 2007, s. 116-117 (offentlig eksponering-langvarig eksponering):
"Dosisbindingen bgr vaae mindre end 1mSv, og en vaadi pa ikke mere end omkring 0,3 mSv er
passende”

9
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dosisbinding skabe problemer for andre demonteringsoperationer og medfere
yderligere omkostninger.

D: "Italienske forpligtelser” i Ispra. Nogle af anlasggene og noget af det historiske affald i
Ispra tilhgrer helt eller delvis italienske agenturer”. Disse anlasy og dette affald udger de
"italienske forpligtelser”, der skennes at udgere et tocifret millionbelgb i euro. FFC har
opstillet sin egen liste over, hvad der udger disse forpligtelser, men listen og de forbundne
omkostninger er endnu ikke blevet accepteret af de involverede italienske parter. Der er ingen
aftale mellem de bergrte parter, hvilket pavirker gennemferelsen af programmet og @ger
usikkerheden omkring den finansielle byrde, der er palagt Fadlesskabets budget.

- FFC-aktion: FFC har givet al tilgeangelig dokumentation til de italienske
interessenter for at na til en aftale angaende de relaterede projekter. Kommissionen
fortsadtter sine kontakter pa politisk niveau for at opna en formel aftale om de
italienske forpligtel ser.

E: Usikkerhedsmomenter ne omkring programmet, herunder omkostninger ne for bundet
med endelig bortskaffelse af affald. Da der ikke er noget center til endelig bortskaffelse af
affald, kendes hverken afgifterne i forbindelse hermed eller grundlaget for beregning af
omkostningerne®. Denne  usikkerhed pévirker valget af affaldsbehandling og
konditioneringsprocedurerne’ og derved ogsé programmets tidsplan og omkostninger.

- FFC-aktion: FFC udarbejder en nadplan for det tilfadde, at usikkerhedsmomenterne
omkring kriterierne for modtagelse af affald varer ved, i hvilket tilfadde FFC vil
omprioritere | spraprogrammet, laagge mere vaagt pa sikker opbevaring af affaldet og
udsaete konditionering af affaldet, indtil der eksisterer en sikker lasning, hvad angar
den endelige bortskaffelse. Derudover vil FFC for at mindske
usikkerhedsmomenterne omkring programmet forbedre modellerne for risici og
virkninger p& programmet og bruge flere kradfter pa en fremadrettet planlaagning af
programmets fremtidige faser.

F: Begraenset antal af lokale kontrahenter, der er kvalificerede pa det nukleare omrade
og kan arbejde pa centret: dette pavirker udbuddene, da der kun kommer fa og dyre tilbud.
Ofte er det nedvendigt at lancere nye udbud med aandrede krav eller med aandringer i
indkgbsproceduren.

- FFC-aktion: FFC tilpasser sine indkabskanaler for at forkorte tidsfristerne og @ge
interessen blandt virksomhederne, der svarer pa udbuddene. Overordnet er FCC-
Ispra dog ved at ga vak fra sma og mellemstore tjenesteydel sesaftaler og laagger
mere vaagt pa naglefaardige | asninger.

G: Kommissionens interne indkgbsprocedurer, der i betragtning af programmets tekniske
kompleksitet undertiden viser sig at vaare for restriktive, og der derfor ikke er meget plads til
reelle forhandlinger om tilbuddet.

> ENEA og ENEL.

6 Spargsmalet om afgifter for endelig bortskaffelse er stadig uafklaret. Hvorvidt afgifterne baseres pa
affaldets volumen eller den plads, det optager i depotet, kan pavirke FFC's affaldsforvaltningsstrategi.

! Afhangig af afgifterne for endelig deponering kan det f. eks. overvejes at forbramde affaldet i stedet for

at kompaktere og indstagbe det.
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5.1.3.

FFC-aktion: FFC har til hensigt at gare den bedst mulige brug af Kommissionens
indkebs- og personaleregler for at kunne klare store og risikofyldte industrielle
operationer og navnlig for at kunne forhandle med kontrahenterne ud fra en lang
rackke tekniske valgmuligheder for ydelse af nggleklare lagsninger sat op imod
funktionelle krav. Derudover e FFC-lspra i gang med at styrke dets
demonteringsteam med yderligere industriel styringskapacitet.

Konsekvenser for budgettet

| spraprogrammets samlede budget blev revideret i 2007 med henblik pa bedre at mindske de
risici og usikkerhedsmomenter, der er forbundet med en yderligere gennemforelse af
programmet (jf. 0) og stadig leve op til de vedtagne eller planlagte aandringer, der pavirker
programmet og har konsekvenser for demonteringsprogrammets omkostninger.

Resultatet er, at | spraprogrammets reviderede budget bel gber sig til 676 mio. EURxy3, hvilket
er 37,4 mio. EURx3 eller 5,9 % mere i forhold til fremskrivningen for 2004. Planlaggningen
af definansielle forpligtelser blev revideret tilsvarende.

De starste faktorer bag omkostningsvariationerne er:

Omkostningerne ved opfarelsen af anlagggene til affaldsforvaltning vil ga ned med
6 mio. EURyp03 (-11%), for selv om der er en stigning i omkostningerne til
anlagggene til behandling af flydende og fast affald, er dette mere end opvejet af en
reduktion af omkostningerne til bygningen til midlertidig affaldslagring og af, at der
foregar affaldsbehandling pa stedet, i stedet for at der bygges faste anlagy
(superkompaktion, indstagbning). Omkostningerne ved denne behandling er i det
felgende opfert under affaldshandtering.

De skannede omkostninger til genanvendelse og handtering af stedets historiske
affald er blevet reviderede som falge af markedets reaktion pa udbud og kravene for
modtagelse af affaldspakker pa det fremtidige nationale center. Forggelsen er pa
31 mio. EURg3 (+75 %)

Forvaltningen af anlasggene til behandling af affald og bestemmelsen vedrarende den
naevnte behandling (superkompaktion, indstabning) vil blive overdraget til eksterne
leverandarer. Omkostningerne bel gber sig til 16 mio. EUR2ug3.

Omkostningerne ved forvaltningen af nukleart materiale (fjernelse og midlertidig
lagring) viste sig at vage betydeligt hgjere end ventet. De forventede omkostninger er
blevet reevalueret til 24 mio. EURxp03 (+109 %), hvoraf 16 mio. EUR,3 Vedrarer
prisen, der alerede er betat for overfersel til tredjepart af gjerskabet til ubestralet
nukleart materiale.

Programmet er blevet forlaaget (+ 8 &) som falge af forsinkelsen i dbningen af et
lagringsanlagy i Italien, og de vanskeligheder, der er forbundet med indkeb, vil age
omkostningerne til vedligeholdelse og overvagning af anlasggene indtil 2028. De
yderligere omkostninger for dette skannes at udgere 28 mio. EUR2g3 (+ 35 %).

Omkostningerne forbundet med demonteringen af de nukleare anlasg (reaktorer og
varme laboratorier) er ogsa blevet reevalueret til 10 mio. EUR.qg3 (+10 %) for at tage
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hgjde for stigningen i affaldspakker, der er forbundet med de lovgivningsmaessige
krav, der bestemmer, at containere skal vaare korrosionsresistente i 50 ar.

- De endelige omkostninger forbundet med den endelige bortskaffelse af affaldspakker
pa det fremtidige lagringscenter i Italien er reduceret med 27 mio. EUR2q03 (-15%),
hvilket skyldes usikkerhed omkring omfanget af konditioneret affald. Det skal dog
bemagkes, at de naavnte lagringsomkostninger ikke formelt er blevet bekradtede. De
er dog for tiden blandt de hgjeste udgifter, der er palagt medlemsstaterne.

- Andre omkostninggusteringer skyldes, a omkostningerne ved yderligere
tjenesteydelser vedrgrende anlagygene (foretaget af eksterne virksomheder) er
medtaget, og at det italienske bidrag angaende de italienske forpligtelser pa stedet er
fratrukket. Kombinationen af disse to poster giver en reduktion pa 6 mio. EURxos.
Dette er et meget konservativt sken

- De skgnnede omkostninger til personale er blevet reduceret med 32 mio. EUR2o03
(30 %). Dette skyldes planen om at gare mere brug af eksterne virksomheder, hvilket
har fart til nogle af de omkostningsstigninger, der allerede er naevnt.

5.2. Status over programmet i Karlsruhe, Geel og Petten
5.2.1. Karlsruhe (DE)

FFC-Karlsruhe er underlagt lignende begraansninger som Ispra, da der heller ikke endnu er et
endeligt lagringsanlagy i Tyskland. De to projekter er i gang, det ene i den tidligere jernmine
"Schacht KONRAD", hvor der planlagyges lagring af lavaktivitetsaffald, og det andet i
Gorleben til lagring af al affald, herunder hgjaktivitetsaffald.

Den sterste aandring vedrarer fiernelse af sma mamngder af bestralet nukleart materiale, der
ikke er homogent og ensformet. Disse rester stammer fra forskellige eksperimenter, der
normalt udferes enten i samarbejde med andre forskningscentre eller pa vegne af nukleare
operatarer. FFC-Karlsruhe har forsggt at forhandle om at fa dette materiale, der indeholder
plutonium, behandlet i et tredjepartslaboratorium, men omkostningerne har vist sig at vaae for
store. For tiden overvejes det kun at lagre affaldet, men for at dette kan lade sig gere, skal
materialet karakteriseres og konditioneres, hvilket igen afhsenger af de kriterier for
modtagelse af affald, der gadder i de tyske lagringsanlasg. Af disse grunde er de operationer,
der afventer specifikationer og tilgeangelige anlaag, blevet udskudt. Programmet réder over
rimelige budgetmaessige hensadtelser til lasning af dette problem. Hensadtelserne kan dog
vise sig at vagre utilstragkkelige, hvis kravene til modtagel se af disse materialer strammes.

| 2007 praeciserede den tyske regering sine hensigter angaende KONRAD lagringscentret, der
forventes at dbne i 2013. Siden sidste meddelelse er loven om finansielle bidrag fra brugerne
af tyske lagringscentre aandret som felge af en dom fra den federale domstol.
Forskningscentrenes forudbetalinger er aget betydeligt, ogsa retroaktivt.

For FFC-Karlsruhe steg bidragene med 21 mio. EUR203 i perioden fra 1977 til 2012. Den
fremtidige dbning af KONRAD har fert til, at der er udarbejdet nye standarder for modtagel se
af affald, der alerede er konditioneret.
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Det er nedvendigt at ivaaksadte yderligere foranstaltninger, der skal overvages af det
nationale inspektionsagentur. De yderligere omkostninger, der palagyges FFC, belgber sig til
7,2 mio. EU Rogos.

Derudover skal FFC Karlsruhe bygge et nyt laboratorium for at leve op til licenskravene. De
fremtidige omkostninger forbundet med dette nye laboratorium belgber sig il
10 mio. EU Rooos.

Som falge heraf er budgettet blevet revideret, og det belgber sig nu til 427,2 mio. EURo03 (i
sidste meddelelse var belgbet 389 mio. EURx03), hvilket er en stigning pa 9,7 % eller
38,2 mio. EURx03, Planlaggningen af de finansielle omkostninger er ligeledes blevet revideret
(sebilag 1).

52.2. Ged (BE)

Omkostningerne og planlaggningen er ikke andret i forhold til overslagene fra 2004 (se
bilag 1), dvs. de er fortsat pa 42,0 mio. EUR2q03.

5.2.3. Petten (NL)

Siden 1996 er der foretaget hensadtelser til hgjfluxreaktorens demontering. Midlerne til disse
hensadtelser kommer fra det supplerende program til videnskabelig brug af reaktoren, der
finansieres af Holland og Frankrig. | dlutningen af 2007 belgb hensadtelserne sig il
8,2 mio. EUR. Pa baggrund af den usikkerhed, der er forbundet med hgjfluxreaktorens
fremtid, valgte FFC i 2004 ikke at tage hgjde for disse hensadtelser pa nuvaarende tidspunkt.
Det totale budget til demontering af Petten er derfor ikke aandret og belgber sig til
69 mio. EU Rooos.

6. STATUS OVER PROGRAMMET OG BUDGET PR. APRIL 2008 (RESUME)

Nedenstdende skema opsummerer de fremskridt, der er gjort med gennemferelsen af
programmet, idet overslagene fra 2003 sammenlignes med de aktuelle fremskridt (april 2008),
dvs. det sammenligner, hvad der i 2003 var forventet af udgifter til programmet med de
faktisk afholdte udgifter.

Faktiske % af
Mio. EUR 2003 Samlet budget Overslag 2003 omkost- samlet
ninger belgb
Geel SEK 2004 41,9 6,8 16,1 %
KOM 2008 41,9 6,9 16,6 %
Ispra SEK 2004 638,6 165,6 259 %
KOM 2008 676,0 1195 17,7 %
Karlsruhe SEK 2004 389,0 301 7.7%
KOM 2008 4272 43,2 10,1 %
Petten SEK 2004 68,8 111 16,1 %
KOM 2008 69,1 17,1 247 %

Uforudsete
udgifter SEK 2004 6,9 0,6 84 %
KOM 2008 75 0,8 111%
Samlet belgb SEK 2004 11453 214,2 18,7 %
KOM 2008 12217 187,5 153 %
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Felgende skema opsummerer aandringerne i D&WM-programmets omkostninger mellem
2004-vaadierne og 2008-veadierne (alletal i mio. EUR2o03).

% af
Mio. EUR 2003 Swrligekreditter | Foronale- | Samlet | o
udgifter belgb belgb

Ged SEK 2004 39,8 21| 419| 37%
KOM 2008 39,8 21| 419| 34%
lspra SEK 2004 531,3 107,3| 6386| 558%
KOM 2008 601,1 749 | 6760| 553%
Karlsruhe SEK 2004 3400 49| 3890 340%
KOM 2008 378,2 49| 4272 350%

Petten SEK 2004 67,0 18] 688| 60%
KOM 2008 67,0 21| 91| 57%

Uforudsete udgifter | SEK 2004 00 6,9 69| 06%
KOM 2008 03 7.2 75|  06%
Samlet belgb SEK 2004 978,2 1672 | 11453| 100%
KOM 2008 1086,4 1353 | 1221,7| 100%

Programmets samlede omkostninger belgber sig nu til 1 222 mio. EUR,3 0g er siden 2004
steget med 6,7 % eller 76,3 mio. EURxs3.

7. FINANSIELLE KONSEKVENSER

Der forudses ikke yderligere finansielle konsekvenser for perioden 2008-2013.

I mio. EUR (lgbende udgifter)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
28,7 32,66 26,9 26,27 32,72 30,90

Den naeste planlagte meddelelse til Europa-Parlamentet og Ra&det, der ventes forelagt i 2011,
vil fastsadte de belgb, der skal forudsesi det nye flerarige finansielle rammeprogram.

8. DEN UAFH/ENGIGE EK SPERTGRUPPESHOLDNING

FFC foreslog i begyndelsen af programmet, at en uafhaangig ekspertgruppe pa omradet for
demontering og handtering af affald skulle rédgive om forvaltningen af FFC's D& WM-
program, og det blev accepteret af FFC's styrelsesrad. Ekspertgruppen bestdr af europadske
eksperter fra forskellige medlemsstater, og den samles to gange om aret. Ekspertgruppen
radgiver om demontering og strategi for affaldsbehandling, den tilgaangelige teknologi,
organisering og forvaltning af udbud, forvaltning af egne ressourcer, uddannelse og andre
aspekter i tilknytning til det farnaa/nte program.

Gruppen er navnlig blevet hert om Ispraprogrammets strategiske aspekter, herunder

mulighederne for midlertidig lagring. FFC har faet betydningsfuld radgivning og i sidste
instans fuld accept af den valgte strategi.
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Gruppen er ogsa blevet hart om denne meddelelse, som den udtalte sig positivt om, og den
har f@lgende kommentarer:

- Spargsmalet om kriterierne for modtagelse af affald, hvor Italien ber forsikre om, at
affald, der konditioneres i henhold til de nugaddende standarder, ikke behgver at
blive konditioneret igen senere, eller i det mindste om, at omkostningerne forbundet
med en s&dan ny konditionering ikke ber betales af Ispras D& WM-program.

- Af alle europadske lande gadder i Italien den laveste vaadi for offentlig eksponering
af ioniserende straling fra nukleare aktiviteter, herunder demontering, behandling og
midlertidig lagring af affald (10 uSv/ar, dvs. mellem 15 og 100 gange lavere end
tilsvarende gramseveadier i andre europadske lande, hvilket ogsa er lavere end de
forslagene i 2007 ICRP-anbefalingerne®). Der ber tages beherigt hensyn til
virkningen af sddanne lave gramser pa omkostningerne til visse anlegg, der skal

byggesi Ispra.

9. FFC'SSTYRELSESRADS HOLDNING

- Styrelsesradet giver sit samtykke til, at den for eslaede meddelelse om fremskridtene
inden for programmet om demontering og affaldsforvaltning tilsendes Radet og
Europa-Parlamentet, og ser med tilfredshed pa de fremskridt, som FFC har gjort
indtil nu i det oprindelige program.

- Styrelsesradet godkender den eendrede plan, herunder det reviderede budget og den
andrede tidsplan, priser FFC for dets bestradelser pa at overholde programmets
oprindelige omkostninger og tilskynder FFC til at fortsadte forhandlingerne med de
nationale myndigheder.

- Pa baggrund af de eksisterende begramsninger/usikkerhedsmomenter, foreslar
styrelsesradet, at der inden to &r fra denne meddelel se udarbejdes en opdatering af de
opnaede fremskridt til brug for R&det og Parlamentet.

10. K ONKLUSIONER

Der er gjort betydelige fremskridt siden seneste meddelelse i 2004. Fjernelsen af nukleart
materiale, igangsadtelsen af adskillige anlagy til affaldsbehandling og karakterisering samt
igangsadtelsen af karakteriseringen af store anlagy, der skal demonteres, er nogle af de
vigtigste fremskridt, der er gjort under programmet.

Den samlede virkning af eksterne og interne faktorer, som f.eks. indkgbsprocedurerne, har
bremset visse af Ispraprogrammets nggleaktiviteter og fert til en stigning i de forventede
udgifter (+6 %) og en forsinkelse i planlaggningen (+8 a&r far levering af et nationalt endeligt
lagringsanlagg).

Der hersker stadig en vis usikkerhed navnlig angdende situationen i Ispra.

8 ICRP dokument 103, bind 37, nr. 2-4, 2007, s. 116-117 (offentlig eksponering-langvarig eksponering):
"Dosisbindingen bgr vaae mindre end 1mSv, og en vaadi pa ikke mere end omkring 0,3 mSv er
passende”
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FFC har pabegyndt en omfattende risikostyring for at imadega disse usikkerhedsmomenter.
Det er af afgerende betydning, at spergsméalet om kriterierne for modtagelse af affald 1ases,
idet dette ellers vil dette blokere for en endelig lasning. Hvis der vedbliver at herske
usikkerhed omkring kriterierne for modtagelse af affald, er det nadvendigt for FFC at
omprioritere med hensyn til Ispras del i demonteringsprogrammet og fokusere pa sikker
opbevaring af affaldet og udsedte konditioneringen af affald, indtil der med sikkerhed er

fundet en endelig |asning.
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Alleta er angivet i mio. EURxyg3

BILAG 1: Programmets omkostninger oqg tidsplan

Geel Ispra Karlsruhe Petten Bruxelles SAMLET
Personale &
Omkostninger Personale Omkostninger Personale Omkostninger Personale Omkostninger Personale Omkostninger Omkostninger Personale
uforudsete
SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM SEK | KOM SEK KOM SEK | KOM SEK KOM SEK KOM SEK KOM
A
r 2004 2008 2004 | 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 2004 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008 | 2004 | 2008 2004 2008 2004 2008
Samlet belgb | 39,832 | 39,832 | 2,104 | 2,104 | 531,336 | 601,133 | 107,311 | 74,887 | 340,001 | 378,201 49 49,002 67 67 1,819 | 2,071 0,275 | 6,939 | 7,181 | 978,169 | 1.086,442 | 167,174 | 135,245
<2003 6,149 6,149 21,36 21,36 8,789 8,471 11,611 11,611 39,12 39,12 8,789 8,471
2003-07 0,52 794 01 116,511 | 71473 18921 | 17,964 | 18,113 30,66 0,415 0882 | 109 | 16,66 | 0,156 | 0,408 0,275 | 058 | 0,561 | 146,044 | 119,862 20,173 19,814
2008 106 20,975 22,333 52 34 3,533 2,927 0,15 0,165 0,264 | 0,307 24,508 25,367 5,614 3,872
2009 248 25,267 5,2 34 3,533 2,896 0,15 0,165 0,264 | 0314 | 28333 28,163 5,614 3,88
2010 18,65 16,915 5,2 34 3,533 5,715 0,15 0,165 0,264 | 0328 | 22,183 22,63 5,614 3,894
2011 14,65 15,056 53 34 3,533 6,505 0,15 0,165 0,269 | 0,336 | 18,183 21,561 5,719 3,902
2012 19,84 19,285 53 34 3,533 6,915 0,15 0,165 0,269 | 0345 | 23373 26,2 5,719 3,910
2013 16,55 19,686 53 34 3,533 4,453 0,15 0,165 0,269 | 0,36 20,083 24,139 5,719 3,925
>2013 33,163 | 32,783 | 2,004 | 2,104 278 389,758 48,1 28,05 | 289,079 | 306,519 | 47,685 | 47,130 | 56,1 | 50,34 | 1,663 | 1,663 4,758 | 4,63 | 656,342 7794 104,21 83,577

NB: Aret angiver &ret for anvendelse. Dvs. far 2003 (<2003), perioden 2003-2007, efterfglgende &r indtil 2013 og efter 2013 (>2013).
Forpligtel sesbevillinger er bevillinger, der er anvendt pa udstyr, drift og tjenesteydelser. Personalebevillinger er bevillinger brugt pa FFC-personale.
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