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25. ARSBERETNING FRA KOMMISSIONEN

OM KONTROL MED GENNEMFJREL SEN AF FAELLESSKABSRETTEN (2007)

1. I NDLEDNING

| september 2007 vedtog Kommissionen meddelelsen "Et resultatorienteret Europa —
anvendelse af fadlesskabsretten"!, hvori det hedder: "Kommissionen vil i sin &rsberetning
sate aget fokus pa strategiske spergsmdl, vurdering af lovgivningens aktuelle situation i
forskellige sektorer, prioriteter og programmering af kommende tiltag” for at "bidrage til
ingtitutionernes strategiske dialog om, i hvilket omfang fadlesskabsretten tjener sit formal, og
om problemer og mulige |@sninger".

Denne beretning omhandler udfordringer ved anvendel sen af fadlesskabsretten og opstiller tre
prioriterede indsatsomrader: 1) forebyggelse, 2) information og problemlgsning for borgerne
og 3) prioritering af behandlingen af klager og overtraadelser. Den understreger endvidere
betydningen af et staakt partnerskab mellem Kommissionen og mediemsstaterne i de
ekspertgrupper, der forvater anvendelsen af de retlige instrumenter, og et proaktivt
samarbejde for at | @se problemer.

Y derligere oplysninger om situationen pa de forskellige omrader af fedlesskabsretten samt
fortegnelser og statistikker vedrgrende alle overtraedels&swger findes i arbejdspapirer fra
Kommissionens tjenestegrene, som er vedlagt denne beretning”.

2. DEN NUVARENDE SITUATION —SP@RGSMAL OG UDFORDRINGER

Kommissionen har som traktatens vogter bemyndigelse til og ansvar for at sikre overholdelse
af fadlesskabsretten, og den skal kontrollere, at medlemsstaterne overholder traktatreglerne og
Fadlesskabets lovgivning. EF-traktatens bestemmelser, 10 000 forordninger og over
1 700 direktiver, som gadder for 27 medlemsstater, udger et betydeligt regelvaak. Der vil
uundgaeligt opstd mange spargsma og udfordringer i forbindelse med fadlesskabsrettens
anvendelse. Pa nogle omrader er der saalige gennemfarel sesproblemer, der gennemgas i de
falgende afsnit.

2.1. Klager og overtraedelser

Overtraedel sesproceduren er afgarende for at sikre, at fadlesskabsretten anvendes korrekt. Ca.
70 % af klagerne kan afsluttes, inden der sendes en dbningsskrivelse, ca. 85 % afdluttes inden
den begrundede udtalelse, og hele 93 % afsluttes inden sagen indbringes for Domstolen.

Hvis man sammenligner perioden 1999-2002 med 1999-2006 faldt den gennemsnitlige
behandlingstid for overtraadelser regnet fra registrering af sagen til indbringelse af sagen for
EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 226, fra omkring 28 maneder til 23 maneder.
Det tog i gennemsnit omkring 15 maneder at behandle overtraadelsessager vedragrende

1 KOM(2007) 502 af 5.9.2007.
2 SEK (2008) 2854 0g SEK (2008) 2855.
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manglende indberetning af nationale gennemfarelsesforanstaltninger. Den gennemsnitlige
behandlingstid for sager baseret pa klager og foranstaltninger pa eget initiativ faldt fra
39 maneder til 35 maneder. | 2007 blev 7 sager genstand for fornyet sagsanlagy ved EF-
Domstolen i medfer af EF-traktatens artikel 228 sammenlignet med 10 i 2006.

Ved udgangen af 2007 behandlede Kommissionen over 3 400 klager og overtraadel sessager.
Det samlede antal sager steg med 5,9 % i forhold til 2006 med en stigning pa 32,3 % i sager
om manglende anmeldelse af gennemfarel sesbestemmelser. Klager udgjorde 35,9 % af det
samlede antal sager, eller to tredjedele af alle sager om andre forhold end forsinket
gennemfarelse, hvilket er et fald pa 8,7 % i forhold til 2006. Antallet af sager indledt pa eget
initiativ faldt med 9,4 %. | januar 2007 havde Kommissionen gennemsnitligt modtaget
99,07 % af de kreevede meddelelser om gennemfarel sesbestemmelser for alle vedtagne
direktiver, og tallet steg til 99,46 % ved udgangen af &ret. Det skal sammenlignes med
98,93 % stigende til 99,06 % i 2006. Hvad angar direktiver, der skulle veae gennemfert i
2007, var 64,55 % af meddelelserne imidlertid forsinkede.

2.2. Andragender

Antalet af andragender til Europa-Parlamentet med anmodning om oplysninger fra
Kommissionen afhaanger delvis af borgernes interesser. Selv om de fleste andragender ikke
vedrarer eller farer til overtradelsesprocedurer, giver de Europa-Parlamentet og
Kommissionen nyttige oplysninger om borgernes interesser.

Miljoet stér fortsat for det starste antal (146 ud af ca. 420 — navnlig om luft-, vand- og
stgjforurening) efterfulgt af 89 andragender vedrarende beskadtigelse, sociale anliggender og
ligestilling (arbejdsmarkedslovgivning (30), ligestilling (28), arbejdstageres frie bevaggelighed
og socia sikring (25)).

Over 20 andragender vedrarte offentlige udbud (navnlig byudviklingsprojekter i Spanien),
omkring 20 vedragrte anerkendelse af eksamensbeviser (navnlig turistguider og
skiinstruktarer), 15 vedrerte tjenesteydelser og finansielle institutioner (betalinger inden for
Fadlesskabet). Disse andragender farte til Europa-Parlamentets rapport om "Equitable Life".
Pa omradet retfaadighed, frihed og sikkerhed var der over 30 andragender. Der var 21
andragender om transport, 16 om beskatning og toldunion (flest om indirekte beskatning af
biler og direkte dobbeltbeskatning) og 11 om landbrug.

2.3. Sektoranalyse

Der er fortsat en betydelig arbejdsbyrde vedrarende klager og overtraedelser inden for miljg,
indre marked, beskatning og toldunion, energi, transport og beskadtigelse, socide
anliggender, ligestilling og sundhed samt forbrugerspargsmd og retfaardighed, frihed og
sikkerhed med et stigende antal retsregler af stor interesse for borgerne.

Nedenfor falger en analyse af ngglespergsmd i udvalgte sektorer, der dakker en rakke
emneomrader. Der gives flere oplysninger i arbegjdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene om "Situationen i de enkelte sektorer">.

Inden for landbrug er der over 2 400 lovgivningsforanstaltninger, mest forordninger. Reglerne
har vagret forholdsvis stabile, men er dog hyppigt blevet gourfart og regelmaessigt revurderet.

3 SEK (2008) 2854.
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Det meste af lovgivningen finder direkte anvendelse og vedrarer finansiel markedsstette, der
forvaltes gennem proceduren for forskriftsmaessig regnskabsafslutning for at undga ukorrekte
betalinger fra Fadlesskabets budget. Det betyder, at retssager snarere indledes af
medlemsstaterne mod Kommissionen end omvendt. Forvaltningen sker via mere end 140
udvalg og ekspertgrupper. Der blev indfart en forenkling gennem forordningen om en fadles
markedsordning og gennem reformer i vin-, frugt- og grantsektorerne. Vanskelighederne med
anvendelsen af krydsoverensstemmelsessystemet for direkte stgtteordninger er blevet |@st.
Opmazksomheden er flyttet til malene for "sundhedstjek”, nemlig en mere effektiv og enkel
direkte stette, modernisering af markedsstetten og de krav, der felger af klimaaandringen,
bioenergiproduktion, vandforvaltning og biodiversitet.

Det indre marked og tjenesteydelser giver fortsat anledning til en ragkke problemstillinger og
overtraadel sesprocedurer, f.eks. om gramseoverskridende investeringer og bestemmelser om
sundhedstjenester. Forsinket gennemferelse af direktiver er fortsat et problem, idet der er
indledt 206 overtrasdel sesprocedurer® omfattende forsinkelser pd markederne for finansielle
instrumenter, selskabsret og hvidvaskning af penge, faglige kvalifikationer og offentlige
udbud. De seneste tal viser en betydelig forbedring, der dog stadig skal bekradtes som en
varig tendens. Der skal fortsat gares en stor indsats med forvaltningsinstrumenter, f.eks.
gennem god brug af det tredelte netvaark af udvalg inden for finansielle tjenesteydelser samt
ekspertgrupper om selskabsret og bekaampel se af hvidvaskning af penge.

For at sikre fri bevagyelighed for varer, der endnu ikke er omfattet af harmonisering, skal
medlemsstaterne og Kommissionen tragfe en rakke detaljerede praaventive foranstaltninger
og samarbejde om meddelelse om og gennemgang af udkast til nye tekniske regler pa basis af
direktiv 98/34. Pa den made sikres der overensstemmelse mellem de nationale bestemmel ser
og fadlesskabslovgivningen, og det bidrager til klarhed, effektivitet og generelt til bedre
lovgivning. De fleste problemer lgses inden for f& maneder. Direktivet gadder ogsa for
national e bestemmel ser om tjenesteydel ser i informationssamfundet.

Reglerne om fri bevaggelighed for varer er forholdsvis stabile bortset fra problemet med for
sen gennemfagrelse, der medfarte 227 nye overtraadelsesprocedurer i 2007. En af
hovedudfordringerne er fortsat behovet for regel maessig teknisk opdatering. Gennemf grel se af
REACH-forordningen om kemikalier vil i nogle & fa prioritet med henblik pa opstart af
agenturet og netvaarket af kontaktpunkter.

Inden for sundhed og forbrugerbeskyttel se medferte en forsinket gennemfarelse af direktiver
over 330 overtraadel sesprocedurer. Inspektioner og andre specifikke foranstaltninger spiller
fortsat en central rolle for at sikre fadevaresikkerheden. Der lamyges saglig veegt pa at styrke
samarbejdet inden for netvaaket for forbrugerbeskyttelse for effektivt at stette forbrugernes
interesser.

Der sker fortsat en hurtig udvikling af retsreglerne pa transportomradet. Forsinket
gennemfarelse er fortsat problematisk. Det er fortsat hgjt prioriteret at forbedre
informationsudvekslingen og problemlgsningen med medlemsstaterne. Der geres gode
fremskridt med overgangen til en fadlesskabsordning for "Open Skies'-aftalerne med De
Forenede Stater. Indferelsen af rettigheder for flypassagerer, herunder rettigheder for
bevaagel seshaammede passagerer, ma forventes at blive ngje overvaget. Inspektioner er fortsat
den vigtigste garanti for luftfarts- og sefartssikkerheden.

4 Alletal er for 2007, medmindre andet fremgar.
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EU-lovgivningen udvikler sig ogsa hurtigt i energisektoren. Koordineret sikkerhed for
gasforsyninger er en nggleudfordring pa samme méade som en rettidig og korrekt anvendelse
af den tredje pakke af direktiver om det indre marked for elektricitet og gas, og kontrol- og
inspektionsindsatsen ber fortsadte for at sikre, at reglerne for strdling og nuklear
sikkerhedskontrol overholdes.

Inden for told, direkte og indirekte beskatning farte reglernes brede anvendel sesomréde og
den begraansede harmonisering til et stort antal overtraedel sesprocedurer og indbringelser af
anmodninger om pragudicielle afgarelser for EF-Domstolen i spgrgsmd om beskatning
generelt og moms i saxdeleshed. Der er en betydelig stigning i sager om ikke-diskriminering
inden for direkte beskatning. P& toldomradet er udfordringen at forenkle lovgivningen og
stramline procedurerne.

Inden for beskedtigelse, sociale anliggender og ligestilling er det betydelige antal
overtraadel sesprocedurer pa grund af forsinket gennemfarelse faldet. Der var imidlertid fortsat
en stor arbejdsbyrde, hvad angér social sikring, fri bevasgelighed, arbejdsmarkedslovgivning
og ligestilling/ikke-diskrimination. Erhvervsbetingede sygdomme og arbejdsulykker udger en
risiko for den offentlige sundhed, og der skal lasgges stor vaagt pa direktiverne om sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen, herunder direktiverne vedrerende bygge-, sefartss og
minesektoren.

Hvad angar informationssamfundet, var der fortsat mange tilfadde af ukorrekt gennemfarelse
og anvendelse af rammebestemmelserne fra 2002 om elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, og Kommissionen fremlagde en pakke med instrumenter for at aendre og supplere
de eksisterende rammer. Gennemfarelsen af det senest aandrede direktiv om audiovisuelle
medietjenester kan give anledning til et @get antal klager. Den sene gennemferelse af
direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer medferte en
forsinkel se pa naesten to ar for overensstemmel sesvurderingen.

Regelsadtet pa miljgomradet er bredt og ambitigst, finder anvendelse pa meget forskellige
situationer i medlemsstaterne, administreres af mange forskellige forvaltningsorganer, der
agerer pa forskellige niveauer, og giver anledning til stor offentlig interesse. Mange
problemer skyldes forsinket og ukorrekt gennemfarelse af direktiver, hvilket medferte 125
nye overtraadel sesprocedurer i 2007. Hertil kommer de sektormaessige udfordringer, der er
ngje beskrevet I meddelelsen om "Gennemfarelse af Det Europadske Fadlesskabs
miljglovgivning">.

Der er udfoldet bestradbelser pa at forenkle og modernisere tidligere lovgivning om affald,
vand, luft og industriens emissioner for at hjadpe medlemsstaterne med at takle problemer
med anvendelse af lovgivningen. Rammedirektivet om affald blev revideret for at afklare
definitionerne og konsolidere og forenkle. Der er kritiske forsinkelser inden for
affaldsforvaltning, navnlig pa grund af uhensigtsmasssige investeringer. Det er ligeledes
nadvendigt yderligere at udvikle infrastrukturen i tusinder af store befolkningscentre for at
sikre overensstemmelse med byspildevandsdirektivet. Rammedirektivet for vand er et godt
eksempel pa et forsgg pa at forenkle og konsolidere forskellige love. Der ma forventes en aget
arbejdsbyrde, dafristerne for gennemfarelse af forskellige bestemmel ser udlaber.

s K OM(2008) 773.
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Der er alvorlige problemer i forbindelse med omfattende manglende overholdelse af
gramnsevaadierne for luftkvaliteten, navnlig svovldioxid og partikler i mange byer. Der er
gjort en stor indsats for at forenkle og stremline reglerne for industriens emissioner. Men der
har vagret omfattende forsinkel ser med udstedel sen af tilladelser for tusinder af industrianlaag,
og det er en konstant udfordring at bevare "de bedste tilgaangelige teknikker" og holde de
tilhgrende referencedokumenter gjourfert. Mens antallet af overtreedelser af direktivet om
vurdering af miljgmasssige virkninger er hgjt men stabilt, er der et stigende antal sager
vedragrende direktivet om strategisk miljevurdering. Med hensyn til klimasandringer er fuld
gennemfarelse af emissionshandelsordningen, herunder de todrige indberetningsforpligtel ser,
en af de store udfordringer. Der gares fortsat fremskridt med anerkendelse af beskyttede
omrader i henhold til fugledirektivet og habitatdirektivet, men det er nadvendigt med en
yderligere indsats for at forbedre sundheden for visse levesteder og arter.

Pa omradet retfaardighed, frihed og sikkerhed er reglerne blevet betydeligt udbygget. Den
sterste udfordring er at sikre en rettidig og korrekt gennemferelse af meget af den senest
vedtagne lovgivning og samtidig administrere en stor maangde korrespondance, klager og et
stigende antal overtreedel sessager. Afslutningen i 2008 af undersagelsen om gennemfarelsen
af ti direktiver om indvandring og asyl kan give anledning til overtraedel sesprocedurer, hvilket
ogsa gadder for udviklingen af rettigheder for tredjelandsstatsborgere. Det store antal
undersggelser af og klager over grundlagygende rettigheder, statsborgerskab og fri
bevaegelighed for personer forventes at fortsadte.

3. PRIORITEREDE AKTIONER
3.1 Aktion 1: Styrkelse af de for ebyggende for anstaltninger

For at sikre en effektiv gennemferelse af fadlesskabsretten i EU-27 er det vigtigt at styrke
indsatsen for at hindre, at der opstér overtraadelser. Der indledes overtrasdel sesprocedurer, nar
det konstateres, at borgere og virksomheder er blevet afskaret fra de fordele, der felger af
lovgivningen. Der kraeves fortsat en indsats fra Kommissionen og medlemsstaterne for at rette
op pa denne situation.

a) Bedre lovgivningsinstrumenter

Der gares en stor indsats for at sikre, at lovgivningen er klar, enkel, anvendelig og mulig at
héndhaeve. Endvidere lamgges der ved udarbejdelsen af forslag stor veegt pa aspekter som
gennemfarelse, forvaltning og handhsevelse bade i den fase, hvor der foretages
konsekvensanalyser, men ogsa i den gvrige del af lovgivningsprocessen. Retningslinjerne for
konsekvensanalyser aandres for at sikre, at gennemfarelses- og kontrolforanstaltningerne samt
valg af retligt instrument undersages grundigt.

Der vil blive foresldet forordninger for tekniske gennemferelsesbestemmelser, nar det er
hensigtsmaessigt. Der er f.eks. vedtaget forordninger for roamingpriser, fremlagt forslag til
forordninger for kosmetik og byggevarer, og der overvees forordninger for dyrevelfaad,
biocider og tekstiler. Hvad angar motorkeretgjer, er der nu gennemfart rammebestemmel ser
via Kommissionens forordninger. Forordninger bruges til at gennemfere direktiver for de
lovregulerede erhverv og gennemfagre tekniske standarder for miljgvenligt design af
energiforbrugende produkter. Der er vedtaget forordninger om harmonisering af brug af
kemiske stoffer via REACH, og der er foresldet forordninger for at styrke den gensidige
anerkendelse, hvad angar fri bevaagelighed for varer.
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Europa-Parlamentet og Radet bar bidrage til at skabe klarhed og forenkling i lovgivningen
ved behandlingen af Kommissionens forslag inden for rammerne af proceduren med fadles
beslutningstagning.

b) Forberedelse af en korrekt gennemfar else af fadlesskabsr etten

Kommissionen og medlemsstaterne arbejder pa at forbedre gennemfarelsen af direktiver. Det
er Kommissionens mal at sikre, at gennemfarelsesplaner, der er baseret pa en risikoanalyse,
som identificerer de foranstaltninger, der er ngdvendige i forhold til de forventede
gennemfarel sesproblemer, ledsager fordag til nye direktiver gennem lovgivningsprocessen.
Kommissionen vil oprette netvaak for de personer i medlemsstaterne, der har ansvaret for
gennemferelse af ale nye direktiver, og for onlineudveksling af spergsmdl og svar.

Der arrangeres workshopper om gennemfarelse for mange nye direktivers vedkommende,
herunder vedrarende lovregulerede erhverv, forsikring, bankvaesen, vaardipapirer, selskabsret,
regnskab og revision i det indre marked. Der afholdes fortsat pakkemgder om gennemfarelse
pa forskellige omrader. Hyppige mgder i De Europadske Tilsynsmyndigheders Gruppe og
kontaktgruppen om  direktivet om audiovisuelle medietjenester hjadper med
gennemferelsesproblemer. Ekspertgruppen vedrgrende forebyggelse og beksampelse af
industriforurening omdannes til ekspertgruppen vedregrende industriemissioner med sterre
befgjelser inden for gennemferelse. Der blev afholdt seks ekspertgruppemeder i 2007, og der
er planlagt endnu seksi 2008 om gennemfarelse af tjenesteydel sesdirektivet.

Det kan vege ngdvendigt med laangere gennemfarelsesperioder for mere komplekse
instrumenter, som f.eks. en tredrig periode som foresldet for forsikringsselskabers solvens
(solvens 11). Under ssalige omstendigheder kan der indfases forskellige
gennemfarelseselementer med forskellige tidsfrister, hvilket muligger en bedre sporing,
identifikation af forsinkelser og en tidlig afhjad pende indsats.

Kommissionen arbejder ogsd sammen med medlemsstaternes forvaltninger og implicerede
parter om rettidig gennemferelse og korrekt handhasvel se af forordninger gennem udvikling af
bedre procedurer i medlemsstaterne, en standardiseret klageformular og retningslinjer for
forordningen om flypassagerers rettigheder.

C) Vurdering af gennemferelsesforanstaltningers  overensstemmelse  og
forebyggelse af ukorrekt gennemferelse

Der anvendes en rakke instrumenter for at undga manglende overensstemmelse mellem
national lovgivning og fadlesskabslovgivning og sikre at, medlemsstaternes forvaltninger
gennemfarer fadlesskabslovgivningen korrekt. Disse  instrumenter omfatter
overensstemmel sesvurderinger af gennemfarte retsakter, udvalgs- og ekspertgruppemeder,
Inspektioner, spargeskemaer, gennemfarel sesrapporter, fact finding-missioner,
forhandsmeddelelse af udkast til nye tekniske forordninger og undersagelser eller analyser.

Overensstemmelsesvurderinger er risikobaserede, og der tages hensyn til erfaring med
gennemfarel sens palidelighed, foranstaltningens indhold, forberedelsen af gennemfarelsen og
rapportering fraimplicerede.

Overensstemmelsesvurdering spiller en vigtig rolle pa mange omrader, herunder
milj@lovgivning og andre omrader som f.eks. foderstoffer og fadevarer, som kraever kontrol af
medlemsstaternes kontrolsystemer gennem inspektioner foretaget af Levnedsmiddel- og
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Veterinagkontoret. Der foretages ogsa andre former for inspektioner pa omrader som f.eks.
sz og luftfartssikkerhed og nuklear sikkerhedskontrol.

d) Aktiv forvaltning: udvalgs og ekspertgruppersrolle

Omkring 260 udvalg og 1 200 ekspertgrupper forvalter regel sedtet, opdaterer tekniske krav og
hjadper med at identificere behovet for lovgivningsmasssige aandringer. De arbejder med
fortolkende retningslinjer, adfaardskodekser, saarlige vanskeligheder og fremgangsmader for at
gare gennemfarelsen af lovgivningen mere effektiv. Der kommer ogsa mange bidrag fra
ngo’er, erhvervdivet og andre aktgrer. Alene pa landbrugsomradet blev der i 2007 afholdt
256 meder i 31 forvaltningsudvalg og forskriftsudvalg og 118 meder i radgivende grupper og
ekspertgrupper. Der blev vedtaget 38 retningslinjer om plantebeskyttelsesmidler, og der er
gjort en stor indsats via ekspertmader, vejledning og uddannelse om fadevaresikkerhed. Hvad
angdr finansielle tjenesteydelser, stetter udvalg pa tre niveauer en fadles fortolkning og
anvendelse af lovgivningen og forbedrer den praktiske styring.

3.2 Aktion 2: Informationsfor midling og problemlasning for borgere og erhvervsliv

Det betydelige anvendel sesomrade for den omfangsrige fadlesskabsret, der finder anvendelse
i 27 medlemsstater, giver naturligt nok anledning til mange spergsmal, forespgrgsier og
klager. Borgere og erhvervdliv er bedst tjent med, at der findes hurtige og uformelle |gsninger.
Mange problemer handteres bedst gennem en indledende informationsudveksling og et
samarbejde om at |@se problemet. Kommissionen henvender sig til borgerne gennem Europe
Direct, borgernes vejviserservice, ECC-Net, Euro-jus og i stort omfang gennem
Kommissionens tjenestegrene.

Fadlesskabsretten stiller visse mekanismer til radighed for borgerne, hvis de gnsker at klage
over virksomheder, som f.eks. de specifikke klageprocedurer for flypassagerers rettigheder,
tvisthilaaggelsen i forsyningspligtdirektivet pa telekommunikationsomradet og samarbejde om
handhaevel se af lovgivningen om forbrugerbeskyttelse. Kommissionen koordinerer SOLVIT-
netvaarket, hvor medlemsstaterne arbejder sammen for at |@se graanseoverskridende problemer
fordrsaget af offentlige myndigheders potentielle fejlagtige anvendelse af lovgivningen om
det indre marked uden at garettens vej.

Endvidere har Kommissionen ivaaksat projektet EU-pilot for at kunne give hurtigere og bedre
svar pa spargsma og foresld lgsninger pa problemer som felge af anvendelsen af EU-
lovgivningen, der kraever stadfeestelse af den faktiske eller retlige situation i en medlemsstat.
Femten medlemsstater deltager. Projektet blev indledt den 15. april 2008. | midten af
september var der over 130 sager i systemet pa omréder som f.eks. sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, socia sikring og fri beveegelighed for arbedstagere, visa, fri bevasgelighed
for personer, beskyttelse af personoplysninger, offentlige udbud, miljglovgivning, fri
bevaggelighed for varer og indirekte og direkte beskatning. Der vil blive foretaget en farste
evaluering af projektet efter et ar.

Disse instrumenter er et vigtigt tilsagn fra Kommissionen og medlemsstaterne om bistand til
borgerne og erhvervdlivet, der arbeder tadtere sammen for fuldt ud at udnytte EU’s
muligheder.
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3.3. Aktion 3: Forvaltning af klager og overtraedelser —prioritering efter sektor

En effektiv handhsevelse af fadlesskabsretten i et EU med 27 medlemsstater kreever, at
Kommissionen klar fastdar, hvor hovedindsatsen for handhaevelse skal laagges. Mélet er at
opna sa stor nytte som mulig for borgere og erhvervsliv. | den henseende ma Kommissionen
give hgjeste prioritet til de overtradelser, der har de sterste falger for amenvellet.
Kommissionen vil ogsd behandle andre sager via problemlgsningsmekanismer, som f.eks.
SOLVIT eller EU-Pilot. Ofte kan sadanne sager, hvor et samarbejde med medlemsstaterne om
fastlagggelse af den faktiske og retlige situation for en klage kunne vaae nyttigt, behandles
mere effektivt via sddanne mekanismer, og pa den made kan der opnas et bedre resultat for
den enkelte borger. Om ngdvendigt vil der blive indledt overtraadelsesprocedurer. 1 2007-
meddelelsen opstillede Kommissionen generelle prioriterede omrader med mulighed for at
udvikle prioriteringskriterier for en given sektor. P4 den made vil Kommissionen sikre, at der
falges op pa alle spargsmdl, og den vil vurdere, hvordan der bedst kan nas et hurtigt og godt
resultat, samtidig med at den bevarer retten til at indlede formelle procedurer for overtraedel se
af fadlesskabsretten og sikrer overholdelse af garantierne i meddelelsen fra 2002 om
forbindel serne med klagere®.

Eksempler pa prioriterede omréder, som uddybes i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene om " Situationen i de enkelte sektorer” (SEK (2008) 2854), er falgende:

e Det indre marked og tjenesteydelser — de strategiske prioriteter fokuserer pa brud pa
fadlesskabsretten (1), der kramker grundlasggende rettigheder med stor betydning for
borgernes rettigheder, (2) der truer sektorlovgivningens generelle anvendelse, eller som
vedrerer vigtig retspraecedens, eller (3) der kan fa store gkonomiske falger for det indre
marked eller en specifik sektor pa dette marked. | sektoren for tjenesteydelser var indsatsen
koncentreret om sager med klar diskrimination pa grund af nationalitet eller faiger for
kategorier af tjenesteudbyderei vigtige sektorer.

e Finansielle tjenesteydelser — emner, som f.eks. investeringsrestriktioner baseret pa
national e sikkerhedsovervejelser, eller som pavirker pensionsordninger.

e Arbegdstageres rettigheder, arbejdsmarkedslovgivning, social skring og ikke-
diskrimination — hvis der er store fglger for borgerne, kan prioritering bringe sterst nytte
for det starste antal borgere. Der vil blive anvendt supplerende foranstaltninger for at
hjedpe borgerne med at finde lgsninger pa deres individuelle problemer, og den samlede
situation vil blive overvaget med henblik pa eventuelle nye tiltag.

e Grundlagggende rettigheder, fri bevamelighed for personer, indvandring, asyl,
statsborgerskab og civilret — der vil fortsat blive givet prioritet til lasning af problemer, der
har store falger for grundlasggende rettigheder og fri bevaagelighed og civilretlige omrader
inden for amgteskabssager og foraddremyndighed. Der vil blive anvendt supplerende
foranstaltninger for at hjadpe borgere med at finde Igsninger pa deres individuelle
problemer, og den overordnede situation vil blive overvaget med henblik pd om
nadvendigt at tradfe yderligere foranstaltninger.

e Miljg — samlet behandling af lignende individuelle overtraadelser via horisontale sager,
f.eks. om affaldsforvaltning og luftforurening; store infrastrukturprojekter, navnlig

6 KOM(2002) 141.
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projekter der modtager fadlesskabsmidler; overtraadelser, hvor borgerne i betydelig grad
eller gentagne gange udsadtes for direkte skade eller en avorlig forringelse af deres
livskvalitet'.

e Transport — passager- og driftssikkerhed samt baaredygtige politikker med bred virkning.

e Energi — foranstaltninger med betydelig virkning for bekeampelsen af klimaaandringer, og
som garanterer en sikker og konkurrencedygtig energiforsyning.

e Informationssamfund - emner af systematisk betydning for de nationale myndigheders
funktion, forbrugerbeskyttelsesomrader (som f.eks. det europadske nadkal dsnummer 112)
inden for telekommunikation, regler for reklame-tv, beskyttelse af mindredrige og
forebyggelse af opildnelse til racehad i medier samt ikke-diskriminerende adgang til
informationer i den offentlige sektor.

e Konkurrencepolitik - effektiv konkurrence i liberaliserede netvagksindustrier, som f.eks.
energimarkeder, herunder ikke-diskriminerende adgang til infrastruktur, og inden for
finansielle tjenesteydelser. Inddrivelsei tilfadde af ulovlig statsstette.

4, AENDRING AF LOVEN | LYSET AF ERFARINGEN

EU’sregelvaak udvikler sig lgbende i lyset af den erfaring, der felger af anvendelsen. Der er
behov for at styrke processen om bedre lovgivning, finde det mest hensigtsmasssige svar pa de
enkelte problemer pa det relevante tidspunkt i processen, sa det sikres, at oplysningerne om
anvendelsen kan indgai den juridiske revision.

Pa nogle omréder, som f.eks. partiklers bidrag til luftforureningen eller behandling af
spildeolier, kan lovgivningsmaessige andringer forbedre malsaningerne, amdre materielle
bestemmelser, udskyde gennemferelsen eller indfgre mere fleksible krav som svar pa de
konstaterede vanskeligheder. Pa andre omrader gennemfares der en betydelig opgradering,
administrativ forenkling og forbedret forvaltning, f.eks. hvad angar toldkodeksen. Strukturelle
vanskeligheder i forbindelse med liberalisering af gas- og elektricitetsmarkedet er blevet
taklet gennem den tredje lovgivningspakke. Den lovgivningsmasssige afklaring og
omarbejdelse er pa forskellige udviklingsstadier, hvad angér udviklingen af maakning og salg
af fadevarer og foder og plantebeskyttelse. Der er sket eller er ved at ske en betydelig
lovgivningsmaessig udvikling inden for gensidig anerkendel se af fri bevaggelighed for varer og
I sektorer som automobiler og medicinsk udstyr, laggemidler og forsinkede betalinger med
sagligt fokus pa mindre virksomheder.

5. K ONKLUSION

Denne rapport understreger behovet for et fortsat proaktivt samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne for at sikre den generelle forvaltning af lovgivningen og
arbejde i partnerskab for at sikre hurtige og effektive svar til borgerne og afhjadpe
overtrasdelser, hvilket ogsd er blevet understreget af Europa-Parlamentet. En samordnet
indsats fra Kommissionens og medlemsstaternes side, der er skraeddersyet til specifikke
udfordringer, vil give de bedste resultater. Kommissionen vil fortsat opmaaksomt forfeglge

! Se 0gsd KOM (2008) 773.
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overtraadel ser og arbejde tag sammen med Europa-Parlamentet med henblik pa at rapportere
om og drgfte udviklingen for gennemferel sen af fadlesskabsretten.

At sikre en effektiv gennemferelse af fedlesskabsretten er fortsat en stor udfordring, hvilket
de mange sene gennemferelser af direktiver vidner om. Nogle omrader af fadlesskabsretten
giver fortsat anledning til et stort antal klager fra borgere og virksomheder over kraakelse af
deres rettigheder i henhold til fadlesskabsretten. | det kommende ar vil Kommissionen navnlig
koncentrere sig om f@lgende foranstaltninger:

Takling af problemet med de mange forsinkede gennemfarelser af direktiver;

Styrkelse af forebyggende foranstaltninger, herunder det fortsatte behov for at udvikle
analysen af gennemfarelsen og overensstemmelsen, n& der  udarbejdes
konsekvensanalyser;

Bedre information og uformel problemlasning til gavn for borgere og erhvervsliv; og

Prioritering af de vigtigste sager og et tad samarbejde med medlemsstaterne for hurtigere at
kunne afhjad pe overtraedel ser.
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