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1. I NDLEDNING

1. Denne grenbog behandler en stor udfordring, som uddannel sessystemerne star over for i
dag. Der er tale om en udfordring, der ganske vist ikke er ny, men som de seneste ar er blevet
starre og mere udbredt — det store antal skolebarn med indvandrerbaggrund, som er i en svag
sociogkonomisk position.

2. Begreberne "bgrn med indvandrerbaggrund”, "indvandrerbern™ og "indvandrerelever” vil i
denne gregnbog blive anvendt specifikt om alle personer, der bor i et EU-land, som de ikke
blev fadt i, uanset om de er tredjelandsstatsborgere, statsborgere i en anden EU-medlemsstat
eller er blevet statsborgere i vaatsmedlemsstaten. Dette er samtidig en bred definition af
indvandrer, som afviger fra definitionen i visse EU-tekster, der omhandler indvandrerpolitik®.
Pa trods af de store juridiske og praktiske forskelle i forhold til situationen for
tredjel andsstatsborgere er EU-borgere, der opholder sig i en anden mediemsstat, ogsd omfattet
af denne grenbog, fordi de specifikke uddannelsesmasssige spergsmal, der behandles i
granbogen, sandsynligvis ogsa gadder for en stor del af dem. Dette afspejles ogsai, at der i de
datakilder, som grgnbogen i stort omfang tager udgangspunkt i — PIRLS og PISA — ikke
sondres mellem oprindel seslandene, alts& mellem borgere fra EU- eller tredjelande”.

3. Den historisk set stagke tilstramning af tredjelandsstatsborgere til EU betyder sasmmen med
stor mobilitet internt i EU efter de to seneste udvidelser, at skolerne i en rakke EU-lande
oplever en pludselig og kraftig stigning i antallet af indvandrerbgrn. Data fra PISA® (2006)
viser, at mindst 10 % af alle 15-arige skoleelever i de 15 "gamle" medlemsstater enten blev
fadt i et andet land eller har foraddre, som begge blev fadt i et andet land; tallet er tagt pa 15 %
i fjerde klasse i grundskolen. | visse lande som f.eks. Irland, Italien og Spanien er andelen af
skoleelever, der blev fedt i et andet land, blevet tre- eller firedoblet siden 2000. | Det
Forenede Kongerige er antallet af elever, der begynder i skolen, kort tid efter at de er kommet
fraet andet land, steget med 50 % pato ar, hvilket har medfaert en stigning i det allerede store
antal elever med indvandrerbaggrund. Desuden har indvandrerstrammene tendens til at skabe
koncentrationer af indvandrerelever i byomréader og bestemte byer; f.eks. har ca. halvdelen af
skolebarnene i Rotterdam, Birmingham og Bruxelles indvandrerbaggrund®. | Madrid er
andelen af indvandrerelever blevet tidoblet siden 1991.

| denne sammenhaang er det vigtigt at minde om, at EU-borgerei modsagning til tredjelandsstatsborgere
i medfer af EF-traktaten har en grundlagygende ret til at flytte frit inden for EU, uden at der tilles
sxlige integrationskrav i forbindelse med deres opholdsret i en anden medlemsstat. Dette udger en
grundlagggende forskel i forhold til de betingelser, som tredjelandsstatsborgere skal opfylde for at fa
opholdstilladelse i en EU-medlemsstat under de gaddende regler for indvandring pd EU-plan og
nationalt plan.

Nér der i teksten henvises til indvandrergrupper, er det for at formidle det vigtige budskab i afsnit 2.1,
hvoraf det fremgér, at de forskelle i uddannelsesmasssige resultater og de faktorer, der ligger til grund
for forskellene, ogsa kan gere sig gaddende for efterfelgende generationer (uanset om disse er blevet
statsborgere i det pagaddende land eller ), navnlig hvis der er tale om adskillelse fra den
fremherskende befolkningsgruppe i vaatsmedlemsstaten. Sluttelig henvises der i grenbogen ikke til
grupper af EU-borgere, som ikke er indvandrere, men har en saaskilt etnisk eller kulturel identitet, og
som ogsa meget ofte er ramt af social udstadelse (f.eks. romabefolkningen). Mange aspekter af analysen
og af den raskke af uddannel sesmaessige udfordringer, der beskrives her, vil dog ogsa gadde for dem.
Programme for International Student Assessment (PISA) (det internationale program til opfelgning af
elevernes fremskridt) gennemfares hvert tredje & i hele verden for at preve 15-arige skolebgrns faglige
evner, og gennemfgrelsen af programmet koordineres af Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling (OECD).

4 J. tabellen i bilaget.
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4. Det Dbetydelige antal indvandrerbgrn har  betydelige konsekvenser  for
uddannel sessystemerne. Skolerne ma tilpasse sig til dem og tage hensyn til deres saalige
behov i forbindelse med deres indsats for at levere uddannelse prasget af hgj kvalitet og lige
muligheder. Uddannelse er naglen til at sikre, at disse elever far de rette redskaber til at blive
integrerede og produktive borgere, der klarer sig godt i vaatslandet. Det vil med andre ord
sige, at indvandring kan blive noget positivt for bade indvandrerne og vaatslandet. Skolerne
skal spille en fremtraadende rolle, nér der skal skabes et samfund pragget af samherighed, da
de giver unge fra henholdsvis indvandrer- og veatssamfundene de bedste muligheder for at
lage hinanden at kende og sdledes respektere hinanden. Indvandring kan berige
uddannelsesforlgbet for alle: sproglig og kulturel mangfoldighed kan give skolerne
uvurderlige ressourcer. Indvandring kan bidrage til at forbedre og styrke det pasdagogiske
arbejde, kvalifikationerne og viden som sadan.

5. Indvandring pavirker bgrnenes uddannelse, selv nar deres familiers sociogkonomiske og
uddannelsesmaessige baggrund er god. Sadanne elever kan i hvert fald pa kort sigt blive
negativt pavirket af afbrudt skolegang eller sproglige og kulturelle forskelle; de mere
langsigtede perspektiver for deres uddannel sesmasssige resultater ser dog gode ud, og deres
kontakt med nye kulturer og sprog vil sandsynligvis forbedre deres humankapital. Det er klart,
at mange indvandrerbgrn, herunder mange i den nye bglge af indvandrere, vil vage i denne
gruppe. Denne grenbogs fokus er dog pa kombinationen af sproglige og kulturelle forskelle
samt sociogkonomiske vanskeligheder, og tendensen til at denne kombination er koncentreret
i visse omrdder og bestemte skoler. Dette indebager en betydelig uddannelsesmaessig
udfordring, og uddannelsessystemernes evne til at lgse problemerne har omfattende
konsekvenser pa det socide omréde. Som dokumentationen nedenfor vil vise, er der
betydelige og ofte vedvarende forskelle mellem de uddannel sesmaessige resultater, som opnas
af indvandrerbarn og jeernaldrende barn fra vaatslandet. | en rapport, der blev offentliggjort i
1994, pdpegede Kommissionen de risici, der ville opstd hvis indvandrerbgrnenes
uddannelsesmuligheder ikke blev forbedret - voksende sociale forskelle, som gér i arv fra
generation til generation, kulturel adskillelse, udelukkelse af befolkningsgrupper og konflikter
mellem forskellige etniske grupper. Disserisici findes stadig.

6. Ansvaret for at fastlasgge uddannelsespolitikker pahviler til stadighed helt klart
medlemsstaterne. 1kke desto mindre bliver de udfordringer, der er beskrevet her, i starre og
sterre grad et fadles anliggende. Pa Det Europadske Rads made den 13. og 14. marts 2008
blev medlemsstaterne opfordret til at forbedre uddannelsesniveauet for lagende med
indvandrerbaggrund. | den fadles rapport fra 2008 om gennemfarelsen af arbejdsprogrammet
for uddannelse og erhvervsuddannelse (2010) blev der peget pa de uddannelsesmasssige
vanskeligheder, som mange indvandrerelever har, da de kraaver saalig opmaaksomhed’.
Anaysen nedenfor viser, a visse lande har haft bedre held end andre til at mindske de
uddannel sesmaessige forskelle mellem indvandrerelever og jeevnaldrende elever, der er fadt
0g opvokset | vaatdlandet. Der er klare muligheder for gensidig laaring vedrarende de faktorer,
der skaber uddannel sesmaessige vanskeligheder, og de politikker, der kan bidrage til at 1gse
problemerne.

7. Direktiv 77/486/EQF repraesenterer EU's tidligere forsag pa at tilskynde medlemsstaterne
til at fokusere pa skolegang for barn af migrantarbejdstagere. Direktivet finder anvendelse pa
barn, for hvem skolegang er obligatorisk i henhold til vaartsmedlemsstatens lovgivning, og
som forserges af en arbgdstager, der er statsborger i en anden medlemsstat. Det bestemmer,
at medlemsstaterne ber:

s Raédets og Kommissionens fadles rapport fra 2008: Livslang laxring som grundlag for viden, kreativitet

og innovation, februar 2008.
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e pa deres omréde sikre vederlagsfri undervisning, som er tilpasset disse barns saalige
behov, herunder navnlig undervisning i et af vaatslandets officielle sprog og

e fremme undervisning i modersmalet og i hjemlandets kultur, samordnet med den normale
undervisning og i samarbejde med hjemlandene.

8. | granbogen opfordres der til, at direktivets fremtid overvees, dvs. hvilken rolle det
eventuelt kan spille nu med hensyn til na det mal, der oprindeligt latil grund for vedtagelsen -
at styrke undervisningen af bern af migrantarbejdstagere fra EU-lande og sdledes bidrage til
en af defirevigtigste friheder, som traktaten sikrer.

9. Der er sket en betragtelig udvikling i den uddannelsesmasssige udfordring for
uddannelsessystemerne siden direktiv 77/486/EQF blev vedtaget. Da det kun vedrarer
undervisning af bgrn, som er EU-borgere, behandler direktivet ikke en betydelig del af
ovennaavnte udfordring — undervisning af bern, som er statsborgere i tredjelande®. Som det vil
fremga nedenfor, har gennemfarelsen af direktivet vaaet noget uensartet. Den foreslaede
overvejningsproces bar behandle spargsmalet om, hvorvidt direktivet giver en mervaadi i
forbindelse med medlemsstaternes politiske indsats pa dette omrade, og hvorvidt det er det
bedste redskab for EU's statte til en sddan indsats.

10. | denne grenbog beskrives ogsa et st rammer for undersegelse af hele den rakke af
udfordringer, der vedrarer indvandrerbgrn, og de bergrte parter opfordres til at fremsadte
idéer til, hvordan EU i fremtiden kan stette medlemsstaterne ved fastlagggelsen af deres
uddannel sespolitikker pa dette omrade, hvordan en eventuel fremtidig proces for udveksling
og gensidig lazring kan tilrettelaggges, og hvad den ber daskke’.

2. DEN UDDANNEL SESM A£SSIGE SITUATION FOR BGRN MED INDVANDRERBAGGRUND
2.1 Mange indvandrerbern har uddannelsesmaessige vanskeligheder

11. Der foreligger klar og utvetydig dokumentation for, at mange indvandrerbarns
uddannelsesmaessige resultater er ringere end blandt jeevnaldrende fra vaatsandet. PIRLS-
undersggelsen af leese- og skrivefaardigheder viser, at indvandrerbarn opndr ringere resultater
end jaavnaldrende skoleelever fra vaatsandet ved afslutningen af grundskolen.

Barn af tredjelandsstatsborgere har ikke adgang til uddannelse pa grundlag af lige behandling i forhold
til begrn, som er statshorgere i vaatsmedlemsstaten, hvis de falder ind under anvendelsesomrédet for
direktiv 2003/86/EF om ret til familiesammenfaring (EUT L 251 af 3. oktober 2003, s. 12) og/eller
direktiv 2003/109/EF om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlaanding (EUT L 16 af 23.
januar 2004, s. 44).

Ved udarbejdelsen af grenbogen er der blevet taget udgangspunkt i omfattende forskning og
dokumentation (jf. litteraturlisten i bilaget). Dette begynder med Eurydices og OECD's arbejde
vedragrende undervisning af indvandrerelever og en omfattende gennemgang af litteraturen om emnet,
som European Forum for Migration Studies ved universitetet i Bamberg har foretaget. Emnerne er
blevet droftet med Peer Learning Cluster on Access and Socia Inclusion inden for rammerne af
arbe dsprogrammet for uddannel se og erhvervsuddannel se 2010.
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Figur 1 — Forskelle i leesefaerdigheder mellem elever,
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Datakilde: PIRLS-dataseet for 2006
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12. OECD'S PISA-undersggelse af almindelige boglige faardigheder blandt 15-arige
bekradfter, at der er tendens til, at indvandrerelever i denne aldersgruppe systematisk opnar
ringere resultater end veatdandets elever | dle de fag, der er blevet undersggt, dvs.
naturvidenskab, matematik og, mest igjnefaldende, laesning.

Figur 2 — Forskelle i elevernes resultater
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Figur 3 — Forskelle i elevernes resultater inden for lassning, opdelt efter
indvandr er status og land

(praestation pa |aeseskal aen — middel score)
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Figur 4 — Forskelle i elevernes resultater inden for naturvidenskab, opdelt efter
indvandrer status og land

(praestation pa naturvidenskabsskal aen — middel score)
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13. Nationale indikatorer bekradter disse observationer®.

14. Dette mgnster med utilfredsstillende uddannel sesmaessige resultater gar igen i andelen af
skolesggende indvandrerbern set i forhold til andre grupper. Selv. om der er sket en vis
forbedring med tiden, er der i de fleste lande faare indvandrerelever end jeevnaldrende elever
fra vaatdandet, der deltager i farskoleundervisning. De har ogsa tendens til at begynde
senere. | grundskolen sikrer obligatorisk skolegang, at der ikke er forskel mellem
indvandrerelevers og andre elevers deltagelse. Pa sekundaartrinnet er der dog en klar forskel,

8 J. Germany Mikrozensus, 2005; i Det Forenede Kongerige "Ethnicity and education: the evidence on

minority ethnic pupils aged 5 — 16", 2006; i Italien "Scolarizzazione dei minori immigrati in Italia’,
CENSIS 2007.
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da indvandrerelever er overreprassenterede i erhvervsorienterede skoler, hvis uddannelser
typisk ikke giver adgang til videregdende uddannelse. Det mest igjnefaldende er dog, at
skolefrafaldet blandt indvandrerelever er starre end blandt andre elever i nassten alle lande.
Alle disse faktorer bidrager til, at der er relativt fa studerende med indvandrerbaggrund, der
faadigger en universitetsuddannel se.

15. Sluttelig understreger PISA-undersagelsen et saaligt stort problem for de ansvarlige for
uddannel sespolitikken — i visse lande er forskellene inden for de tre omrader, der er omfattet
af undersagelsen, rent faktisk blevet sterre frafarste til anden generation af indvandrerelever.
Dette betyder, at uddannelse i disse situationer ikke bidrager til at integrere indvandrerne. De
starre forskelle mellem de uddannelsesmaessige resultater vil rent faktisk sandsynligvis
befaeste og forvaare den sociale udstedel se af dem.

Figur 5— Frafaldsprocent opdelt efter land, 2005

(Andel af 18-24-arige, der kun har uddannelse pa folkeskoleniveau, og som ikke er i gang
med en uddannelse, opdelt efter land, 2005).
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Datakilde: Eurostat (arbejdsmarkedsundersggelse), 2005
2.2. I mmigrationens betydning for uddannel sessystemerne

16. Tilpasning til et stort antal indvandrerelever indebaaer en raskke udfordringer, hvad angar
undervisningen i klassevaaelset, skolen og skolesystemerne.

17. | klasserne og skolerne er det ngdvendigt at tilpasse sig starre forskelligheder med hensyn
til modersmal, kulturel baggrund og uddannel sesmaessige resultater. Der vil vaare behov for
nye tilpassede undervisningskvalifikationer, og der skal udvikles nye metoder til brobygning
til indvandrerfamilier og -grupper.

18. Hvad angar skolesystemerne, kan store koncentrationer af indvandrerelever forgge den
tendens, der allerede findes i selv de bedste skolesystemer, til opdeling pa grundlag af
sociogkonomiske forhold. Dette kan komme til udtryk pa forskellig made — f.eks. kan elever
med en god social baggrund forlade skoler med et stort antal indvandrerelever®. Uanset hvad
der gar sig gaddende, ager dette faanomen ulighederne mellem skolerne og ger det betydeligt
vanskeligere at opna lighed pa uddannel sesomradet.

o Bloem and Diaz (2007) beskriver en skole i Arhus i Danmark uden en eneste elev af dansk oprindelse.
McGorman et al. (2007) beskriver situationen i Dublin 15. Burgess et al. (2006) skriver, at i Bradford
(Det Forenede Kongerige) gar 59 % af bgrnene i skoler, hvor der kun findes begrn af en nationalitet.
Karsten et al. (2006) beskriver en lignende udvikling i Nederlandene.
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19. Udfordringen pa uddannel sesomradet skal altid sesi en bredere sasmmenhaang med social
samhgrighed — hvis indvandrereleverne ikke integreres fuldt ud i skolerne, vil det
sandsynligvis indebaze, at den mere overordnede sociale inddragelse heller ikke lykkes.
Dérlige uddannel sesmaessige resultater, stort frafald og mange personer med kort skolegang
vil underminere indvandrernes muligheder for en vellykket integration pa arbejdsmarkedet
senerei livet. Hvis uddannel sessystemerne ikke integreres, kan det ogsa hindre udviklingen af
de positive sociale band og det samspil mellem forskellige grupper, som er nadvendigt for et
samfund med sammenhaangskraft. Hvis indvandrerbgrnene forlader skolen med en falelse af
at have opnaet darlige resultater og at have vaare adskilt fra barn med oprindelse i veatslandet,
som pavirker dem senere i livet, er der risiko for, at dette manster ogsa kan findes hos den
neeste generation. Hvis skolerne har held til at tage passende hensyn til deres
indvandrerelever, vil det derimod bane vej for en vellykket integration pa arbejdsmarkedet og
i samfundet. En god skolegang for indvandrerelever bidrager sdledes til opfyldelse af maene
vedregrende bade lige muligheder og effektivitet.

20. Indvandring kan kulturelt og uddannelsesmaessigt set vaae af stor vaadi for skolen. Det
kan ogsd vaae en berigende oplevelse for bade elever og lagrere at blive konfronteret med
andre synspunkter og perspektiver. Tvagkulturelle feardigheder og evnen til at indga i en
dialog pragyet af tolerance og respekt med mennesker med en anden kulturel baggrund er
kompetencer, som disse grupper kan og skal opna

3. ARSAGER TIL INDVANDRERBZRNENES UDDANNEL SESM £SS| GE VANSK EL | GHEDER

21. Der ligger sandsynligvis mange faktorer bag ovennse/nte uddannelsesmaessige
vanskeligheder for bern med indvandrerbaggrund.

3.1. Situation og baggrund for begrn med indvandrerbaggrund

22. Der er generelt en steak sammenhaang mellem uddannelsesmasssige resultater og
sociogkonomiske forhold™. Den farste &sag til indvandrerelevernes vanskeligheder er
sdledes deres ofte darlige sociogkonomiske baggrund. De sociogkonomiske forhold er dog
ikke den eneste &rsag til indvandrerelevernes vanskeligheder — PISA-undersagelsen viser, at
de er tilbgjelige til at opna ringere uddannelsesmasssige resultater end andre bern fra en
tilsvarende sociogkonomisk baggrund, og at dette i hgjere grad gadder i visse lande™.

23. Bl.a. falgende faktorer ligger til grund for dette:

e Immigranter og deres familier oplever, at den viden, de har akkumuleret, mister sin vaadi.
Dette gadder navnlig deres modersmal, men ogsa deres viden om, hvordan forskellige
ingtitutioner og navnlig uddannelsessystemerne fungerer. Desuden anerkendes deres
kvalifikationer muligvisikke, eller de anses at have mindre vaadi®.

e Sprog er en central faktor. Gode faardigheder i undervisningssproget er en afgerende
forudsaetning for en vellykket skolegang™. Selv indvandrerbarn, der er fadt i vaatsiandet,

10 EU-SILC (statistikker over indkomstforhold og levevilkar), 2005.

n Jf. tabellen i bilaget og OECD (2006). Dette bekradtes af undersagelser, som f.eks. Jacobs, Hanquinet
& Rea (2007) har gennemfart, men modsiges af andre undersagelser, f.eks. Kristen and Granato (2004),
som konstaterede, at der stort set ikke er forskel mellem henholdsvis indvandrerelever og elever med
oprindelse i vaatslandet, efter at have sasmmenlignet deres resultater med resultaterne af SES.

Den europadske referenceramme for kvalifikationer giver et ssd fadles EU-rammer, der skaber
forbindelse mellem de nationale referencerammer for kvalifikationer. Den ska forbedre
gennemsigtigheden og overfarbarheden af kvalifikationer, der er opndet i en anden mediemsstat, og
dermed forbedre situationen for EU-borgere, der immigrerer.

13 Esser (2006).
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kan opleve vanskeligheder, hvis undervisningssproget ikke kan styrkes i hjemmet. Sprog
kan ogsd udgere en forhindring mellem familierne og skolen, som ger det vanskeligt for
foraddrene at stette deres barn.

e Forventningerne er af enorm betydning i forbindelse med uddannelse. Familier og
samfund, der lasgger stor vaggt pa uddannelse, vil sandsynligvis give deres skolesggende
bern mere opbakning™. Madrenes pévirkning er af salig stor betydning for resultaterne |
skolen™. Kvindernes uddannelse, status og muligheder for at trasffe beslutninger pd deres
barns vegne i et bestemt indvandrersamfund kan have stor betydning for bernenes
resultater. Hvis en pige ikke faadigger sin uddannelse, indebaarer det muligvis ikke kun, at
den pagaddende pige bliver darligt stillet, men ogsa at den naeste generation bliver det.
Barns holdninger til uddannelse kan blive mindre positive, hvis de lever i et miljg, hvor
arbejddgsheden er stor, og succes pa arbejdsmarkedet eller som ivaaksadter saddent
forekommer.

e Rollemodeller og positive holdninger i de forskellige indvandrersamfund kan have en stor
betydning, men kan mangle, hvis den pagad dende indvandrergruppe befinder sig i en svag
sociogkonomisk position™. Der er positive eksempler at finde i visse indvandrergrupper;
visse grupper af asiatisk oprindelse i Det Forenede Kongerige er relativt darligt stillet, men
ikke desto mindre tager mange unge fra disse grupper en videregdende uddannel se.

3.2. Uddannel sesmilj get

24. Selv nar indvandringsmgnstrene er ensartede, opndr indvandrerelever med samme
oprindelse forskellige resultater, alt efter hvilket europadsk land de befinder sig i*’. Dette
tyder pd, at politikker og tilgange til uddannelse spiller en rolle. Uddannelsessystemets
struktur og skolernes og laaernes tilgang til dem kan have stor betydning for deres resultater.
Gruppepres pavirker resultaterne. Der er tendens til, at indvandrerelever klarer sig bedre, nar
de undervises sammen med klassekammerater, der mestrer vaatslandets sprog og satser meget
pa deres uddannelse®®.

25. Der er dog en stagk tendens til adskillelse i mange systemer. Indvandrerelever er ofte
koncentreret i skoler, som i realiteten er adskilt fra skolesystemet i gvrigt og er inde i en ond
cirkel med hensyn til kvalitet, hvilket f.eks. kommer til udtryk i en stor udskiftning i
larerstaben. PISA viser, at elever i skoler med store koncentrationer af indvandrerelever
klarer sig darligere™. Der finder ogsd adskillelse sted inden for den enkelte skole: Der findes
dokumentation for, at opdeling af eleverne efter evner indebaaer, at en uforholdsmaessig
stor andel af indvandrereleverne placeres i de darligste grupper, hvilket muligvis afspejler et
ringere uddannelsesmasssigt udgangspunkt og/eller ringere sprogfaardigheder®. Sluttelig er
den store koncentration af indvandrerbarn i specialskoler for handicappede, som kan findes i

14 En lang rakke undersagelser, navnlig i USA, har fokuseret pa den betydning, som foraddrenes og det

pagaddende indvandrersamfunds forventninger har for forskellige etniske gruppers resultater. Ogbus

(1991) arbejde er centralt i denne sammenhaang.

Udviklingen i retning af opfyldelse af Lissabonmalene inden for uddannelse — indikatorer og

benchmarks, 2007.

16 Wiley (1977).

v Jf. OECD 2006, Where immigrant students succeed.

18 Coleman et a. (1966) har lavet en centra undersggelse af dette emne, der viser, at studerende fra
minoritetsgrupper i adskilte skoler opndr darligere resultater, end deres potentiale berettiger. Farley
(2005) har gennemgaet nyere undersggelser af gruppepressets betydning for uddannelsesmaessige
resultater, og hans konklusioner stetter grundlssggende set detidligere resultater.

19 J. tabellen i bilaget.

2 Schofield (2006). Falgerne af tidlig opdeling af eleverne er alerede blevet behandlet i Kommissionens
meddel el se om effektivitet og lige muligheder for alle i de europad ske uddannel sessystemer.
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visse lande, et ekstremt eksempel p& adskillelse?’. N& man ser pa de forskellige lande som
helhed, er det som udgangspunkt usandsynligt, at indvandrerelever oftere har et handicap.

26. Alle former for adskillelse pa skolerne vil forrige uddannel sessystemernes muligheder for
at leve op til en af deres centrale malsagtninger — at skabe social inddragelse, venskaber og
socidle bénd mellem indvandrerbgrn og andre bern?. Generelt kan det siges, at jo mere
skolepolitikkerne modvirker alle former for adskillelse af indvandrereleverne i praksis, jo
bedre vil de uddannel sesmaessige resultater blive.

27. Tilgangene til undervisning kan bidrage til det problem vedrgrende beskedne
forventninger, der er beskrevet ovenfor. Nar der stilles forventninger til f.eks. elever, som
mangler sprogfeardigheder (hvilket sandsynligvis omfatter mange indvandrerelever), kan
deres potentiale undervurderes.

3.3. Positive politiske reaktioner

28. | forbindelse med forskning og udveksling af erfaring er der blevet peget pa politikker og
tilgange, som sandsynligvis vil skabe gode uddannelsesmasssige resultater blandt
indvandrerelever. Generelt viser forskningen, at indvandrerelever klarer sig bedre de steder,
hvor der er mindre sasmmenhaang mellem sociogkonomisk status og uddannel sesmaessige
resultater. Med andre ord er det sandsynligt, at de systemer, der prioriterer lighed inden for
uddannelse hgjt, er mest effektive med hensyn til at imgdekomme indvandrerelevernes
salige behov. Omfattende strategier, der daskker ale niveauer og grenei systemet vil fungere
bedst; begraansede foranstaltninger kan ganske enkelt overfare problemer vedragrende ulighed
eller darlige resultater fra en del af systemet til en anden. Desuden vil politikker, der skal
skabe lighed inden for uddannelse, fungere bedst inden for et mere omfattende sat rammer,
der skal skabe et samfund prasget af samharighed.

29. Der findes ogsd en rakke politiske tilgange, som behandler specifikke aspekter af
indvandrerelevernes erfaringer med uddannel se.

o Alle medlemsstaterne lasgger vasgt pa tilegnelse af vaartslandets sprog som en nggle til
integration og har alle gennemfart specifikke foranstaltninger, som skal fremme dette,
herunder f.eks. sprogklasser for nyankomne indvandrerelever (disse tilbydes nogle gange
ogsa til elever med indvandrerbaggrund, som er fgdt i vaatdandet, men endnu ikke
behersker sproget). Andre former for praksis fremmer tilegnelse af sprogfeadigheder sa
tidligt som muligt, prevning af sprogfeadigheder i en tidlig alder for ale bearn,
sprogundervisning for barn i farskolealderen og undervisning af laaerne, sdledes at de far
kompetence til at undervisei vaatdandets sprog som fremmedsprog.

e Ud over dette primaae fokus pa veatsandets sprog er der blevet gjort en indsats for at
fremme undervisning i oprindelseslandets sprog, i visse tilfadde inden for rammerne af
de bilaterale aftaler med andre medlemsstater, som direktiv 77/486/EQF indeholder
bestemmelser om**. Mulighederne for denne undervisning er blevet forbedret ved hjadp af
nye former for mobilitet, medie- og internetkontakt med oprindelseslandet og

2 | 1999 udgjorde indvandrerelever f.eks. 9,4 % af det samlede antal elever i Tyskland, men de udgjorde
15 % af eleverne pa speciaskoler. Jf. ogsd EUMC (2004). European Agency for Special Needs
Education er i faad med at gennemfare en sammenlignende analyse af situationen for indvandrerelever,
der deltager i specialundervisning, i 23 mediemsstater. Resultaterne offentliggeres sandsynligvis i
begyndel sen af 2009.

22 Rutter et al. (1979).

= Ji. Eurydice-rapporten om integration af indvandrerelever i skolerne (2004). Den vil blive gjourfert i
2008.

24 Eurydice-rapport om integration af indvandrerelever i skolerne (2004).
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partnerskaber via internettet mellem skoler i henholdsvis vaats- og sendelandet. Der findes
dokumentation, der tyder pa, at indvandrerelever, der undervises i oprindelseslandets
sprog, opnar bedre uddannelsesmasssige resultater. Det er af stor betydning for
indvandrerbernenes forstéelse af deres kulturelle baggrund og selvtillid, at de mestrer
oprindelseslandets sprog, og det kan ogsd vage en stor fordel for deres fremtidige
beskadtigelsesevne. Ydermere kan visse indvandrerfamilier gnske at vende tilbage til
oprindel seslandet, og undervisning i oprindelseslandets sprog vil i safald vaare en fordel.

Mange lande tilbyder malrettet stette som en lasning pa de uddannelsesmassige
vanskeligheder. Sadanne foranstaltninger er ganske vist ikke rettet mod indvandrergrupper
som sadan, men er sandsynligvis meget relevante for dem. Disse kan vage rettet mod
enkeltpersoner, f.eks. stipendier og eventuelt kvoter for optagelse pa velrenommerede
uddannelsesinstitutioner (kvoter er ofte meget kontroversielle). Andre er rettet mod
familier og har form af tilskud, som forudsadter, at den pagaddende elev passer skolen eller
opnar bestemte resultater. Der foreligger dokumentation for, at disse foranstaltninger har
vaget relativt vellykkede. Der gives ogsa malrettet stette til skoler med en stor andel
indvandrerelever, men resultaterne synes at vaae beskedne, hvilket muligvis skyldes, at der
ikke opn&s en kritisk masse, eller at stetten ikke altid nér frem til malgruppen?®.

Der findes en lang rakke programmer for supplerende undervisningsstette til bestemte
malgrupper, f.eks. undervisnings- og lektiehjadp efter almindelig skoletid, som ofte
gennemferes i samarbejde med lokalsamfundet. Der findes ogsa ordninger, hvor
studerende pa videregaende uddannel ser tilbyder vejledning og radgivning. Disse har vist
sig at vage saligt vellykkede, ndr de gennemfares af personer med samme oprindelse og
som en del af et starre partnerskab med foraddreorganisationer og institutioner i
lokalsamfundet og eventuelt ogsa omfatter andre foranstaltninger som f.eks. personer, der
formidler kontakten mellem skole og hjem®.

Skoler, der giver en ny chance, er blevet anvendt i visse systemer, men med en klar
anerkendelse af, at disse ikke skal tilbyde et parallelt adskilt forlgb for personer, der ikke
Klarer sig i det amindelige system. Voksenundervisning, navnlig sprogundervisning,
fremmes i stort omfang blandt indvandrergrupper som et middel til at undgd, at darlige
uddannelsesmaessige resultater gar i arv til neste generation og til at lette
kommunikationen mellem skole og hjem.

Far skoleundervisning giver store fordele?’. Og nér den fokuserer p& sprogudvikling, kan
den vage af saglig stor hjadp med hensyn til at ruste indvandrerelever til den senere
skolegang®. Som bemagket i afsnit 2.1 findes den laveste deltagelse i uddannelse ofte
blandt indvandrerbgrn. Systemer, som giver gkonomisk stette til socialt darligt stillede
familier, sledes at de kan f& adgang til barnepasning, har opnéet gode resultater®.

Integreret undervisning, som modvirker ovennsa/nte tendens til adskillelse, er et
udtrykkeligt mal i visse systemer. Da det er sveat at afskaffe adskillelse, nér farst den er
blevet udviklet, har mange lande, som farst for nylig er begyndt at opleve indvandring i

25

26

27

28

29

Jf. grundlaget for reform af den prioriterede uddannel sespolitik i Frankrig.

Jf. eksemplernei bilaget.

J. Kommissionens meddelelse om effektivitet og lige muligheder for ale i de europadske
uddannel sessystemer, KOM(2006) 481 endelig, og konklusionerne fra Radets (uddannelse) made i
november 2007 om uddannel se og erhvervsuddannel se som hoveddrivkraft for Lissabonstrategien.
F.eks. fandt Spies, Bichel og Wagner (2003), at der i Tyskland er sterre sandsynlighed for, at
indvandrerbern, der har gaet i barnehave, tager en gymnasial uddannel se.

HeadStart-programmet i USA, som der henvisesttil i bilaget, er et betydningsfuldt og veldokumenteret
eksempel herpa.
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stort omfang, en interesse i en for ebyggelsesstrategi for at sikre, at den sociogkonomiske
og etniske balance bevares lige fra begyndelsen. Skoler og forskellige tjenester kan indga i
netveak for a sprede indvandrereleverne og sdledes undgd koncentrationer.
Foranstaltninger, som skal gge tiltraskningskraften ved skoler, som har et stort antal darligt
stillede elever — oprettelse af s&kaldte "magnetskoler"® — har givet opmuntrende
resultater.

e Sikring af kvalitetsstandarder i ale skoler e en centra foranstaltning.
Kvalitetsopbygning kan omfatte politikker, som bygger bro til foraddrene, forbedrer
infrastrukturen, udvider udbuddet af ikke-skemalagte aktiviteter og skaber et miljg praeget
af gensidig respekt. Frem for alt har de forskellige former for praksis fokuseret pa
undervisning og leder skab™. | visse systemer er det blevet forsagt at behandle problemet
med stor udskiftning blandt lsaerne pa darligt stillede skoler ved at give lagerne
incitamenter til at vadge at tage arbejde pa og blive pa sddanne skoler. Der fokuseres i
stigende omfang pa efteruddannelse og faglig udvikling af lzererne inden for omraderne
forskelligartethed og motivering af bern i sdrbare situationer. Forggelse af antallet af
ler er e med indvandrerbaggrund er et udtrykkeligt mal i visse systemer.

e Udvidelse af kendskabet til egen og andre kulturer kan gge indvandrerelevernes selvtillid
og vaae vagdifuldt for ale elever. En sidan tvaerkulturel undervisning behaver paingen
made svakke det primegre fokus pa vaatsandets identitet, veardier og symboler. Det
indebagrer farst og fremmest, at man opbygger gensidig respekt, udvikler forstaelse for de
negative virkninger af fordomme og stereotyper og fremmer evnen til at se tingene fra
forskellige synspunkter®, samtidig med a viden om og respekten for vaatslandets
kernevaadier og grundlagggende rettigheder ages.

4, BEHANDLING AF EMNET PA EUROP/ISK PLAN

30. Indholdet og tilrettelasggel sen af almen uddannelse og erhvervsuddannel se henharer under
medlemsstaternes  kompetenceomrade. Strategierne skal fastlaggges og gennemferes pa
nationalt eller regionalt plan. Medlemsstaterne har givet udtryk for, at de er interesseret i at
samarbejde om inddragelse af indvandrerbarn. Europa-Kommissionen kan muliggere et
sadant samarbejde. Da udfordringen og de bagvedliggende faktorer er fadles, og der anvendes
en rakke forskellige tilgange i forskellige medlemsstater, regioner og byer, kunne det tyde p3,
at der er mulighed for at etablere en frugtbar dialog.

31. EU gennemfarer allerede en raskke forskellige aktiviteter, som direkte eller indirekte har
betydning for medlemsstaternes politikker inden for disse omrader. Desuden ber den rolle,
som direktiv 77/486/E@F spiller ved udformningen af politikker inden for dette omréde,
overvejes.

%0 De farste magnetskoler blev oprettet i USA i slutningen af 1970'erne. Princippet bestdr i at tiltraskke
elever fra en rakke forskellige middelklassekvarterer i byomréder ved at tilbyde interessante og
usaadvanlige lasseplaner og aktiviteter. Dette kan rette op pa den sociogkonomiske balance pa skolen,
samtidig med at undervisningsprogrammerne i sarbare omrader styrkes. Der findes ogsa en del erfaring
med magnetskoler i Europa— jf. http://schul preis.bosch-stiftung.de.

McKinsey-rapporten (2007).

Jf. Europa-Parlamentets og Radets henstillinger om ngglekompetencer for livdang laging, navnlig
kompetence nr. 6 (Sociale kompetencer og medborgerkompetencer) og kompetence nr. 9 (kulturel
bevidsthed).

31
32
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4.1. EU-programmers og EU-foranstaltningersrolle

32. Europa-Kommissionen stetter allerede en ragkke programmer og foranstaltninger, som
bl.a. vedragrer dette emne. | 2005 forelagde Kommissionen "En fadles dagsorden for
integration - En ramme for integration af tredjelandsstatsborgere i Den Europadske Union"*®
med fordag til foranstaltninger til anvendelse af de fadles grundlagggende principper for
integration® samt en rakke EU-stgttemekanismer, herunder nationale kontaktpunkter for
integration, et europadsk integrationsforum og arsrapporter om indvandring og integration.
Derudover fremmer Den Europsdske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere
integrationsforanstaltninger for barn og unge med indvandrerbaggrund. | Europa-Parlamentets
og Rédets henstilling om ngglekompetencer for livslang laging af 18. december 2006 opfares
den type holdninger, viden og kvalifikationer, som eleverne skal opna gennem undervisningen
for a fremme deres personlige tilfredsstillelse og udvikling, aktivt medborgerskab og
beskadtigelse i et moderne Europa. Kompetence nr. 6 (Sociale kompetencer og
medborgerkompetencer) og kompetence nr. 9 (Kulturel bevidsthed) er saaligt relevante, nar
der er en stor koncentration af indvandrerelever, og kan vaze nyttige som et ssg rammer for
udvikling af nationale tilgange til uddannel se.

33. Programmet for livslang laging, navnlig aktionerne Comenius (skoleuddannelse),
Leonardo da Vinci (erhvervsuddannelse) og Grundtvig (voksenuddannelse) samt programmet
for unge stetter projekter vedrgrende tvagkulturel undervisning, integration af
indvandrerelever pa skolerne og social inddragelse af déarligt stillede unge. Der findes en liste
over eksemplernei bilaget.

34. Projekter vedrarende socia inddragelse og foranstaltninger pa nationalt og regionalt plan
kan stettes under samhgarighedspolitikken via strukturfondene, herunder navnlig ESF og
EFRU. "Regioner for gkonomisk forandring” vil gennem Urbact-programmet fremme
tvaanationalt samarbejde og udveksling af bedste praksis. Social inddragelse af unge med
indvandrerbaggrund prioriteres hgjt. Fadlesskabsprogrammet for beskedtigelse og social
solidaritet, Progress, giver ogsa mulighed for tvaarnationalt samarbejde.

35. Det europadske ar for lige muligheder for ale (2007) og det europadske ar for
interkulturel dialog (2008) giver et ssg rammer for en europadsk debat om inddragelse og
unge med indvandrerbaggrund.

4.2. Udveksling af politiske |@sningsmodeller pa europagsk plan

36. Den dbne koordineringsmetode for uddannelse giver et forum for samarbejde og
udveksling mellem medlemsstaterne om fadles udfordringer pa uddannel sesomradet.
Kommissionen vil i december 2008 fremsadte fordag til et sad nye rammer for denne proces,
som bl.a. kunne give mulighed for udveksling af politiske lasningsmodeller inden for dette
omrade. Dette kunne omfatte undersagelse af muligheden for eventuelt at udvikle indikatorer
og benchmarks vedrgrende forskelle i uddannelsesmaessige resultater og indvandrerelevers
deltagelse i uddannel se.

37. Europa-Kommissionen arbejder ted sammen med internationale organisationer som f.eks.
OECD og Europaradet, som ogsa beskadtiger sig med uddannelse og immigration som en del
af deres arbejde. Dette samarbejde vil fortsat blive prioriteret hgjt.

3 K OM(2005) 389.
i Rédets dokument 14615/04.
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4.3. Rollen for direktiv 77/486/EQF om skolegang for bern af
migrantar bejdstager ®

38. | forbindelse med de politiske overvejelser, der er beskrevet her, regser falgende
spergsmd sig: Hvorledes kan direktiv 77/486/EQF i fremtiden bidrage til at forme de
nationale politikker?

39. Det har vist sig at vage vanskeligt at omsadte, gennemfere og overvage direktivet™, i det
mindste delvist fordi den situation med immigration, der blev forvaltet gennem bilaterale
aftaler mellem medlemsstaterne, som |& til grund for udviklingen af direktivet, ikke laangere
var aktuel pa vedtagel sestidspunktet. Pa baggrund af vanskelighederne med at etablere det
bilaterale samarbejde, der var ngdvendigt for formel gennemferelse i de davegende ni
medlemsstater, er det uklart, om det er realistisk at forbedre gennemfarelsen i et EU med 27
medlemsstater.

40. For det andet er der ogsa spargsmalet om direktivets anvendelsesomrade. Udfordringen
vedrarer nu i stort omfang undervisning af bern fratredjelande. Deres situation er ikke daskket
af direktivet.

41. Sluttelig bar mervaadien af direktivets bestemmelser om uddannelsespolitik vurderes,
Direktivets farste bestemmelse om, at medlemsstaterne sikrer, at der "pa deres omréde kan
tilbydes [barn af migrantarbejdstagere] vederlagsfri undervisning ved modtagelsen, herunder
navnlig undervisning ... i vaatdandets eller i et af vaatdandets officielle sprog” synes at have
haft begramset betydning for de politikker, som medlemsstaterne har udformet pa baggrund af
dei denne tekst omhandlede komplekse udfordringer. Medlemsstaterne har alle udviklet deres
egne tilgange til undervisning i vaartsandets sprog. N& man ser pa de bredere spgrgsmal
vedrgrende undervisning af bern med indvandrerbaggrund, er man ngdt til at sparge, om
medlemsstaterne er bedst tjent med direktivet eller med en blanding af udveksling af
politikker og programstette til udvikling af politikker.

Direktivets anden bestemmelse om, at medlemsstaterne "i samarbejde med hjemlandene
[treeffer] egnede foranstaltninger med henblik pa, samordnet med den normale undervisning,
at fremme undervisningen i modersmalet og i hjemlandets kultur", giver en hgj grad af
fleksibilitet med hensyn til efterlevelse af denne forpligtelse. Dens virkning har vaaet noget
usammenhaangende®” og kan under de i afsnit 3.1 omhandliede forhold fremstilles som en
paedagogisk forsvarlig tilgang. Ydermere er antallet af arbedstagere, som flytter inden for
EU, steget kraftigt de seneste ar efter udvidelserne i henholdsvis 2004 og 2007. Dette kan
muligvis give en fornyet interesse i fremme af undervisning i oprindelseslandets sprog blandt
indvandrerbgrn generelt. Det er uklart, om det er bedst at gennemfere denne undervisning pa
grundlag af retsakter, der er baseret pa traktatens forskellige bestemmelser for EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere, eller gennem fremme af frivillige ordninger, der gennemfares inden
for eller uden for det formelle skolesystem. Som en afspejling af direktivets krav om, at denne
malsaning forfalges i samarbejde med hjemlandene, kunne oprettelse af netvaak og
partnerskaber mellem skoler anvendes til udvikling af modersméasundervisning i bestemte
skoler eller lokalsamfund med stgtte fra programmet for livdang laging. | denne
sammenhaang kunne der ogsa udvikles efteruddannel se for lagrerne.

% Radets direktiv 77/486/EQF af 25. juli 1977 om skolegang for barn af migrantarbejdstagere, EFT L 199
af 6.8.1977, s. 32.
% JF. KOM(94) 80 og Eurydice-rapporten, 2004.

37 Eurydice-rapport, 2004.
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5. FORSLAG TIL HBRING

42. Kommissionen mener, at det vil vaare vaadifuldt at gennemfere en hering af de bererte
parter om uddannel sespolitik for barn med indvandrerbaggrund. Bergrte parter opfordrestil at
tilkendegive deres synspunkter vedrarende:

e den politiske udfordring
e gode politiske reaktioner pa denne udfordring

e EU's eventuelle rolle, hvad angar stette til medlemsstaterne i forbindelse med deres
bestradbel ser pa at tage udfordringerne op, og

e deres synspunkter vedragrende fremtiden for direktiv 77/486/EQF.

43. Respondenterne opfordres til at anvende falgende brede spergsma som vejledning ved
formuleringen af deres bidrag.

A. Den politiske udfordring

1. Hvilke centrale politiske udfordringer er forbundet med god undervisning af bern med
indvandrerbaggrund? Ber andre udfordringer end dem, der er peget pa i denne grenbog, tages i
betragtning?

B. Den politiske I@sning

2. Hvilke politiske l@sninger er relevante som reaktion pa disse udfordringer? Ber andre politikker og
tilgange end dem, der er opfert i denne granbog, tagesi betragtning?

C.EU'srolle

3. Hvilke tiltag kan gennemferes inden for rammerne af europadske programmer for at opna en positiv
pavirkning af bern med indvandrerbaggrund?

4. Hvordan ber disse emner behandles inden for rammerne af den abne koordineringsmetode for
uddannelse? Mener De, at forskellige indikatorer og/eller benchmarks bar under sages som et middel
til at fokusere den politiske indsats mere direkte mod at fjerne forskellene inden for
uddannel sesmasssige resultater ?

D. Fremtiden for direktiv 77/486/EQF

5. Hvorledes kan direktiv 77/486/EQF under hensyntagen til erfaringerne med gennemfarelsen og
andringerne af indvandrerstrgmmen siden vedtagelsen stette medlemsstaternes politikker vedrarende
disse emner? Anbefaler De, at det bevaresi sin nuvaaende form, eller bar det sendres eller ophaaves?
Vil De foresla alternative tilgange til at stette medlemsstaternes politikker vedrgrende de emner, som
det behandler?

44. Hearingen vedrarende ovennae/nte emner vil vaare dben indtil den 31. december 2008.
45. Bidrag sendestil:

European Commission
DG Education and Culture
Consultation on Education and Migration
B-1049 Bruxelles

46. Europa-Kommissionen vil analysere resultaterne af denne hering og offentliggere sine
konklusioner i begyndelsen af 2009. Bemaak, at bidragene og navnene pa bidragyderne kan
blive offentliggjort, med mindre bidragyderne udtrykkeligt anferer, at de ikke giver tilladelse
til offentliggarelse, nér bidraget indsendes.
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