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1. I NDLEDNING

Teknologiske fremskridt, globaliseringen og en adrende befolkning er ved at aendre det
europad ske samfund. | de senere ar har andringerne taget til i fart. Europagerne lever laangere
med et bedre helbred i nye familiekonstellationer og arbejdsmenstre. Vaadier og forholdet
mellem generationerne er under aandring. Europaserne star over for hidtil ukendte muligheder
og flere valg, og de har bedre levevilkdr. Den Europadske Union har - navnlig med
Lissabonstrategien for vakst og jobskabelse, starre markedsintegration og makrogkonomisk
stabilitet - medvirket til at skabe disse muligheder, og det er sket ved at fremme beskadtigelse
og mobilitet.

Men samtidig kan man ikke se bort fra de nggne kendsgerninger: Alt for mange mennesker er
inaktive eller arbejdsl@se, og at for mange unge forlader skolen tidligt, og derfor lever alt for
mange mennesker stadig i fattigdom (navnlig barn og addre) og social isolation. Og der er
opstaet nye problemer — en aldrende og mere velhavende befolkning medferer flere addre
med plejebehov og velfaadssygdomme (fedme og stress). | 2008 er man sa ud over denne
rakke vidtfavnende andringer i samfundet vidne til en opbremsning i den globale gkonomi
med @get konkurrence om fa ressourcer, herunder fedevarer og energi, og fortsat uro pa
finansmarkederne. Selv om EU's gkonomi burde kunne holde skansen til trods for disse chok
udefra, fordi den hviler pa et solidt fundament, s har den seneste udvikling, herunder den
dramatiske stigning i fedevare- og oliepriser, givet anledning til bekymring. De fattige
rammes uforholdsmaessigt hardt af denne udvikling. Selv om opinionsundersggel serne viser,
at europagerne stort set er tilfredse med deres livskvalitet, sd er de alligevel ogsa bekymrede
for fremtiden og frygter, at deres barn vil blive gkonomisk ringere stillet i fremtiden.

Sociapolitikken skal holde trit med de forandringer, der sker — den skal vaae fleksibel og
reagere pa amdringerne. Udfordringen skal tages op pa alle forvaltningsniveauer.

Sociale aktioner henhgrer farst og fremmest under medlemsstaternes ansvarsomrade og skal
ivagksadtes sA tag pd borgerne som muligt pa nationalt, regionalt og lokalt plan. EU's
befgjelser og ansvar pa det sociale omrade er af begramset omfang. Men EU har med
baggrund i en blanding af fadles vaadier, fadles bestemmelser og solidaritetsmekanismer en
enestaende mulighed for indgd i et partnerskab med medlemsstater og bergrte parter og
fremme samarbejde med henblik pa at styre sociale og gkonomiske andringer, navnlig dem,
der skyldes globaliseringen og teknologi. Det er lykkedes EU at tackle de udfordringer, der er
dukket op pa det sociale omrade i de seneste 50 &r, ved at fremme vaekst og jobskabelse inden
for forsvarlige makrogkonomiske rammer, fremme ligestilling mellem maand og kvinder,
bekaampe forskelsbehandling, fremme sociale partnerskaber, forbedre arbejdsvilkdrene og
sikre social sammenhaangskraft ved at beksampe regionale uligheder og fremme tilpasning til
gkonomiske andringer.

Udfordringen gar nu ud pa at bygge videre pa det solide grundlag ved hjadp af en ny udgave
af den sociale dagorden. De grundlasggende mal seaninger fremgér af traktaten, men der skal
tages nye midler i brug for at realisere dem. Det er ngdvendigt at fokusere pa at give borgerne
midler og muligheder, sdledes at de kan udnytte deres potentiale, og samtidig hjadpe dem,
der ikke er i stand til at gare det selv.

Dagsordenen kan ikke begramses til traditionelle sociale omréder, den skal vaae tvaer gdende
og multidimensional og dakke en lang rakke omrader, lige fra arbejdsmarkedspolitik til
uddannelse, sundhed, indvandring og interkulturel dialog. @konomiske og sociale aktioner pa
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EU-niveau og nationalt niveau styrker og supplerer hinanden gensidigt. Derfor er den nye
sociale dagsorden i fuld overensstemmelse med Lissabonstrategien for vakst og jobskabelse
og styrker den.

Den nye sociale dagsorden, som er beskrevet i denne meddelelse, fokuserer pa muligheder,
adgang og solidaritet. Hvis der skal skabes muligheder, skal der til stadighed geres en
indsats for at oprette flere og bedre stillinger og age velfaaden. Derfor er det ngdvendigt at
fjerne hindringer, lette mobiliteten, bekaampe forskel sbehandling, fremme ligestilling mellem
maend og kvinder, stette familier samt tackle nye former for sociale udstadel se. Hvis borgerne
skal kunne udnytte mulighederne, skal de have adgang — til uddannelse, sundhedsydelser og
sociale serviceydelser af almen interesse. De bar kunne tage aktivt del i og blive integreret i
det samfund, de bor i. Borgere og regioner, som ikke kan fglge med og bliver ladt i stikken pa
grund af de hurtige aandringer, skal have stgtte. Derfor dregjer den nye sociale dagsorden sig
ogsa om solidaritet — og en starre indsats for at bekaampe fattigdom og social udstedelse og
udforske nye vee til a hjadpe borgerne med at tilpasse sig til globaliseringen og de
teknologiske andringer. Derfor skal der fornyelser til, ndr EU fastsadter politiske rammer,
lovgiver, bringer folk sammen, udveksler eksempler pa bedst praksis og skaber nye tilgange.

Den nye sociale dagsorden tager hensyn til resultaterne af den brede offentlige hering', som
Kommissionen ivagksatte i 2007 for at gere status over Europas "sociae virkelighed”. Den
beskriver en rakke konkrete foranstaltninger inden for de prioriterede omrader, som er
opregnet i Kommissionens meddelelse Muligheder, adgang og solidaritet: en ny social vision
for det 21. &rhundredes Europa®, som blev offentliggjort for nylig.

2. EUROPAS SOCIALE DIMENSION —TID TIL AT REVIDERE OG REAKTIVERE

Fadles sociale vaadier er ulgseligt forbundet med falelsen af at have en europad sk identitet og
har ligget til grund for det europaaske projekt helt fra begyndelsen. EU-politikker har en staark
social dimension og positive sociale virkninger: Lissabonstrategien har bidraget til at skabe
flere og bedre job. @MU'en og euroen har sikret prisstabilitet og fremmet jobskabelse og
stabil vaekst. Samhgrighedspolitikker har vaaet til hjadp for mindre udviklede EU-regioner og
darligt stillede grupper. Det indre marked har skabt muligheder, og der er taget hensyn til og
hgjde for de sociale konsekvenser af dbne markeder. EU's beskadtigel ses- og socialpolitikker
har medvirket til at sikre bedre arbejdsvilkdr, herunder sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen, fremme lige muligheder og social inklusion og bekaampe forskel sbehandling,
racisme og fremmedhad.

Flere pa hinanden falgende udvidel sesbalger med nye medlemsstater har i hgj grad medvirket
til at konsolidere demokratiet og de grundlaaygende rettigheder og til at skabe velstand i hele
EU. Europa er historien om en vellykket "socia konvergensproces'. Udviklingen er sket i takt
med, at skonomien i tiltraadel sesstaterne er blevet bedre. Men processen er endnu ikke slut.
Europad ske normer og EU-regler og -retningslinjer har spillet en rolle i den forbindelse. Den
sociale konvergens vidner om Europas staake fadles sociale vaadier og EU's evne til at
omsadte dem i praksis. Det ma konkluderes, at udvidelsen virkelig har formaet at sprede
begrebet lige muligheder pa hele kontinentet.

http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/index_en.htm.
2 K OM(2007) 726 af 20.11.2007.
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Europas grundlasggende malsagninger pa det socide omrade har ikke andret sig. - en
beslutsom indsats for at sikre et harmonisk og rummeligt samfund prasget af samhgrighed og
med en sund samfundsgkonomi, hvor de grundlaaggende rettigheder respekteres. Det fremgar
helt klart af malsagtningerne for EU og chartret for grundlasggende rettigheder.

Nye udviklingstendenser fordrer imidlertid en hastig revision af midler - ikke mal.
Globaliseringen er vor tids vigtigste formgiver.

Den gar en afgarende forskel for Europas sociale dagsorden - for dagordenens berettigelse og
for dens fokus. | de seneste artier har den sociae dimension faet et keampe opsving i takt med
den horisontale og vertikale udvidelse af Europas indre marked. 1 1980'erne blev den sociale
dagsorden skabt som et middel til at sikre tilslutning til den industrielle omstrukturering, der
fulgte af dagsorden "1992". Der blev fokuseret pa tryghed i ansadtelsen og behovet for at
sikre enighed mellem arbejdsmarkedets parter for at fremme industrielle forandringer. | dag er
der behov for en meget bredere social dagsorden, sdledes at Europa kan drage fordel af alle de
muligheder, der felger af globaliseringen, hjadpe borgerne med at tilpasse sig til aandrede
forhold og udvise solidaritet over for dem, som pavirkes negativt.

Det er ikke alene globaliseringen, der har vidtragkkende felger for samfundet og
gennemgribende konsekvenser for socialpolitikken, det gadder ogsa de hurtige teknologiske
andringer®. De gger efterspargslen efter kvalifikationer og udvider klgften mellem faglaate
og ufaglaate. Arbejdslgshedsprocenten for lavtuddannede arbejdstagere ligger i gennemsnit
paca. 10 %, sammenlignet med 7 % for arbejdstagere med en uddannel se pa sekundaatrinnet
og 4 % for dem med en videregadende uddannelse. Pa laangere sigt er det vigtigste sociae
spargsmal, hvordan man bedst kan udstyre den enkelte med de rigtige kvalifikationer, saledes
ale for bedre muligheder i den moderne gkonomi som arbejdstagere, ivaaksadtere og
forbrugere. Det er mere end blot en spergsmd om faglig uddannelsei traditionel forstand. Det
dregjer sig om, hvilke typer kvalifikationer og kompetencer der er behov for i en ny form for
gkonomi, og hvordan borgerne kan udstyres, sdledes at de kan klare sig. Derfor investerer EU
kraftigt i at udvikle kvalifikationer, stette oprettelse af mere effektive og bazredygtige
arbejdsmarkeder og socide systemer, kombinere fleksibilitet og sikkerhed, og fremme
mobilitet inden for uddannel se og efteruddannelse samt i viden og innovation.

Demografiske forandringer giver anledning til aandringer i samfundet og kraever respons i
form af innovative politikker. Europa har som et af sine bedste resultater formaet at forlaage
den forventede levetid. Sammen med faldende fertilitet ger den europadske befolknings
adring det imidlertid virkelig ngdvendigt at aadre den made, vi lever pa, arbejder pa og
forbereder vor pensionisttilvaarelse pa. Befolkningen i aldersgruppen 15-64 forventes at blive
reduceret med 48 millioner inden 2050, og addrekvoten vil blive fordoblet i den samme
periode”. Det offentliges sociale udgifter skal tilpasses pé en fleksibel méde for at tage hensyn
til Europas aldrende befolkning og aandrede arbejdsmanstre. Det er kun muligt at sikre de
europadske socide modellers finansielle baxedygtighed pa& lang sigt, hvis
velfaardsordningerne effektiviseres, og det skal navnlig ske ved at forbedre tilskyndelserne,
forvaltningen og evalueringen og foretage en prioritering af udgiftsprogrammerne. EU
samarbejder med medlemsstaterne om at finde lgsninger pa fadles udfordringer og stetter

Jf. ogsd arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene "Den nye sociale dagsorden for Europa:
Borgernes velfaad i informationssamfundet”, som ledsager denne meddel el se.

4 Forholdet mellem dem over 65 og den erhvervsaktive befolkning (15-64) vil stige fra 1 til 4 pa
indevazrende tidspunkt til 1 til 2 i 2050.
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medlemsstaterne i deres bestragbelser pa at sikre retfaardighed og finansiel baaredygtighed, nar
de gennemfarer nadvendige reformer af sundheds- og pensionsordninger. Radet har for nylig
opfordret Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik til at finjustere analysen af
sociale udgifter og de reformer, der er nedvendige for at sikre retfardighed og effektivitet® (jf.
|edsagedokument).

Indvandring bidrager i hgj grad til beskadtigelse, vakst og velstand i EU. Efterspargsien
efter indvandrere, navnlig dem med saalige kvalifikationer, vil sandsynligvis tage til i de
kommende & pa grund af de demografiske aandringer og mangel arbejdskraft inden for visse
sektorer og regioner. Medlemsstaterne har ogsa erkendt, at det er vigtigt med en fadles indsats
pa EU-niveau for at tackle de udfordringer, der er forbundet med indvandring og integr ation.

Kommissionen har for nylig vedtaget en fadles indvandringspolitik for Europa’, som
indebagrer en samordnet indsats for at fremme velstand, solidaritet og sikkerhed. For at
udnytte det potentiale, der ligger i indvandring, skal indvandring fra ferste faard ledsages af
bestraebelser pa at sikre vellykket integration, bl.a. ved indlaging af veatslandets sprog. Det
medfarer sd igen andre komplicerede udfordringer, som kraever en indsats pa forskellige
omréder, f.eks. inden for sundheds-, bolig- og uddannel sessektoren.

Klimazendringer og nye energiforbrugsmenstre vil skabe nye muligheder og fa sociale
konsekvenser. EU, som er helt fremme i felten, nar det drejer sig om internationale
bestradbelser for at tackle klimaandringer, er ogsd i gang med at analysere de
samfundsgkonomiske konsekvenser og udvikle politikker, som kan understette tilpasning. Det
er af helt afgarende betydning for fremtidige generationers velfaad, at gkonomien laggges om
til en bagedygtig lavemissionsgkonomi. EU kan medvirke til at udnytte nye muligheder for
gkonomisk udvikling og oprettelse af "grenne job", samtidig med at der udvises solidaritet
over for s@rbare grupper. Det vil ske i samréd med arbejdsmarkedets parter. | den forbindelse
vil det vaae ngdvendigt at vaare opmaaksom pa risikoen for "energifattigdom".

3. DEN NYE SOCIALE DAGSORDEN FOR MULIGHEDER, ADGANG OG SOLIDARITET:
MALSETNINGER

Den nye sociale dagsorden hviler patre indbyrdes forbundne mal satninger, som er af lige stor
betydning:

e Skabe muligheder: At skabe muligheder er det samme som at skabe flere og bedre job og
fremme mobilitet. | et samfund, hvor ale anses for at vaae lige, bar ingen holdes tilbage af
nogen form for hindringer. Alle skal sdledes have mulighed for at udvikle deres potentiale,
og samtidig skal der udvides respekt for Europas mangfoldighed, dbenlys savel som
indirekte forskel shehandling skal tackles, og racisme og fremmedhad bekaampes.

e Skaffe adgang: Davi er af meget forskellig baggrund, kan der ikke sikres muligheder for
dle uden bedre adgang for de darligst stillede. Alle borgere skal have adgang il
uddannelse af hgj kvalitet, socialsikring og sundheds- og serviceydel ser, som kan medvirke
til at udjaevne uligheder, som skyldes forskellig baggrund, og gere det muligt for ale at fa
et langere og sundere liv. Europas unge skal vage rustet til at kunne udnytte givne

5 Radets (okonomi og finans) konklusioner af 14. mg 2008 findes p&
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/ecofin/100325.pdf .
KOM(2008) 359 af 17.6.2008.

(2]
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muligheder. Alle europaser bar hele livet have adgang til uddannelse og erhvervelse af
kvalifikationer (jf. f.eks. skoler, der giver personer uden tilstragkkelig grunduddannel se en
ny chance, eller livdang uddannelse), saledes at de kan tilpasse sig til aandringer og starte
forfra paforskellige tidspunkter i deresliv.

e Udvise solidaritet: Europaeerne er fadles om at engagere sig i solidaritet. Solidaritet mellem
generationer, mellem regioner, mellem velstillede og mindre velstillede og mellem rige og
mindre rige medlemsstater. Solidaritet indgar som led i den méade, det europad ske samfund
fungerer pd, og i den made, Europa relaterer til resten af verden pa. Reelle lige muligheder
afhaenger bade af adgang og solidaritet. Solidaritet indebagrer tiltag for at hjadpe darligt
stillede — som ikke kan hgste fordelene ved et dbent samfund i hurtig udvikling. Det
indebagrer fremme af social inklusion og integration, deltagelse, dialog og bekaampel se af
fattigdom. Det indebager stette til dem, der udsadtes for de overgangsproblemer, der er
forbundet med globaliseringen og de teknol ogiske forandringer.

Det er hovedsagelig op til medlemsstaterne at tragffe foranstaltninger med henblik pa disse
mdl pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Der er mange muligheder for at gere en indsats,
og det er ngdvendigt at foretage en prioritering. Derfor fokuserer felgende dagorden pa
hovedomrader — unge, menneskelige ressourcer, et laangere og sundere liv, mobilitet, social
inklusion, bekaampelse af forskelsbehandling og fremme af lige muligheder samt deltagelse
og dialog i samfundet — hvor EU-foranstaltninger entydigt indebaaer en mervaadi og
ubetinget overholder principperne om subsidiaritet og proportionalitet. Foranstaltninger inden
for hvert af disse omréder bidrager til at realisere de tre malsagninger — muligheder, adgang
og solidaritet. De viser, at der skal fornyelser og udvikling til, ndr EU fastsater politiske
rammer, lovgiver, bringer folk sammen, udveksler eksempler pa bedste praksis og skaber nye
tilgange.

4, DEN NYE SOCIALE DAGSORDEN FOR MULIGHEDER, ADGANG OG SOLIDARITET:
PRIORITEREDE OMRADER

4.1. Barn og unge — mor gendagens Europa

Europas fremtid afhaanger af de unge. Men mange unge har ikke store chancer her i livet - de
mangler muligheder og adgang til ailmen og faglig uddannelse for at kunne realisere hele
deres potentiale. 19 millioner barn og unge risikerer at komme til at leve i fattigdom, og seks
millioner forlader hvert ar skolen i utide uden at have afduttet den uddannelse pa
sekundaatrinnet, de var i gang med. Det er ngdvendigt at gere en indsats for at bryde den
onde cirkel med en barndom prasget af afsavn, usund livsstil, utilfredsstillende skoleresultater
og socia udstedelse af bern. Der skal findes en lgsning pa problemerne med hgj
ungdomsarbejds gshed, de at for mange unge, som forlader skolen pa et tidligt tidspunkt,
manglende tryghed i ansadtelsen og de lanforskelle, som de unge oplever. Det samme gadder
de bekymringer, de unge gar sig med hensyn til deres alderdom, for de frygter, at selv om de
arbejder laangere, kan de alligevel ende med at blive ringere tillet end tidligere generationer.
Alle barn skal have en uddannelse, som giver dem en rimelig chance og ruster dem til at klare
sig i verden af i dag. De skal tilskyndes til at erhverve andre kvalifikationer og faerdigheder
end deres foraddre og pa et hgjere niveau.

EU kan medvirke til at skabe nye former for solidaritet mellem generationerne og |gse de
salige problemer, som unge stilles over for i dag, herunder adgang til almen og faglig
uddannelse, til arbejdsmarkedet, til en bolig og til finansiering. Med den europadske
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ungdomspagt, som Det Europadske Rad vedtog i marts 2005, blev der indfert en fedles
ramme for indsats fra EU's og medlemsstaternes side. Kommissionen har til hensigt at
viderefare en rakke aktiviteter, som fokuserer pa barn og unge, og integrere barns rettigheder
i EU-aktioner, udvide bestrasbel serne for at fremme og beskytte barns rettigheder’ og fremme
foranstaltninger vedrgrende unge og sundhed samt sikrere brug af internettet® og en sterre
indsats for faardsel ssikkerheden.

Opfalgning:
Den nye sociale dagsorden omfatter:

- en meddelelse om skoleundervisning til stette for medlemsstaternes bestradbelser for at
forbedre uddannel sessystemernes kvalitet og na de mal, der er sat med hensyn til unge, som
forlader skolen pa et tidligt tidspunkt, lasse- og skrivefaadigheder, deltagelse i uddannelse pa
sekundaatrinnet og forberedelse af unge pa livslang laaing. Den falger en offentlig hering om
"Skoler i det 21. &hundrede'. Bestrasbelser pa at sikre starst mulig effektivitet og
retfaadighed i forbindelse med uddannelse pa primaatrinnet og faglig uddannelse er et
afgerende led i det at give unge muligheder

- en gregnbog om "Migration og mobilitet: udfordringer og muligheder for
uddannel sessystemer | EU".

Senerei 2008/2009 vil Kommissionen:

- udsende en meddelelse om udvikling af den &bne koordinationsmetode pa ungdomsomradet,
med saalig fokus pa unge med faare muligheder

— udvikle en mere overordnet tilgang til bgrnefattigdom, med udgangspunkt i kvantitative mal
(jf. afsnit 5.2) og inspireret af den europadske strategi for inklusion og social beskyttelse.

4.2. Investerei mennesker, flere og bedrejob og nye kvalifikationer

De nye sociale dagsorden er en integreret del af Lissabonstrategien og EU's strategi for
bazredygtig udvikling. Et af de sterste bidrag, EU kan yde til velfaad, er at fremme vakst og
jobskabelse, for en sund gkonomi er grundlaget for fremgang, og den bedste ve ud af
fattigdom er et job. Lissabonstrategien og @M U'en medvirker til at skabe flere arbejdspladser
gennem prisstabilitet, mindre arbejdslgshed og sterre produktivitet. I1fglge den gkonomiske
forarsprognose for 2008 forventes der tre millioner nye arbejdspladser i 2008 og 2009 oven i
de 7% million, der allerede blev skabt i 2006 og 2007. Sma og mellemstore virksomheder
spiller en afgerende rolle, nar det drejer sig om at oprette nye og bedre stillinger. Det fremgar
tydeligt af "Small Business Act" for Europa, der blev vedtaget for nylig®.

En af EU's vigtigste roller i forbindelse med globaliseringen og de hurtige teknologiske
aandringer er at hjadpe medlemsstaterne med at modernisere arbejdsmarkedet og komme
forandringer og omstruktureringer i forkebet. Der er enighed om fadles principper og
muligheder for flexicurity baseret pa fleksible og sikre aftaleordninger, livdang laging, aktive
arbejdsmarkedspolitikker og moderne sociasikringssystemer for at lette overgange pa

J. http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/children/f§_children intro_en.htm.
8 KOM(2008) 106 af 27.2.2008.
° KOM(2008) 394 af 25.6.2008.
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arbejdsmarkedet og sikre, at det kan betale sig at arbejde. Kommissionen arbejder sammen
med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter om at gennemfare flexicurity pa nationalt
plan inden for Lissabon-reformprogrammerne. P& den lovgivningsmaessige side er det vigtigt,
at Europa-Parlamentet og Radet hurtigt kommer frem til en positiv konklusion med hensyn til
forslagene il direktiv om arbejdstid og vikararbejde.

Social dialog pa europadsk niveau er af afgerende betydning, nér det drejer sig om at lette
aandringer. Direktivet om europadske samarbejdsudvalg danner udgangspunkt for en dialog
mellem arbejdsgivere og arbejdstagere og kan forbedres yderligere. Der indgas partnerskaber
mellem arbgdsmarkedets parter og offentlige myndigheder for at foregribe og styre
aandringer.

Gennem strukturfondene ydes der finansiel stette til medlemsstater, regioner, lokae
myndigheder, erhvervdlivet og borgere, sdledes at de kan foregribe og tilpasse sig til andrede
forhold. Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, som blev oprettet i 2007,
yder stette til hurtig reintegration pa arbejdsmarkedet af arbejdstagere af skediget som falge af
aandringer i handelsmgnstre, der er forarsaget af globaliseringen. Globaliseringsfonden har
haft positive virkninger i en rakke medlemsstater, men dens potentiale kan udnyttes endnu
bedre.

Indvandring spiller alerede en vassentlig rolle med hensyn til at udfylde huller pa
arbejdsmarkedet og kompensere for manglende kvalifikationer. Efterspargslen efter
indvandrere, navnlig dem med saglige kvalifikationer, vil sandsynligvis stige i takt med de
demografiske forandringer. Kommissionens meddelelse om en fadles indvandringspolitik for
Europa™, som blev offentliggjort for nylig, omhandler en rakke initiativer, som skal sikre
kompetent styring af @konomisk indvandring i partnerskab med medlemsstaterne og pa
grundlag af fadles principper. Integration er et af hovedprincipperne.

Uddannelse og investering menneskelige ressourcer i almindelighed er en forudsagning for at
sikre deltagelse i arbejdsstyrken og socia inklusion og for at forbedre EU's konkurrenceevne.
| en verden som denne, der er pragget af hurtige forandringer, har folk brug for at fa adgang til
muligheder pa forskellige tidspunkter i livet. Det kraever, at man er indstillet pa livslang
laxing og lgbende fornyelse af kvalifikationer i overensstemmelse med nuvarende og
fremtidige behov pad arbejdsmarkedet. Kommissionen vil inden for traktatens rammer
fremsadte fordag til initiativer vedrarende kvalifikationer og stette til mediemsstaterne til
modernisering af deres uddannelsessystemer. Nye kvalifikationer — inden for ivaaksadteri,
lavemissionsgkonomi, informations- og kommunikationsteknologi — og kvalifikationer, som
giver it-, medie- og finansiel kompetence, indg&r ale som led i rakken af moderne
kvalifikationer.

Der vil blive gennemfert en rakke ngdvendige reformer inden for rammerne af
Lissabonstrategien, inklusive den europadske beskedtigelsesstrategi og den dbne
koordinationsmetode p& uddannelsesomradet. Der vil ogsa blive taget skridt til at fremme
iveaksagteruddannel se, e-faadigheder™ og uddannel se p& det finansielle omréde i EU.

10 K OM(2008) 359 af 17.6.2008.
n K OM(2007) 496 af 7.9.2007.
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Opfalgning:
Kommissionen tager som led i denne pakke initiativ til:

- et direktiv til forbedring af den made, europad ske samarbejdsudvalg fungerer pa, for at sikre
en effektiv social dialog om omstrukturering. Den nye sociale dagsorden ledsages ogsa af
arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene, hvor arbejdsmarkedets parter i et af
dem tilskyndes og far opbakning til at gere en yderligere indsats for at foregribe og styre
strukturaendringer, og der i et andet saetes fokus pa selskabsbaserede tvaanationale aftalers
betydning

- en rapport om den europaaske globaliseringsfond. Rapporten omfatter en gennemgang af
aktiviteterne i det ferste ar, en oversigt over, hvordan procedurerne kan forenkles og
stramlines, og en raskke forslag til forbedring af fonden.

Senerei 2008/2009 vil Kommissionen fremsadte fordag til:

- et "nye kvalifikationer til nye job"-initiativ, med en farste vurdering af arbejdsmarkeds- og
kvalifikationsbehovet indtil 2020 og en kortlagning af de redskaber, der findes til at foregribe
aandringer pa nationalt og europadsk plan, samt forsag til en mere effektiv tilgang, nar det
drgjer sig om at foregribe efterspargsel og udbud af arbejdskraft og afpasse dem efter
hinanden, gennem synergier mellem beskadtigel ses- og uddannel sespolitikken

- et opdateret rammestrategi for anvendelse af den dbne koordinationsmetode for europadsk
samarbejde pa uddannel sesomradet

- en meddelelse om flersprogethed i EU.

4.3. M obilitet

Fri bevagyelighed giver borgerne et vadd af muligheder og medvirker til at fremme gkonomisk
vakst og konkurrenceevne. Europaserne bliver mere og mere mobile. EU har indfert solide
retlige rammer for arbejdstagernes frie bevasgelighed. Derudover har EU truffet en rakke
praktiske foranstaltninger med henblik pa at lette mobilitet og fjerne eventuelle hindringer og
stetter i den forbindelse fri bevasgelighed for arbejdstagere ved hjadp af handlingsplanen for
jobmobilitet.

EU yder ogsa stette til mobilitet for studerende og unge gennem en rakke tvaanationale
europadske programmer som f.eks. Erasmus-programmet. Det @ger deres sproglige og
tvagkulturelle faadigheder samt deres beskadftigel sesegnethed og gar dem mere dbne over for
fremtidige job og geografisk mobilitet.

Direktivet om udstationering af arbejdstagere har medvirket til at fremme fri bevaggelighed
for tjenesteydelser under hensyntagen til beskyttelse af arbejdstagere og arbejdsvilkar, men
udstationering af arbejdstagere fra en medlemsstat i en anden giver ogsa anledning til en
raskke spargsmal om, hvordan gaddende europadske retsforskrifter samt national lovgivning
og praksis skal finde anvendelse pa udstationerede arbejdstagere. Kommissionen vedtog for
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nylig en henstilling om udbygning af det administrative samarbejde™ med det formél at
bekaampe sort arbejde og skabe tilstraskkelig tillid mellem medlemsstaterne indbyrdes.

Endvidere er flere spergsmal for nylig blevet dreftet indgdende i kalvandet pa EF-Domstolens
afgerelser (i Lava-, Viking- og Ruffert-sagerne). Kommissionen vil stette medlemsstaterne i
deres bestradbelser for at gere effektiv brug af de muligheder, der ligger i det gaddende
direktiv om udstationering af arbejdstagere. Samtidig vil den med udgangspunkt i en grundig
analyse af afgerelserne og anden prascedens drefte alle disse speargsmal med arbejdsmarkedets
parter og medlemsstaterne samt tage andre problemer op til neamere overvejelse, herunder pa
et sagligt indkaldt forum i efteraret 2008. Kommissionen forpligter sig til at sikre, at der ikke
er et modsagningsforhold mellem traktatens grundlagggende frihedsrettigheder og beskyttelse
af grundlasggende rettigheder, og vil tage spergsmal, som giver anledning til bekymring, op til
naagmere vurdering, drefte dem og tradfe foranstaltninger, herunder om nadvendigt udstede
fortolkningsretningslinjer.

| den forbindelse ser Kommissionen meget positivt pa den fadles holdning, som Radet naede
til enighed om den 9. juni 2008, og som — for sa vidt angdr vikaransatte — indferer princippet
om ligebehandling fra dag et, medmindre arbejdsmarkedets parter beslutter noget andet.

Opfalgning:
Som led i denne pakke vil Kommissionen:

- opfordre arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne til at drefte de spargsmal, som
Domstolens seneste afgerelser har rejst, og arrangere et forum for at fremme debat og
udveksling af eksempler pa god praksis mellem de bererte parter om, hvordan sociae
rettigheder respekteresi forbindelse med gget mobilitet blandt arbejdstagerne. Kommissionen
vil hjadpe medlemsstaterne og drefte med dem og arbejdsmarkedets parter, hvordan
eventuelle problemer kan |@ses

- arbgjde videre med at udvikle en "femte frihed" ved at fjerne hindringer for fri bevasgelighed
for viden og fremme mobiliteten for saalige grupper sdsom forskere™, unge ivagksadtere',
unge™ og volontarer'®. Den vil ogsd bestrasbe sig pa at sikre fuldstaendig gennemferelse af
EF-direktivet om gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer™'.

4.4. Et laengere og sundereliv

Europas aldrende samfund kraever en rakke svar, der omfatter alt fra stette til forskning i,
hvordan informationsteknologi kan forbedre addres sundhed og velvaze, til en vurdering af,
hvilke reformer pa sundheds- og pensionsomradet der er brug for til at deekke en aldrende
befolknings behov og samtidig sikre baaredygtig offentlig finansiering.

12 Kommissionens henstilling af 3. april 2008 om udbygning af det administrative samarbejde i

forbindel se med udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydel ser.

B Bedre karrieremuligheder og gget mobilitet: et europadsk partnerskab for forskere, KOM(2008) 317 af
23.5.2008.

14 Pilotprojekt 2008-2010.

5 Grgnbog planlagt til juni 2009.

16 Forslag til R&dets henstilling i ledsagedokument.

v Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer.
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EU ber gare det lettere for ale at fa adgang til sundhedsydelser af hgj kvalitet. | den
forbindelse er det vigtigt at forbedre patienters ret til at modtage sundhedsydelser pa tvaa's af
graanser. Der er behov for klare bestemmelser om patientrettigheder og for rammer, som
sikrer, at medlemsstaterne fortsat kan bestemme over deres nationale sundhedssystemer - ud
fra den betragtning, at der er behov for bagedygtig finansiering. Det er ogsa ngdvendigt at
fremme patienters og sundhedspersonales mobilitet, og det skal ske ved at lette elektroniske
patientjournalers interoperabilitet pa tveas af gramser, samtidig med at fortrolige
personoplysninger beskyttes.

EU detter medlemsstaternes indsats for at sikre socialsikringssystemer, herunder
sundhedsordninger, som er finansielt baaedygtige, tilstraskkelige fremtidige pensionsydel ser
og fortsat adgang til ydelser af hgj kvalitet. Under den dbne koordinationsmetode inden for
disse omrader har finansiel bagedygtighed og socia tilstrakkelighed vamet fadles
malsaninger siden 2006. Kommissionen og mediemsstaterne er ogsa ved at analysere de
gkonomiske og budgetmasssige virkninger af adring og reformer pa pensions- og
sundhedsomradet.

Forhold som fattigdom, arbejdslgshed, lavt uddannelsesniveau, genetiske risici og handicap
kan alle sadtes i forbindelse med et darligt helbred. Den europadske sundhedsstrategi®, som
blev vedtaget i oktober 2007, sadter fokus pa fadles vaadier som universalitet, adgang til
sundhedsydelser af god kvalitet, retfaadighed og solidaritet. Den omhandler aktioner, der kan
tackle de udfordringer, der er forbundet med Europas aldrende befolkning og tiltagende
uligheder pa sundhedsomradet. Den europadske sundhedsportal giver borgerne og bergrte
parter adgang til informationer om vigtige sundhedsspargsmal.

Strategien for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, som Kommissionen vedtog i 2007,
hjedper arbejdstagerne til at blive lasngere pa arbejdsmarkedet ved at forbedre beskyttelsen
mod risici pa arbejdspladsen. Strategien sigter mod at reducere ulykker pa arbejdspladsen med
25 % inden 2012.

18 K OM(2007) 630 af 23.10.2007.
19 K OM(2007) 62 af 21.2.2007.
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Opfalgning:
Kommissionen vil:

- fremsadte fordag til et direktiv om patientrettigheder i forbindel se med gramseoverskridende
sundhedsydelser. Det vil skabe en fadlesskabsramme for graanseoverskridende
sundhedsydel ser med udgangspunkt i EF-domstolens retspraksis. Det vil medvirke til at skabe
juridisk klarhed om patientrettigheder, garantere sikre og effektive gramseoverskridende
sundhedsydelser af hgj kvalitet og skabe rammer for et europadsk samarbejde med fuld
respekt for principperne i nationale systemer samtidig med, at deres bagredygtighed sikres

- fremlaggge en henstilling om elektroniske patientjournalers interoperabilitet pa tvaas af
gramser, som vil fremme patienters og sundhedspersonal es mobilitet

- fremlaggge en meddel el se om foranstaltninger til dagkning af en aldrende befolknings behov i
efteraret 2008. Inden for rammerne af den europadske handlingsplan for en god alderdom i
informationssamfundet vil der med et nyt EU-finansieret program for intelligente omgivel ser
blive tilvejebragt 600 mio. EUR, som skal anvendes til forskning i brug af informations- og
kommunikationsteknologi til at give addre et bedre liv i deres eget hjem, pa arbejdspladsen og
I samfundet generelt

- offentliggere en opdateret rapport om aldringens konsekvenser for offentlige udgifter i
foraret 2009, efterfulgt af en meddelelse om offentlige finansers bagredygtighed pa lang sigt i
efteraret 2009

- fremlaggge en meddelelse om uligheder pa sundhedsomradet i 2009 med udgangspunkt i
arbejdet inden for den dbne koordinationsmetode pa omrédet social inklusion og socialsikring

- fremsadte forslag til en meddelelse og udkast til Radets henstilling om patientsikkerhed og
sundhedsydel sers kvalitet, herunder forebyggelse og bekaampelse af infektioner, som opstar i
forbindelse med sundhedsydelser, og en meddelelse om telemedicin og innovative ikt-
redskaber til styring af kroniske sygdomme

- offentliggare en grenbog om EU's arbejdsstyrke pa sundhedsomrédet - et vassentligt led i
levering af sundhedsydelser af hgj kvalitet — med en gennemgang af de udfordringer, der
ligger i aldring, mobilitet og teknologiske andringer, og en beskrivelse af, hvordan de kan
tackles.

45, Bekaempe fattigdom og social udstedelse

Omkring 78 millioner europaeere eller 16 % af EU's befolkning risikerer at kommetil at leve i
fattigdom. Det er issa arbejdsl@se, handicappede og addre, som rammes af fattigdom. Kvinder
l@gber en uforholdsmaessigt stor risiko. Et job er ikke engang en garanti mod fattigdom. Det
bliver mere og mere almindeligt med fattigdom blandt personer i arbejde. Ca. 8 % af alle
erhvervsaktive risikerer at komme til at leve i fattigdom. Barrierer og negative finansielle
incitamenter hindrer visse grupper i at fa fuld adgang til beskedftigel se, uddannelse, boliger og
sundhedsydelser eller far dem til at afholde sig fra at preve. EU bekaamper bl.a. fattigdom ved
at hjadpe med at koordinere bestradbel ser pa at fremme aktiv inklusion, herunder integration
pa arbejdsmarkedet, pa at sikre, at det kan betale sig at arbejde, og pa at fremme livsang
laging, navnlig for dem, der befinder sig langst fra arbejdsmarkedet. Kommissionen
bestragber sig ogsa pa at sikre, at det indre marked og konkurrencereglerne fremmer adgang til

13

DA



DA

bagredygtige socialydelser af god kvalitet, herunder ydelser fra erhvervsdrivende foreninger
(f.eks. kooperativer og gensidige selskaber).

Opfalgning:

Kommissionen fremlasgger som led i pakken sin ferste todrige rapport om sociaydelser af
almen interesse og vil i 2008/2009:

- fremsadte forsag til en henstilling om aktiv_inklusion, der omfatter spgrgsmal som
indkomststette, tilknytning til arbejdsmarkedet og bedre adgang til serviceydelser af god
kvalitet. Ar 2010 skal efter planerne vaae ret for inklusion og bekaampelse af fattigdom, og
det vil give EU og medlemsstaterne mulighed for pa ny at bekende sig politisk til disse
grundlasggende mal i EF-traktaten

- andre udformningen af programmet for fadevarehjadp til Europas socialt darligst stillede og
udvide det vassentligt. Programmet sergede for fedevarer til over 13 millioner mennesker i
2006 og er blevet endnu vigtigere pa baggrund af de stigende f@devarepriser

- ivegksagte initiativer til at forbedre it-kompetencen, age bredbandsadgangen i omrader med
ringe daskning®, give bedre adgang til informationssamfundet og gare det mere tilgangeligt
for handicappede”™ med henblik pd at tackle den digitale klgft. Der er endvidere planer om at
fremme finansiel inklusion — sdledes at ingen i EU naggtes adgang til en amindelig
bankkonto.

4.6. Bekaampe for skelsbehandling

For at kunne skabe muligheder skal der geres en systematisk indsats for at tackle
forskelsbehandling og bekaampe racisme og fremmedhad. EU har en lang tradition for
lovfaestet beskyttelse mod forskelsbehandling pa grundlag af ken. Hertil kommer lovgivning,
som forbyder forskelsbehandling pa grundlag af religion eller tro, handicap, alder og seksuel
orientering inden for beskadtigelse og pa grundlag af racetilharsforhold eller etnisk oprindelse
inden for beskadtigel se, uddannel se, socialsikring og adgang til varer og tjenesteydelse. For at
fuldende de retlige rammer omfatter den nye sociale dagsorden som noget helt centralt et
forslag til direktiv om bekaampelse af forskelsbehandling pa grundlag af religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering og gennemfarelse af princippet om ligebehandling
ogsa uden for arbejdsmarkedet.

EU deltager aktivt i bekaampelse af racisme og fremmedhad og opfordrer Radet til formelt at
vedtage den rammeafgearel se om bekaampel se af racisme og fremmedhad, som der blev opndet
politisk enighed om i april 2007.

EU har i det sidste halve &hundrede gjort en indsats for at fremme ligestilling mellem
kennene (en af EU's kernevaadier), og det er sket ved at skabe generelle retlige rammer pa
omradet. EU har gjort brug af Den Europadske Socialfond til at @ge kvinders deltagelse pa
arbejdsmarkedet. Beskadtigelsesfrekvensen blandt kvinder steg fra 54,3 % til 57,2 % i
perioden 2001-2006, og malet pa 60 % i 2010 er inden for raskkevidde. Men som det fremgar

20 K OM(2006) 129 af 20.3.2006.
2 K OM(2007) 694 af 8.11.2007.
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af kensbestemte lanforskelle, er der fortsat uligheder. Kvinder er ogsa fortsat
underreprassenteret i den gkonomiske og politiske beslutningsproces®.

Opfalgning:
Som led i denne pakke vil Kommissionen:

- fremsadtte fordag til direktiv om bekaampelse af forskelsbehandling pa grundlag af religion
eller tro, handicap, ader eller seksuel orientering og gennemferelse af princippet om
ligebehandling ogsa uden for arbejdsmarkedet. Den vil ogsa fortsat gere en ikke-
lovgivningsmaessig indsats for at fremme ligestilling i ted samarbejde med medlemsstaterne,
civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter®®

- aflaegge rapport om EU's instrumenter og politikker til fordel for Europas romasamfund (jf.
ledsagerapport).

Den vil:

- sarge for yderligere integrering af kensperspektivet ("mainstreaming”) i Kommissionens
politikker og aktiviteter, herunder dem, der indgar i den nye sociale dagsorden, i trad med
kravene i EU's kareplan for ligestilling mellem kvinder og maand (2006-2010) og i den
europad ske ligestillingspagt

- aflaegge rapport i 2008 om kareplanens gennemfarelse og i 2010 fremlagyge en evaluering
0g en opfalgningsstrategi

- overveje at fremsadte lovforslag i september 2008 med henblik pa at gere det lettere at
forene privatliv og arbeidsliv ved at forbedre mulighederne for foraddreorlov, indfegre nye
former for orlov (feadre-, adoptions- og plejeorlov) og give gravide aget beskyttelse

- fortsat bestracbe sig pa at bekaampe den kensbestemte |gnforskel i trad med Kommissionens
meddelelse, som blev vedtaget i juli 2007, navnlig ved at undersege mulighederne for at
forbedre de retlige rammer og den méde, de gennemfares pa, og samtidig i fuldt omfang gere
brug af den europaaske strategi for vakst og jobskabelse og tilskynde arbegdsgivere til at
forpligte sig til ligelan samt stette udveksling af god praksis pa fad|esskabsplan

- udsende en rapport om "Barcelonamalene' for udbuddet af barnepasningsfaciliteter i
september 2008

- fokusere pa den dbne koordinationsmetode til at reducere den procentdel af kvinder, som
risikerer at kommetil at levei fattigdom, navnlig addre kvinder

- tredfe foranstaltninger vedrerende kensbestemte forskelle inden for iveaksadteri (pa
indevaaende tidspunkt er kun 31 % af alle iveaksadterei Europa kvinder).

22
23

Kvinders og mamds deltagelse i beslutningstagningen 2007, Europa-K ommissionen 2008.

Jf. meddelelsen "lkke-forskelshehandling og lige muligheder: et nyt engagement”, som ledsager denne
meddelelse.

2 K OM(2007) 424 af 18.7.2007.
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4.7. Muligheder, adgang og solidaritet pa globalt plan

EU samarbejder med nationale og internationale partnere om at fremme hgje sociae
standarder for beskyttelse af arbejdstagere, forbrugere og miljeget. Koordinerede EU-aktioner
medvirker til at fastlagge den internationale dagorden og udnytte de positive falger af
globaliseringen og styrede amndringer. Kommissionen vil fokusere mere pa, hvordan de
sociale politikker projiceres udadtil, og pa de sociale virkninger af den interne politik globalt
Set.

Kommissionen vil viderefgre samarbejdet med kandidatlande og potentielle kandidatlande pa
det sociale omré&de og relaterede omréder®. Den vil bidrage til de internationale bestraebel ser
for at fremme globaliseringens sociale dimension. Den vil ogsa viderefgre den politiske dialog
om beskadtigelse og sociale anliggender i bilaterale og regionale fora, herunder med
partnerlande under den europadske naboskabspolitik og med nye vakstgkonomier.
Kommissionen vil sikre, at den politik, der feres med hensyn til eksterne forbindelser, handel
0g udvikling i bredest mulig forstand medvirker til at fremme muligheder, adgang og
solidaritet ud over EU's gramser.

Den vil integrere ansteendige arbgdsforhold og sociale hensyn i aftaler mellem EU og
tredjelande og udbygge den socide dimension i forbindelse med handels- og
handelsrelaterede politikker (herunder gennem den generelle praderenceordning og
forhandlinger om frihandelsaftaler). Tiltag og bistand pa udviklingsomradet og i relation til
eksterne forbindelser vil ogsd blive brugt som en hjadp til a videreudvikle
sociasikringsordninger, modernisere arbejdsmarkeder og fremme internationale bestragbel ser
for at tage hgjde for den sociade dimension i forbindelse med globaliseringen og
Klimaaendringer.

Opfalgning:

Kommissionen bekradter, at den er indstillet pa at fremme den internationale dagsorden for
anstendige  arbejdsforhold, bl.a. ved a samarbejde med Den Internationae
Arbejdsorganisation (ILO) og andre partnere og ved at mobilisere alle relevante EU-politikker
(jif. ledsagerapport om fremskridt siden 2006). Kommissionen opfordrer ogsa alle
medlemsstaterne til at vise et godt eksempel ved at ratificere og gennemfgre de 1LO-
konventioner, som IL O har klassificeret som opdaterede.

Kommissionen vil fortsat fremme virksomheders sociale ansvar i samarbejde med alle
relevante bergrte parter.

5. DEN NYE SOCIALE DAGSORDEN FOR MULIGHEDER, ADGANG OG SOLIDARITET:
MIDLER

Statusopgarelsen over den sociae udvikling har bekradtet, at borgerne og de bergrte parter
forventer, at EU tilfarer den sociale udvikling mervaadi under hensyntagen til subsidiaritet,
proportionalitet og mangfoldighed. Det vil EU blive ved med, og det skal ske ved at anvende
EF-traktatens midler (lovgivning, didlog mellem arbejdsmarkedets parter, den abne
koordinationsmetode, EU-finansiering og inddragelse af civilsamfundet) og udnytte

2 J. f.eks. Kommissionens meddelelse — Det vestlige Balkan: en forbedring af det europad ske perspektiv,

K OM(2008) 127 af 5.3.2008.
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mulighederne for synergier. EU vil anlaggge en overordnet tilgang og bruge en "smartere
blanding" af politiske redskaber. Koordinering og overvagning af ekonomiske og
budgetrel aterede politikker spiller ogsa en vigtig rollei den forbindelse.

5.1. EU-lovgivning

EU har skabt solide retlige rammer, som bidrager til europaeernes velfaad. Det er sket ved at
indfare og udbygge rettigheder for dem som borgere, forbrugere og arbejdstagere inden for
mange omrader, herunder mobilitet, sundhed og sikkerhed, socialsikring, arbejdsvilkar,
information og hering, ligestilling mellem mand og kvinder og bekaampelse &f
forskel shehandling.

| nogle tilfadde kan ny EU-lovgivning vaae en lgsning, hvis der er aimindelig enighed om, at
den er relevant, og overbevisende belagg for, at den tilferer mervaadi. Den eksisterende
lovgivning skal opdateres og stremlines pa baggrund af nye forhold (f.eks. inden for
forskelsbehandling, sundhed og sikkerhed), nye former for arbejdstilrettelasggelse (f.eks.
europadske samarbejdsudvalg, forening af arbgddiv og familieliv) og EF-Domstolens
retspraksis (f.eks. arbejdstid, socialsikring, sundhedsydel ser patvaas af gramnser).

Den eksisterende lovgivning skal gennemfares og handhaeves effektivt. Problemer med
ukorrekt gennemfarelse skyldes ofte manglende viden eller utilstrakkelig koordinering og
utilstrakkeligt samarbejde mellem nationadle myndigheder. Kommissionen vil indga i et
samarbejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre aktarer om at |@se disse
problemer i trdd med Kommissionens meddelelse om "Et resultatorienteret Europa —
anvendelse af fadlesskabsretten"?® og dens statte til borgerne og erhvervslivet i forbindelse
med evalueringen af det indre marked.

5.2. Den sociale dialog

Den europaaske sociale dialog er en af hovedhjgrnestenene i den europad ske sociale model og
spiller en afgerende rolle i forbindelse med udarbejdelsen af EU's politikker.
Arbejdsmarkedsparternes traktatfaestede ret til at blive hert forud for ethvert initiativ fra
Kommissionens side vedregrende beskadtigel se og sociale anliggender, til selv at forhandle om
spergsmal forelagt af Kommissionen eller til at indga selvstaandige aftaler om egne initiativer,
har givet mange gode resultater, f.eks. aftalerne om foraddreorlov, om vold og stress pa
arbejdspladsen, om telearbejde og om ILO-konventionen om sgfarende. Et arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene om telearbgijde og et fordag vedrerende
arbejdsmarkedsparternes aftale om ILO-konventionen om sgfarende indgdr som en del af
denne pakke.

Kommissionen opfordrer arbejdsmarkedets parter til at gere brug af alle de muligheder, der
ligger i den europad ske sociale dialog. Med deres viden og erfaringer er de bedst placeret til at
identificere aandringer i de sociale forhold og spiller en saalig rolle ved at hjadpe med at finde
svar. EU vil fortsat bakke op omkring den sociale dialog, ogsa pa sektor/brancheniveau, og de
national e arbejdsmarkedsparters gennemfarel se af europad ske rammesaftaler.

2% K OM(2007) 502 af 5.9.2007.
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5.3. Den abne koor dinationsmetode

De abne koordinationsmetoder er ngglen til EU's sociale dagsorden og har hjulpet
medlemsstaterne til at anlamgge et fadles syn pa sociale udfordringer, skabt vilje til at
samarbejde og tage ved lage af hinandens praksis, pustet nyt liv i fremme og gennemfarelse
af reformer og tilskyndet mere videnbaseret politisk beslutningstagning rettet mod abenhed,
gennemsigtighed og deltagel se.

Den farste europaaske beskadtigelsesstrategi, som blev ivaaksat i 1997, har bidraget til at
skabe flere og bedre job og dermed helt konkret til velfaard. Den dbne koordinationsmetode
vedrgrende uddannelse, som blev ivagksat i 2002, har veget en vaxdifuld stette for
medlemsstaterne i forbindelse med udformningen af deres politikker og strategier for livslang
lagring. Resultaterne af den abne koordinationsmetode vedrarende social beskyttelse og social
inddragelse (herefter den sociale koordinationsmetode) inden for omrader, som ligger uden
for Fadlesskabets kompetence (f.eks. pensioner, familie- og handicapydel ser, sundhedsydel ser
og langtidspleje) viser, at denne proces er et vigtigt supplement til EU-lovgivning. Det viser,
hvordan frivilligt samarbejde mellem medlemsstaterne med stette fra EU kan omsadte
subsidiaritetsprincippet i praksis i forbindelse med fadles bestradbelser for at bekaampe
fattigdom og udstadel se og sikre moderne, baaredygtige og retfaardige velfaadsordninger.

Kvantificerede ma og indikatorer have vist sig at veae uundvaglige til at fremme og styre
fremgang pa EU-plan og nationalt plan. Nar der udarbejdes en Lissabonstrategi efter 2010, vil
der blive mulighed for at vurdere fremskridt i forhold til malseetninger og undersage, om der
ber opstilles endnu mere ambitigse mal (f.eks. hgjere beskadtigel sesprocenter for unge, addre
og kvinder). Det bgr ogsa overvejes, om der skal opstilles eller foretages en opdatering af mal
inden for andre omréder under den bne koordinationsmetode (f.eks. procent af BNP til
investering i menneskelige ressourcer, reduktion af fattigdom, navnlig blandt bearn, forbedring
af uddannelsesresultater, mal for reform af pensioner, sundheds- og langtidsplejeordninger)
for at afspejle en ny vilje til at levere resultater under den nye sociale dagsorden. | den
forbindelse vil der blive behov for statistiske data, og de vil blive tilvejebragt i samarbejde
med Eurostat og EF's statistiske system.

Opfealgning:
K ommissionen:

- foreddr at udbygge og benytte sig af ale de muligheder, der ligger i den sociae
koordinationsmetode, ved at anvende nogle af procedurerne og arbejdsmetoderne fra
Lissabonstrategien med henblik pa at styrke det politiske engagement og den politiske
synlighed (dvs. opstille kvantitative mal), styrke forbindelsen til andre politikker, forbedre
analytiske redskaber og evidensgrundlaget og fremme overvagning, gensidig laaing og peer
review framedlemsstaternes side). (Jf. ledsagedokument)

- vil overveje at fremsadte forslag til en henstilling vedrarende aktiv inddragelse (jf. 4.5).

Statusopgarelsen over den sociale virkelighed pegede i retning af starre enighed om, at BNP
som udtryk for gkonomiske resultater ikke i sig selv er tilstrakkelig til at tjene som rettesnor
for politiske svar pa komplicerede udfordringer i samtiden. Kommissionen gér ind for at
opstille andre velfaadsma "ud over BNP".
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54. EU-midler

Samhgrighedspolitikken og strukturfondene bidrager i hgj grad til at fremme muligheder,
adgang og solidaritet, og det sker ved at styrke konkurrenceevnen og den sociale
samherighed. | den nuvagende programmeringsperiode for 2007-2013 il
samhgarighedspolitikken og navnlig Den Europad ske Socialfond bidrage med ca. 14 mia. EUR
til at forbedre virksomhedernes og arbejdstagernes evne til at foregribe og styre aandringer, ca.
26 mia. EUR til at sikre uddannelse af bedre kvalitet, ca 30 mia. EUR til a @ge
beskadtigelsen, herunder bestradbelserne for at bekaampe forskelsbehandling, 5 mia. EUR il
at investere i sundhed og 1,2 mia. EUR til at gge indvandreres deltagel se pa arbejdsmarkedet
0og deres socide inddragelse. Endvidere yder Den Europadske Fond for Integration af
Tredjelandsstatsborgere  (2007-2013) stette  til  integration af nye indvandrere |
medlemsstaterne.  Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne for at sikre, at
investeringerne anvendes sa effektivc som muligt, navnlig til at stette de politiske
prioriteringer under Lissabonstrategien. Som forklaret ovenfor (jf. 4.2) yder Den Europadaske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen stette til arbejdstagere, som afskediges pa grund af
globaliseringen.

Den Europadske Garantifond for Landbruget og Den Europadske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne bidrager ogsa til EU's sociale dagsorden ved at sikre udbud af
fodevarer af god kvalitet til en overkommelig pris, forbedre konkurrenceevnen og
jobkvaliteten i landbrugs-, skovbrugss og fedevareforarbejdningssektorerne, forbedre
livskvaliteten i landdistrikterne og fremme jobmulighederne 1 landdistrikterne i
amindelighed.

Programmet for beskadtigelse og social solidaritet 2007-2013 (Progress)®’ bidrager il
gennemfarelse af EU-lovgivning, sikrer en fadles opfattelse af EU's malsagninger og
prioriteringer og styrker partnerskabet med vigtige bergrte parter pa EU-plan og nationalt
plan. Programmerne for livdang laging og aktive unge bidrager henholdsvis til at skabe
uddannelse af god kvalitet og til at sikre socia integration af unge i trdd med de politiske
malsagninger for de dbne koordinationsmetoder. Starre inddragelse af videnskabelige kredse
og stagkere tilknytning til andre igangvaaende forskningsaktiviteter, som modtager stette
under rammeprogrammet for forskning 2007-2013, vil ogsa bidrage til at skabe viden- og
evidensbaserede politikker.

5.5. Partner skab, dialog og kommunikation

Muligheder, adgang og solidaritet for alle kan kun opnas gennem et samarbejde mellem EU-
ingtitutionerne, medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets
parter, civilsamfundet og andre berarte parter, herunder eventuelt eksterne partnere.

Civilsamfundets organisationer er et vigtigt bindeled mellem EU, medlemsstaterne og
borgerne. Kommissionen vil fortsat medvirke il at sikre, at ngo'er kan fungere pa EU-plan og
tage aktiv del i udvikling og gennemfarelse af EU-politikker.

Virksomheder kan ogsd i tee samarbgjde med andre bererte parter bidrage aktivt til at
realisere malene for den nye sociale dagsorden, f.eks. i forbindelse med social inddragelse og
udvikling af kvalifikationer.

2 http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.html.
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Borgerne, erhvervdlivet og andre bergrte parter burde informeres bedre om de muligheder, EU
giver dem, og det skal ske ved at udbygge eksisterende serviceydelser som Eures-jobportalen,
Solvit, informationssystemet for det indre marked, Enterprise Europe Network, Europe
Direct, Dit Europa etc. En bistandstjeneste for det indre marked er under udarbejdelse. Den vil
gge informationstilbuddet og give bedre adgang®.

Kommissionen vil fortsat fremme borgerdeltagelse, ikke mindst i forbindelse med det
europadske ar for interkulturel dialog (2008). Resultaterne af det europadske ar skal have
bazedygtige konsekvenser og integreresi alle relevante EU-politikker og —programmer.

Kommissionen vil fortsat bestragbe sig pa at hare borgerne og de berarte parter, nar den nye
sociale dagsorden skal gennemfares.

5.6. Sikre, at alle EU-politikker fremmer muligheder, adgang og solidaritet

Evidensbaserede overvagningsredskaber vil blive et vigtigt middel til at sikre, at alle EU-
politikker afspejler mal med tilknytning til fremme af muligheder, adgang og solidaritet. | den
gaddende traktat hedder det, at i alle aktiviteter "tilstragoer Fadlesskabet at fjerne uligheder og
fremme ligestilling mellem maand og kvinder"?°. Det er almindelig anerkendt, at EU ogs& ber
tage hensyn til socialpolitiske ma og bekaampelse af alle former for forskelsbehandling, nar
andre politikker defineres og gennemfares. Kommissionen vil fortsat undersgge de sociale
konsekvenser af alle nye starre initiativer meget ngje i forbindelse med konsekvensanalysen.
Udvalget for Konsekvensanalyser vil fortsat sikre, at alle potentielle sociale og
beskadtigelsesmaessige  konsekvenser tages i betragtning, inden der stilles fordlag.
Kommissionen vil fokusere yderligere pa de sociale konsekvenser i sin vurdering af de
eksisterende politikker.

EU sgrger alerede for en steak socia refleks, ndr der udarbejdes lovgivning og
foranstaltninger med relation til det indre marked. EU-reglerne om offentlige indkeb giver
f.eks. i hg grad myndighederne mulighed for ogsa at lasgge sociale hensyn til grund ved
udvadgelse af det bedste tilbud™. Nye initiativer, som f.eks. overvdgning af
detaildistributionsmarkedet, herunder basisvarers pris og kvalitet, kunne fa positive
konsekvenser pa det sociale omréde.

6. K ONKLUSION

Nye sociale forhold krasver nye svar. Zendringerne foregar i et hurtigt tempo — og politikkerne
skal holde trit og give innovative og fleksible svar pa de udfordringer, der ligger i
globaliseringen, de teknologiske fremskridt og de demografiske tendenser.

Den nye sociale dagsorden er et sddant svar, og den viser, hvordan maene - muligheder,
adgang og solidaritet — vil blive omsat i konkrete foranstaltninger. Dagsordenen er et
integreret politisk svar, som supplerer Lissabonstrategien, og den er udtryk for viljetil at opna
resultater til fordel for borgerne. Den viser, at de europadske vagdier fortsat indtager en
central plads i EU's politikker og udger en integreret del af EU's svar pa globaliseringen.

28 SEK (2005) 985 af 20.7.2005.

2 EF-traktatens artikel 3.

%0 Den handbog om socialt forsvarlige offentlige indkeb, som Kommissionen har til hensigt at
offentliggere i 2009, vil komme til at indeholde detaljerede retningslinjer og praktiske eksempler.
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Dagordenen afspejler Kommissionens staake engagement for den sociale dimension, som
alerede omhandlet i de strategiske malsaetninger for 2005, og den yder et vassentligt bidrag til
de overordnede bestragbelser for at skabe et gkonomisk staakt, socialt ansvarligt og sikkert
EU. Dagsordenen og alle foranstaltninger og instrumenter i forbindelse hermed vil blive taget
op til fornyet overvejelse sammen med Lissabonstrategien for perioden efter 2010.

Kommissionen opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til at forny deres indsats for den
sociale dimension ved EU og give deres tilslutning til den nye sociale dagsorden og de forslag
til lovgivning, der ledsager den.
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