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GRONBOG

De fremtidige forbindelser mellem EU og de over sgiske lande og territorier

1. I NDLEDNING

De oversgiske lande og territorier (OLT) indgdr i et naat associeringsforhold til Det
Europad ske Fadlesskab, som det fremgar af del 4 i traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab. Mange af de oversgiske lande og territorier pa den oprindelige liste er nu blevet
uafhaangige, og mange indgdr i dag blandt AV S-staterne. Dette forklarer, at principperne bag
samarbejdet mellem EU og de oversaiske lande og territorier i vid udstrakning er at genfinde
I samarbejdet mellem EU og AV S-staterne, selv om kun de oversgiske lande og territorier har
et separat retsgrundlag i EF-traktaten.

Denne paradlelitet afspejler imidlertid hverken de konkrete forhold, de saalige
samfundsmaessige, gkonomiske og miljemaessige udfordringer, som de oversgiske lande og
territorier i dag star over for, eller de nage historiske, ingtitutionsmaessige og politiske band
mellem de oversgiske lande og territorier og EU. Den afspejler heller ikke det potentiale, som
de oversgiske lande og territorier har som strategiske forposter for udbredelsen af EU's
vaadier pa verdensplan. Der er yderligere den omstaandighed, at den bredere internationale
kontekst har gennemlgbet en udvikling, hvilket i ferste raskke hsanger sammen med
globaliseringen, den igangvaarende liberalisering af den internationale handel og den tadtere
regionale integration af AVS-landene, og dette ma heller ikke overses. Alle disse faktorer
medvirker til, at partnerskabet mellem de oversgiske lande og territorier og EU ma tages op til
en gennemgribende ajourfering.

Dette er baggrunden for, at de oversgiske lande og territorier og de fire medlemsstater, de er
knyttet til (Danmark, Frankrig, Nederlandene og UK), siden 2003 har slaet til lyd for en starre
forstéelse for de oversgiske landes og territoriers saalige situation. Kommissionen og et
voksende antal medlemsstater har endvidere givet udtryk for forbehold med hensyn til en
sammenkering af OLT/EF-associeringen og Fadlesskabets udviklingssamarbejde, der jo i
forste rakke tager sigte pa bekaampelse af fattigdom og redisering  af
millenniumudviklingsmalsagningerne. Kommissionen har siden 2005 foreslaet, at der
opbygges nye forbindelser, som frem for at fokusere pa de oversgiske landes og territoriers
udviklingsbehov skal fokusere p4, at de og EU er medlem af samme familie.

Kommissionen gnsker derfor at gennemfare en helhedsorienteret undersagelse af forholdene
mellem EU og de oversgiske lande og territorier med henblik pa en gennemgribende revision
af associeringsbandene mellem EU og de oversgiske lande og territorier. Tanken er at se pa,
hvordan man pa en og samme tid kan modernisere det traditionelle udviklingssamarbejde,
styrke de oversgiske landes og territoriers konkurrenceevne og efterhanden fa dem integreret
gkonomisk i regionen og resten af verden pa en sadan made, at man ikke blot tager hensyn til
deres problemer, men ogsa deres potentiale. For at bane vej for en sadan gjourfering har
Kommissionen offentliggjort denne granbog som oplagg til en global og dben debat om det
fremtidige forhold mellem EU og de oversgiske lande og territorier, og herunder spargsmalet
om, hvilken overordnet filosofi der palaagere sigt ber lasgges til grund for dette forhold.
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Formalet med denne granbog er hverken at opstille en ny politik, en ny finansieringsordning
eller nye detaljerede procedurer, men at fremlasgge en raskke udfordringer og muligheder og
at indhente tilbagemelding fra de bergrte parter, inden man vedtager et nyt partnerskab
mellem EU og de oversgiske lande og territorier, ikke mindst pa baggrund af at den
nugaddende afgarelse om associeringen med oversgiske lande og territorier udigber ved
udgangen af 2013.

2. BAGGRUNDSINFORMATION OM OVERS@ISKE LANDE OG TERRITORIER

2.1 De 21 overspiske lande og territorier - deres associering med EU, hvordan de
afviger fra hinanden og hvad de har til fadles

De oversgiske lande og territorier er ifglge EF-traktaten defineret som ikke-europadske lande
med saalige forbindelser til Danmark, Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.
Deres associering med EF tager sigte pa at fremme gkonomisk og social udvikling og
etablering af naare gkonomiske forbindelser mellem disse lande og Fadlesskabet som helhed.
If2lge EF-traktaten er formalet med associeringen "farst og fremmest at dbne mulighed for at
tjene befolkningens interesser i disse lande og territorier og @ge deres velstand for herved at
lede dem frem til den gkonomiske, sociale og kulturelle udvikling, som de til strasber”.

Bilag Il til EF-traktaten indeholder en udtgmmende liste over de oversgiske lande og
territorier. De i at 21 oversgiske lande og territorier, der er opfert pa listen, er Granland, Ny
Kaledonien med tilhgrende omrader, Fransk Polynesien, de franske sydlige og antarktiske
territorier, Walliss og Futunagerne, Mayotte, Saint-Pierre og Miquelon, Aruba, De
Nederlandske Antiller (dvs. Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustacius, Sint Maarten), Anguilla,
Caymangerne, Falklandsgerne, Sydgeorgien og Sydsandwichgerne, Montserrat, Pitcairn, St.
Helena og tilherende omrader, Britisk Antarktisk Territorium, Britiske territorium i Det
Indiske Ocean, Turkss og Caicosgerne, De Britiske Jomfruger og Bermuda
Associeringsordningen er imidlertid aldrig blevet bragt i anvendelse over for Bermuda pa den
made, som dette lands regering gnsker.

De oversgiske lande og territorier er forfatningsmaessigt tilknyttet en medlemsstat, men udger
ikke del af Fadlesskabet som sadan. Det falger nemlig af EF-traktatens artikel 299, stk. 3, at
bestemmelserne i denne ikke gedder for de oversgiske lande og territorier, dog med
undtagelse af traktatens del 4, der udelukkende vedrgrer associeringen mellem Det
Europadske Fadlesskab og de oversgiske lande og territorier. Der er sdledes en fundamental
forskel mellem de oversgiske lande og territorier og de fjerntliggende omréder, der omhandles
I EF-traktatens artikel 299, stk. 2. | modsagning til de oversgiske lande og territorier har de
fierntliggende omrader ikke blot en forfatningsmaessig tilknytning til en medlemsstat, men
udger en integrerende del af Fadlesskabet og omfattes principielt af samtlige bestemmelser |
den gaddende EU-ret. Det er derfor ikke formastjenligt at foretage nogen kvantitativ eller
kvalitativ sammenligning mellem de oversgiske lande og territorier og de fjerntliggende
omrader for sa vidt angar spergsmdlet om, hvilke fordele de har af EU eler hvilke
forpligtelser de har over for EU.

Der er meget store forskelle mellem de oversgiske lande og territorier indbyrdes, ikke blot
med hensyn til spargsmalet om, hvor selvstaandige de er i forhold til den mediemsstat, de er
knyttet til, men ogsd med hensyn til de gkonomiske og sociale forhold og deres geografiske
karakteristika og klima. Trods de store indbyrdes forskelle har de oversgiske lande og
territorier imidlertid ogsa traek til fadles: ingen af dem er et selvstandigt land, de er dle
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parlamentariske demokratier, de er ale ger, deres befolkning er meget lille, og de har en
usaadvanlig miljgrigdom i forhold til det europadske kontinent. De er alle forholdsvis sarbare
over for pludselige pavirkninger udefra, og deres gkonomiske grundlag - der for det mest
bestdr i serviceindustrier - er generelt meget snaevert. De er ogsa stagkt afhaangige af vare- og
energiindfarsler. De oversgiske landes og territoriers udfarsel af varer til EU eller til lande i
deres respektive geografiske regioner er som regel af begraanset omfang.

En mere detaljeret redegerelse for de oversgiske landes og territoriers forskelligartethed og
fadlestrak er at finde i Kommissionens arbejdsdokument i bilag | til denne grenbog. En
oversigt over de enkelte oversgiske lande og territorier, inklusive statistikker, er vedlagt
Kommissionens arbejdsdokument i bilag 11.

2.2. Den nuveerende OL T/EF-associering: Afgerelsen af 27. november 2001 om de
oversgiske landes og territoriers associering med Det Eur opaaiske Fadlesskab

De grundlagygende bestemmel ser om de oversgiske landes og territoriers associering med Det
Europad ske Fadlesskab er at finde i del 4 af EF-traktaten (artikel 182-188); Radet har fastlagt
mere detaljerede regler og procedurer pa grundlag af EF-traktatens artikel 187 i form af en
rakke forskellige 'afgerelser om de oversgiske landes og territoriers associering’, som er
blevet vedtaget siden 1964, De detaljerede bestemmelser, og i farste rakke bestemmelserne |
associeringsafgarelsen af 27. november 2001%, falder i to kategorier: bestemmelser om
samarbeidet omkring udviklingsfinansiering og bestemmelser om @konomisk og
handelsmasssigt samarbgide. Et sammendrag af disse bestemmelser kan ses i
arbejdsdokumentet fra Kommissionen i bilag 111 til denne grenbog.

De nugaddende bestemmelser om samarbejdet omkring udviklingsfinansiering i naevnte
afgerelse tager sigte pa at fremme en bagredygtig udvikling i de oversgiske lande og territorier
med hovedvasgten pa arbejdet for at mindske, forebygge og pa laangere sigt udrydde
fattigdom. Dette samarbejde med de oversgiske lande og territorier er derfor hidtil blevet
finanseret via EUF, dvs. samme finansieringsordning som i udviklingsfinansierings-
samarbejdet med AV S-staterne.

Den nugad dende associ eringsafgarel se skulle oprindeligt udlgbe den 31. december 2011, men
den Igber nu frem til den 31. december 2013, efter at der i 2007 blev foretaget en teknisk
aandring, hvorved afgarelsen blev tilpasset til varigheden af 10. EUF, der dakker tidsrummet
2008-2013, og den flerdrige finansielle ramme for tidsrummet 2007-2013. Denne tekniske
aandring er imidlertid ikke til hinder for, at afgerelsen kan revideres, inden den udligber i 2013,

De naamere bestemmelser og procedurerne for de oversgiske landes og territoriers associering med
Fadlesskabet var i de farste fem & efter traktatens ikrafttreedelse, dvs. indtil den 31. december 1962,
fastsat i en gennemfarel seskonvention, der var bilag til Rom-traktaten af 25. marts 1957. Derefter blev
de naamere bestemmelser og procedurer for de oversgiske landes og territoriers associering med
Fadlesskabet fastsat i femarige afgerelser; de blev vedtaget af Radet den 25. februar 1964, den
29. september 1970, den 29. juni 1976, den 16. december 1980 og den 30. juni 1986. R&det vedtog den
25. juli 1991 og den 27. november 2001 yderligere afgarelser om de oversgiske landes og territoriers
associering med Fadlesskabet, hver isce med en varighed pa 10 &. Varigheden of
associeringsafgerelsen af 27. november 2001 blev imidlertid forlaanget i 2007 til den 31. december
2013, sdledes at den faldt sammen med 10. EUF og den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013.
Radets afgarelse af 27. november 2001 om de oversgiske landes og territoriers associering med Det
Europaaske Fadlesskab, EFT L 314 af 30.11.2001, s. 1. Senest andret ved afgerelse 2007/249/EF
(EUT L 109 af 26.4.2007, s. 33).
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bl.a. i forbindelse med en efterfelgende implementering af de principper, der er opstillet i EF-
traktatens artikel 4 for OL T/EF-associeringen®.

3. FREMTIDIGE UDSIGTER FOR FORBINDEL SERNE MELLEM DE OVERS@ISKE LANDE OG
TERRITORIER OG EU

Den samhandel sordning, der gadder for de oversgiske lande og territorier - jf. sasmmendraget i
bilag 111 til denne granbog - er en af de mest gunstige, Fadlesskabet nogensinde har bevilget;
arsagen hertil er, at de oversgiske lande og territorier er sa naat tilknyttet Fadlesskabet via de
berarte medlemsstater. Denne nagre tilknytning er ogsa forklaringen pa, hvorfor Fadlesskabets
bistand til de oversgiske lande og territorier pr. indbygger er veesentlig hgjere end
gennemsnittet for AV S-landene®. Procedurerne for udviklingsfinansieringssamarbejdet, der er
ret specifikke set i forhold til de regler, der gadder for samarbejdet med AV S-staterne, og den
omstandighed, at de oversgiske lande og territorier kan deltage i Fadlesskabets programmer,
er en direkte felge af denne saalige tilknytning, der bygger pa den solidaritet mellem EU og
de oversgiske lande og territorier, der henvisestil i prasamblen til EF-traktaten®.

Ifelge presamblen til EF-traktaten, som der henvises til i artikel 182 i EF-traktaten, der
omhandler de oversgiske landes og territoriers associering med Fadlesskabet, havde de hgje
kontraherende parter, der besluttede at oprette et europaask fadlesskab, til hensigt "at bekradte
den solidaritet, der knytter Europa og de oversgiske lande sammen” ud fra et gnske om "at
sikre disse lande gget velstand i overensstemmelse med grundsagningerne i De Forenede
Nationers pagt”.

Man har imidlertid regelmaessigt tillet spargsmalstegn ved den solidaritet, der ligger til grund
for associeringen mellem de oversgiske lande og territorier og Det Europad ske Fadlesskab, og
herunder ikke mindst Fadlesskabets beredvillighed til at fremme en bagredygtig udvikling i de
oversgiske lande og territorier ved at yde en stor finansiel bistand. Der henvises bl.a. til, at
forholdene nu er vaesentligt aendret, bade fordi tanken om solidaritet mellem Fadlesskabet og
de oversgiske lande og territorier stammer fra en tid, hvor dette begreb refererede til
medlemsstaternes - fortrinsvis afrikanske - kolonier, og fordi de tidligere bilaterae
samhandel saftaler med disse tidligere kolonier er blevet afl gst af den europad ske toldunion.

Efter undertegnelsen af Amsterdam-traktaten af 2. oktober 1997 konstaterede
regeringsreprassentanterne for de 15 davaaende medlemsstater, at den oprindelige ordning for
de oversgiske landes og territoriers associering med Fadlesskabet ikke laangere var
tilstraekkelig til at |@se problemerne i forbindelse med de oversgiske landes og territoriers
udvikling. Men samtidig stadfaestede de, at formalet med associeringen fortsat var at fremme
de oversgiske landes og territoriers gkonomiske og sociale udvikling og at opbygge naae
gkonomiske forbindelser mellen disse og det samlede Fadlesskab®. OLT/EF-
associeringsaftalerne var senere genstand for en revision , og der blev indsat en rakke nye

Se artikel 62 i den reviderede associeringsafgerelse samt betragtning 14 i Radets afgerelse
2007/249/EF.

4 Under 10. EUF (2008-2013) er Fadlesskabets gennemsnitlige finansielle bistand pr. indbygger til de
oversgiske lande og territorier omtrent seks gange hgjere end Fadlesskabets gennemsnitlige finansielle
bistand pr. indbygger til AV S-staterne.

| medfer of artikel 58 i associeringsafgerelsen. Se ogsa bilag 111 til denne granbog.

Erklazing nr. 36 om de oversgiske lande og territorier, der er knyttet til slutakten fra konferencen
mellem reprassentanterne for medlemsstaternes regeringer, hvor Amsterdam-traktaten blev undertegnet
(EFT C 340 af 10.11.1997).
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bestemmelser ved associeringsafgerelsen af 2001, bl.a. vedregrende finansieringsordningen,
men den overordnede politik over for de oversgiske lande og territorier tog stadig
udgangspunkt i AVS/EF-partnerskabsaftalen og dennes klassiske filosofi  for
udviklingssamarbejdet, dvs. bekaampelse af fattigdom, til trods for at denne politik passede
darligt sammen med de oversgiske landes og territoriers situation pa dette tidspunkt.

Dette er baggrunden for, at de forskellige bererte parter, dvs. sdvel Kommissionen, de
oversgiske lande og territorier og de mediemslande, de er knyttet til, som de medlemsstater,
der ikke er knyttet til oversgiske lande og territorier, gnsker at se naamere pa forholdene. Pa
den ene side er der behov for en grundig undersagel se af, hvordan OL T/EF-associeringen kan
tilpasses til de specifikke forhold til de oversgiske lande og territorier, hvilke saalige
udfordringer de stér over for, hvad den faktiske eller potentielle betydning er for EU som
helhed, og hvad realiteterne er i dagens globaliserede verden. Pa den anden side rejser nogle
lande - ikke mindst siden EU's udvidelse den 1. maj 2004 - spargsmalet om, hvilken interesse
Fadlesskabet har i at fremme en bagredygtig udvikling i de oversaiske lande og territorier, ikke
mindst i de tilfadde, hvor de oversgiske lande og territorier har et BNP pr. indbygger, der
ligger ted pa Fadlesskabets gennemsnit, eller hvor en medlemsstat er holdt op med at yde
direkte bilateral udviklingsbistand til sine egne oversaiske lande/territorier.

Kommissionen agnsker derfor med denne grenbog at lancere en global og dben debat om det
fremtidige forhold mellem EU og de oversgiske lande og territorier, ikke mindst om, hvilken
filosofi der bar lasgges til grund for dette forhold pa leengere sigt. De punkter, der tages op,
bergrer grundlaget for, malsaninger med og arten af solidariteten mellem EU og de
oversgiske lande og territorier. Mere specifikke spargsmal, sdsom spgrgsmalet om, hvilken
samhandelsordning der skal gadde for de oversgiske lande og territorier, og spargsmalet om
de oversaiske landes og territoriers specifikke karakteristika behandles i det arbejdsdokument,
der er vedlagt i bilag IV og V til denne granbog.

Nedenstdende redegarelse omfatter ikke spgrgsmalet om, hvor stor Fedlesskabets fremtidige
finansielle bistand til de oversgiske lande og territorier bar vaae, eler hvor den skal komme
fra, og ma ikke betragtes som et forsgg pa at foregribe udfaldet af de fremtidige behandlinger
vedrgrende den flerdrige finansielle ramme for tidsrummet 2013-2020 og budgetteringen af
EUF. Der tages heller ikke stilling til, hvordan Kommissionen fremover skal forvalte
Fadlesskabets finansielle bistand, der er et anliggende, der henhgrer under Kommissionens
interne organisation.

3.1. Partnerskab mellem Fadlesskabet og de over sgiske lande og territorier

3.1.1. Virkningerne af det ssrlige forhold mellem de oversgiske lande og territorier og de
hertil knyttede medlemsstater

Patrods af, at de oversgiske lande og territorier betegnes som ikke-europadske i EF-traktatens
artikel 182, og at de ikke omfattes af Fadlesskabets gaddende retsbestemmelser, er det ikke
muligt blot at betragte dem som tredjelande, da dette ikke afspejler de faktiske forhold. Nok
udger de oversgiske lande og territorier ikke nogen integrerende del af EU, men de er jo
stadig en del af - eller naat tilknyttet - en EU-medlemsstat og dermed sammenkoblet med EU
og i envisforstand en del af EU's yderste graanseland.

For det farste er der den omstaandighed, at et helt afsnit i EF-traktaten omhandler de
oversgiske landes og territoriers associering med Fadlesskabet, og at samme afsnit fastlaggger
grundlaget for, at de oversgiske lande og territorier skal behandles som andet og mere end

DA



DA

tredjelande. Som EF-traktaten er opbygget, henhgrer OLT/EF-associeringen hverken under
Fadlesskabets udviklingssamarbejde eller under Fadlesskabets eksterne foranstaltninger
generelt.

Hertil kommer, at de oversgiske lande og territorier i kraft af deres historie og deres saalige
forhold til EU's medlemsstater udger en integrerende del af et fadlesskab, der respekterer de
vaadier, som EU er bygget pd, og de principper, der ligger til grund for medlemsstaternes
fadles forfatningstraditioner, sdsom respekten for menneskets vaadighed, frihed, demokrati,
ligestilling, lov og orden og overholdelse af de grundlaaggende rettigheder. Disse vaadier og
principper, som EU ogsad sgger at fremme i forholdet til tredjelande, praktiseres af de
oversgiske lande og territorier.

Der er yderligere den omstaandighed, at statsborgere i de oversgiske lande og territorier i
modsaetning til tredjelandes statsborgere principielt er europadske statsborgere som fastlagt i
EF-traktatens artikel 17, hvori det hedder, at enhver, der er statsborger i en medlemsstat ogsa
har et unionsborgerskab. Dette betyder specifikt, at ale, der har statsborgerskab i Grenland
eller i de franske eller nederlandske oversgiske lande og territorier, automatisk har
statshorgerskab i den medlemsstat, de harer under. Statsborgere i de britiske oversgiske lande
og territorier har siden den 21. maj 2002 ogsa vaget britiske statshorgere; de kan dog give
afkald herpa ved at vadge kun at vaae statsborgere i de britiske oversgiske territorier og er
sdledes ikke forpligtet til at have et pas, der beskriver dem britiske statsborgere. OLT-
statsborgere kan i deres egenskab af europadske borgere ogsa gare krav pa de rettigheder, de
har i kraft af unionsborgerskabet (jf. artikel 18-22 i EF-traktaten), sdsom retten til frit at rejse
omkring og tage bopad (men ikke arbgde) inden for medlemsstaternes territorium. OLT-
statsborgere kan gives ret til at stemme ved og deltage i valg til Europa-Parlamentet under
overholdelse af de krav, som fastsadtes af de pagad dende medlemsstater i overensstemmelse
med Fadlesskabets lovgivning. Dette gadder for eksempel statsborgere fra de franske
oversgiske lande og territorier.

Saint-Pierre og Miquelons og Mayottes saarlige forhold til EU afspejles ogsa af, at de ger brug
af euroen, uanset at deres pengevaesen ikke er omhandlet i EF-traktaten, da de ikke er del af
Fadlesskabet’. Ingen andre oversaiske lande og territorier anvender euroen i dag; de franske
oversgiske lande og territorier i Stillehavet er dog i faard med at undersage muligheden for at
udskifte deres valuta med euroen®.

Det bar ogsd anferes, at De Europadske Fedlesskabers Domstol - uanset at de generelle
bestemmelser i EF-traktaten ikke finder anvendelse pa de oversgiske lande og territorier,
medmindre andet er udtrykkeligt fastsat - har kompetence til at vedtage pragudicielle
afgarelser, som en domstol, hvis jurisdiktion daskker et oversgisk land eller omrade, anmoder
om under henvisning til EF-traktaten, og here sager, som en statsborger fra et oversgisk land
eller omrade anlaggger pa de i EF-traktaten anferte vilkar mod retsakter, der vedtages af
Fadlesskabet.

! Se Rédets beslutning 1999/95/EF af 31. december 1998 om de monetaae arrangementer i de franske
territoriale administrative enheder Saint Pierre og Miquelon og Mayotte, EFT L 30 af 4.2.1999, s. 29.
Frankrig meddelte i 2003, at de europadske ingtitutioner kun ville fa forelagt en anmodning om
indferelsen af euroen i de franske oversgiske lande og territorier, hvis de naevnte tre omrader indvilliger
i indfarelse af euroen. Det skal i denne forbindelse naavnes, at Wallis og Futuna har erklezet, at de vil
rette sig efter den beslutning, der tredfes i Fransk Polynesien og Ny Kaledonien. | 2006 vedtog
parlamentet i Fransk Polynesien en resolution om indferelse af euroen. Ny Kaledonien har endnu ikke
truffet nogen afgarelse.
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Udviklingen i nogle oversgiske lande og territorier gar i retning af en tedtere integration med
den medlemsstat, de er knyttet til; disse medlemsstater overvejer at anmode Radet om at
amndre traktaterne, sdledes at disse territorier integreres i Fadlesskabet som fjerntliggende
omrader. Fadlesskabet forholder sig imidlertid neutralt for si vidt angdr spgrgsmdet om,
hvordan de interne relationer mellem de oversgiske lande og territorier og de medlemsstater,
de er knyttet til, udvikler sig, og herunder ogsa den omstaandighed, at tendensen i de fleste
oversgiske lande og territorier gar i retning af starre selvbestemmelse og uafhaangighed. Disse
anliggender vedrerer udelukkende de pagaddende medlemsstater og de hertil knyttede
oversgiske lande og territorier. Kun hvis et oversaisk land/omrade far fuld uafhaengighed, vil
dets statsborgere principielt ophagre med at vaae EU-statsborgere og landets naare forbindelse
til EU via den pagad dende medlemsstat ophare.

De ovenfor belyste aspekter viser - uden at den fremtidige udvikling herved pa nogen méde
skal foregribes - at de oversgiske landes og territoriers forhold til Fadlesskabet afviger fra de
forhold, der gadder for tredjelande generelt, og herunder ogsa de tredjelande, der er associeret
med Fadlesskabet ved specifikke aftaler, dvs. AV S-staterne, samt de lande, der omfattes af
Fadlesskabets naboskabspolitik. De oversgiske lande og territorier udger dog stadig ikke en
del af Fadlesskabet, uanset hvorvidt og i hvor stort omfang et givet oversgisk land/omrade
omfattes af lovgivningen i den medlemsstat, den er knyttet til.

Det er derfor et spargsmdl, hvilken tilling de oversgiske lande og territorier har i forhold til
Fadlesskabet, da man pa den ene side ikke kan bringe de relationer, der gadder mellem
Fadlesskabet og dets medlemsstater (og herunder ogsa de fjerntliggende omrader) i
anvendelse pa de oversgiske lande og territorier, medens de oversgiske landes og territoriers
associering med Fadlesskabet pa den anden side ikke ber influere pa de forfatningsmaessige
relationer mellem de oversaiske lande og territorier og de lande, de er knyttet til.

Spergsmal 1. Hvordan ber solidariteten mellem Fadlesskabet og de oversgiske lande og
territorier udmentes i politiske tiltag pa baggrund af det szerlige forhold mellem de
oversgiske lande og territorier og Fadlesskabet?

3.1.2. Ennutidig fortolkning af formalet med OLT/EF-associeringen

| henhold til EF-traktatens artikel 182 er formalet med OL T/EF-associeringen at fremme den
gkonomiske og sociale udvikling i disse lande og territorier og at oprette nage gkonomiske
forbindel ser mellem disse og Fadlesskabet som helhed.

Det fastdas i artikel 1 i den nugaddende associeringsafgerelse, at formalet med OLT/EF-
associeringen er at mindske, forebygge og pa sigt udrydde fattigdommen i de oversgiske
lande og territorier, at fremme en bagredygtig udvikling (herunder ogsa af miljgkomponenten)
og a skre en gradvis integrering af disse i regionens og verdens gkonomi. Den
omstamndighed, at der lamges vemt pa fattigdomsbekaampelse, og at vanerne fra
udviklingssamarbejdet overfares til Fadlesskabets finansielle samarbejde med de oversagiske
lande og territorier, ferer ofte til en sammenblanding af OLT- og AVS-lande, bl.a. fordi
samme finansieringsordning, dvs. EUF, anvendes for begge.

Det, at der lasgges sa stor veagt pa fattigdomsbekaampel se, ses mere og mere af de oversgiske
lande og territorier og de medlemsstater, de er tilknyttet, som en hindring i arbejdet pa
effektivt at forbedre den sarbare tilling, som de oversgiske lande og territorier befinder sig
som ger med meget lille gkonomi, ikke mindst fordi Fadlesskabet i sit samarbejde med de
oversgiske lande og territorier om udviklingsfinansiering i dag bygger pa en raskke kriterier,
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der svarer til, hvad der anvendes i udviklingssamarbejdet med AV S-landene, men som ikke
fuldt ud afspejler de oversaiske lande og territorier specifikke forhold, nsamere betegnet
deres ekstremt lille geografiske udstragkning, institutionelle og forfatningsmaessige forhold,
geografiske og klimamasssige forskelligartethed, forskellige udviklingsniveau, samt den
betydning, der tillaggges innovation, igangsadtervirksomhed og konkurrenceevne.

Inddragelsen af de oversgiske lande og territorier i Fedlesskabets udviklingssamarbejde er
ogsa genstand for voksende kritik fra de medlemsstater, der ikke selv har oversgiske lande
eler territorier, og fra AVS-landene, som det f.eks. klart fremgik af forhandlingerne om den
interne aftale vedrerende 10. EUF. Hovedarsagen til denne kritik er, at de oversgiske lande og
territorier modtager udviklingsbistand fra EUF, ogsa selv om de fleste nagpe kan betragtes
som udviklingslande; intet oversgisk land/territorium har status som lavindkomstland, de
deltager ikke i AVS/EF-partnerskabsaftalen, og de omfattes ikke af EF-traktatens
bestemmelser om udviklingssamarbejde®. Der er ydermere den omstandighed, at den bistand,
der ydes pr. indbygger til de oversaiske lande og territorier via EUF, ligger vassentligt over
AV S-gennemsnittet; dette haanger sammen med, at de oversgiske lande og territorier er
tedtere knyttet til EU end AVS-landene, men afspejler ikke de oversgiske landes og
territoriers reelle behov™.

Pa den ene side virker det rimeligt nok, at udviklingssamarbejde i farste ra&kke bgr komme de
mest traengende lande til gavn. Pa den anden side er det uretfaardigt kun at lasgge indkomsten
pr. indbygger til grund ved vurderingen af de oversgiske landes og territoriers behov, da man
herved ser bort fra deres sarbare stilling som ger med meget lille gkonomi: deres ringe
starrelse og deres afhaangighed af et snaevert gkonomisk grundlag er staakt haammende for
deres institutionskapacitet og deres udviklingspotentiale. Det bar heller ikke glemmes, at
mange oversgiske lande og territorier er stagkt afhamngige af finansielle overfarder fra den
medlemsstat, de er knyttet til, og at dette nok sikrer et hgjt niveau i de sociae og offentlige
seerviceydelser, men ogsa kan resultere i en meget stor og dominerende offentlig sektor og en
underudviklet privat sektor.

De problemer, som de oversgiske landes og territoriers sarbare stilling som ger med meget
lille gkonomi medferer, kraaver imidlertid ikke n@advendigvis et klassisk
udviklingssamarbejde. Tvaatimod vil man under nutidens globale forhold sikkert bedst kunne
fremme en bagedygtig udvikling i de oversgiske lande og territorier ved at forbedre deres
konkurrenceevne og ved gradvist at integrere dem i det regionale marked og
verdensmarkedet, idet man ikke blot tager hgjde for de udfordringer, de keamper med, sasom
hgje produktions- og transportomkostninger, ulempen ved ikke at kunne praktisere stordrift,
og en relativ mangel pa institutionskapacitet, men ogsa sgger at udnytte deres potentiale,
sasom deres ekspertise pa visse omrader, befolkningens forholdsvis hgje uddannel sesniveau i
forhold til nabolandene og adgangen til visse naturressourcer. Hensynet til miljget i de
oversgiske lande og territorier ber endvidere tilgodeses i saalig grad, bade fordi de er saalig
sarbare over for klimaaandringer og har et stort potentiale i kraft af deres biodiversitet.

Hvis man skal tage hensyn til de oversgiske landes og territoriers sarbare stilling, er det ikke
nogen holdbar I@sning blot at lave undtagel ser til de gaddende regler og procedurer i stedet for
at opstille en redl strategi over for de oversgiske lande og territorier, da man ved blot at lave
undtagel ser til Fadlesskabets udviklingspolitik vil underminere konsekvensen i denne politik,

° | henhold til OECD's Komité for Udviklingshistand (OECD/DAC). Se bilag | og Il til denne grenbog
for neamere oplysninger.
10 Se fodnote 4.

DA



DA

som denne er fastlagt i den europadske udviklingskonsensus™. Det vil ogsd vage i stik
modstrid med det standpunkt, der fremferes af en rackke medlemsstater uden oversgiske lande
eller territorier. Det er derfor vigtigt, at debatten farst og fremmest gadder politikken, ikke
procedurerne.

Spergsmal 2: Er De enig i, at man bgr indfare en ny politik over for de oversgiske lande og
territorier og ga vak fra den klassiske udviklingssamarbejdspolitik (baseret pa
fattigdomsbekaempelse)? | bekraeftende fald: hvilke foranstaltninger foresdr De for at
fremme en baredygtig udvikling i de oversgiske lande og territorier og styrke deres
konkurrenceevne og modstandsdygtighed?

3.1.3. Gensidigeinteresser

De oversaiske lande og territorier ligger i mere eller mindre afsides beliggende regioner rundt
om i hele verden. De oversgiske lande og territorier og de medlemsstater, hvortil de er knyttet,
henviser ofte til, at de trods den omstamdighed, at de ligger uden for EU's ydre gramser, har
strategisk betydning som EU's yderste gramseomréder eller EU's "forposter”, da de jo er del
af, eller i det mindste naat knyttet til, en EU-medlemsstat. Dette rejser to spargsmal: Hvilken
strategisk betydning har de oversagiske lande og territorier i dag for EU som helhed? Hvilke
pligter bar dette indebaare for de oversaiske lande og territorier for sa vidt angdr den rolle, de
kunne spille i deres respektive regioner.

De oversgiske lande og territorier i Vestindien, Stillehavet og Det Indiske Ocean er naboer til
AVS-landene. Ligesom de franske fjerntliggende regioner i Vestindien og i Det Indiske
Ocean har nogle af disse oversgiske lande og territorier en ekspertise, der ikke altid star til
radighed i nabolandene, og som derfor med fordel kunne deles med disse. De oversgiske
lande og territorier vil pA samme made aktivt kunne bidrage til at give europadske vaardier den
starst mulige udbredelse inden for deres respektive regioner.

Der er fremlagt en idé om, aa man kunne hjadpe med til at oprette 'erfarings- og
ekspertisecentre’ i de oversgiske lande og territorier for pa denne made at bidrage til at
fremme disses rolle som brohoved mellem EU og de regioner, de ligger i. Sigtet hermed
kunne for eksempel vaae at tilskynde til og handhaeve hgje standarder inden for miljg, lov og
orden, god forvaltningspraksis, menneskerettigheder, og herunder mindretallenes rettigheder,
gode forbindelser mellem nabolande, de markedsgkonomiske principper, innovation og
bagredygtig udvikling.

Af relevans i denne sammenhaang er ogsa de oversgiske landes og territoriers gkologiske
rigdomme og klimaforhold, der reprassenterer et stort potentiale for forskningen. Dette
udnyttes allerede i visse oversgiske lande og territorier, sdsom Fransk Polynesien, hvor
forskningsinstitutter fra Frankrig og De Forenede Stater deltager i videnskabsprojekter
omkring biodiversitet. 1 Granland stiller muligheden for at udvinde kulbrinter og andre
mineraler og mulighederne for nye sgruter over nordpolen nye perspektiver i udsigt.

Det nuvagende partnerskab mellem Fadlesskabet og de oversgiske lande og territorier kan
imidlertid nagope betragtes som et partnerskab baseret pa begge parters interesser. De eneste
pligter, der pahviler de oversgiske lande og territorier, er de pligter, de har som partnere og

1 Fedleserklaging fra Rédet og reprassentanterne for medliemsstaternes regeringer, forsamlet i Rédet,

Europa-Parlamentet og Kommissionen om den europadske konsensus om udvikling (EUT C 46 af
24.2.2006, s. 1).
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begunstigede i en ikke-gensidig samhandel spragferenceordning. Partnerskabet mellem EF og
Grenland™ kan p& en vis méde ses som en undtagelse herfra, omend Grenlands faktiske
pligter pa andre omrader end fiskeriet fortsat er forholdsvis beskedne (jf. dog den politiske
dialog om programmet for bagredygtig udvikling i Gregnland).

De pligter, der konkret pahviler de oversgiske lande og territorier i kraft af det nugeddende
partnerskab, er fortsat stearkt begramsede. Det fastslas for eksempel i associeringsafgarel sen,
at malsagningerne i OLT/EF-associeringen skal realiseres ved, at de oversgiske lande og
territorier gradvis sgges integreret i regionens gkonomi og verdensgkonomien. | afgerelsen
tilskyndes til samarbejde, solidaritet og integration bade mellem de oversgiske lande og
territorier indbyrdes og mellem disse og AV S-landene, og til at skabe bedre balance i de
gkonomiske og sociae relationer mellem de oversgiske lande og territorier og AV S-landene.
Samtidig har de oversgiske lande og territorier ved mange lejligheder peget pa, at de kunne
spille en rolle som konkurrencemaessigt brohoved mellem EU og deres respektive regioner,
hvilket Kommissionen har hilst velkommen. Dette kraever imidlertid et sterre samarbejde
inden for de pagaddende regioner og i forholdet til EU, en mere effektiv ekspertiseoverfersel
samt standarder af hgj kvalitet. Afgerelsen indeholder nok bestemmelser, der dbner mulighed
for og tilskynder til regionalt samarbejde mellem de oversgiske lande og territorier og deres
naboer (det vege sig Fadlesskabets fjerntliggende regioner, AVS-lande eller andre
tredjelande), men den indeholder ingen konkrete incitamenter og palasgger ingen pligt til
ivearksadtelse heraf, og resultaterne har derfor hidtil vaaet ret begraensede til trods for de
midler, der stillestil rédighed for de bergrte parter.

Et andet eksempel p3, at den nugaddende OLT/EF-associering kun indebager begramsede
pligter, vedragrer de oversgiske landes og territoriers indsats for at bevare miljget for de
kommende generationer. Rent bortset fra, at sikring af miljemaeessig baaedygtighed er vigtig
af hensyn til de oversgiske landes og territoriers egen velfead, sA er bevarelsen af
biodiversiteten af meget stor betydning for Fadlesskabet og den @vrige verden, pa baggrund af
dens internationale dimension for sa vidt angar forskning, bagedygtig udnyttelse af
naturressourcerne og bekaampelse af klimasandringer. Den nugad dende associeringsafgarel se
palaegger imidlertid ikke de oversgiske lande og territorier nogen pligt til aktivt at ga ind i
arbejdet pa at beskytte og bevare miljget som fastlagt i Fedlesskabets standarder pa omradet,
a overvége overholdelsen af fiskeribestemmelserne, at skre en  effektiv
forureningsbekaampel se og det forngdne beredskab til at imedega nadsituationer i forbindelse
med udnyttelsen af nye kommercielle muligheder, eller at indgd i et videnskabeligt
samarbejde med forskningsinstitutioner og arbejdsgrupper fra andre medlemsstater end det
land, som de oversgiske lande og territorier er knyttet til. Flere af de oversgiske lande og
territorier overholder eksemplariske miljgstandarder af samme hgje niveau som Fadlesskabets
egne, men dette kan ikke heevdes at vage amindelig praksis i alle oversgiske lande og
territorier, da man ofte kan stede pa eksempler pa en ikke-bagredygtig udnyttel se af miljzet.

Alle de oversgiske lande og territorier har en langt rigere biodiversitet end hele det
europadske kontinent. Disse isolerede lande og territorier (ofte ger) er hjemsted for en rig
flora og fauna med mange endemiske dyre- og plantearter, sdvel pa landjorden som i havet.
Til eksempel kan naarnes Ny Kaledonien, som har mere end 2 000 endemiske planter og mere
end 1 600 fiskearter. PA Mayotte har man identificeret mere end 200 koralarter. De oversgiske
lande og territorier spiller ogsa en vigtig rolle for migrerende dyrearter: den sortbrynede

12 Radets afgarelse 2006/526/EF af 17. juli 2006 om forbindelserne mellem Det Europadske Fadlesskab
pa den ene side og Grenland og Kongeriget Danmark pa den anden side (EUT L 208 af 29.7.2006, s.
28).
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abatros yngler pa Falklandsgerne, Syd Georgien og ghavet omkring Crozet og K erguelen (der
udger en del af Frankrigs sydlige og antarktiske territorier). Grenland er ynglested for
havpattedyr, og pukkelhvaler migrerer til Fransk Polynesien for at yngle. De oversgiske lande
og territorier har sdledes den allerstarste betydning for biodiversiteten i verden. En baaredygtig
udnyttelse og beskyttelse af denne biodiversitet vil kunne drage fordel af en bedre
videnskabelig dokumentation og bedre adgang til forskningsresultater. Det er Kommissionens
opfattelse, at de oversgiske landes og territoriers biodiversitet og andre naturressourcer vil
kunne danne grundlag for et udbygget forsknings- og miljgbevarel sessamarbejde.

De oversgiske landes og territoriers potentiadle hvad angér biodiversitet nyder alerede
anerkendelse pa internationalt plan, bl.a. i forbindelse med videnskabsprojekter, der
gennemfares for at opna en bedre indsigt i skosystemerne, hvordan de indvirker pa hinanden,
og hvor stor betydning de har for miljgbalancen pa verdensplan. Man sgger ogsa ved hjadp af
disse forskningsprojekter at finde lgsninger til beskyttelse af dette potentiale, der er udsat for
store truder, f.eks. pad grund af introduktion af ikke-endemiske arter, der @delasgger
eksisterende habitater eller fortramnger endemisk vegetation (geder pa Bonaire og Curacao,
Miconia-planter i Fransk Polynesien og Ny Kaedonien osv.) eller som felge af
klimaaandringers indvirkning pa koralrev. Det internationale samfund er stadig mere bekymret
over biodiversitetstabh. Kommissionen anfarte i en meddelelse, som den forelagde den 22. mgj
2006 under titlen "Stop for tab af biodiversitet inden 2010 - og fremover - Opretholdelse af
gkosystemfunktioner til gavn for menneskeheden", at "Effektiv handling i medlemsstaternes
overspiske departementer og territorier er en absolut ngdvendighed for EU’s trovaardighed i
denne internationale arena’’.

Kommissionen er ogsa ivrig efter at fa etableret et mere aktivt partnerskab med de oversgiske
lande og territorier omkring et samarbejde pa andre omrdder sdsom gkonomisk politik,
virksomheder, beskadtigelse og sociapolitik, samhandel og investering, infrastrukturer
(herunder Galileo-systemet, da nogle af oversaiske lande og territorier allerede er klar til at
deltage i udviklingen af de jordbaserede strukturer, og andre har potentiale herfor), forskning,
maritime anliggender og god forvaltning af havets ressourcer, energiforsyning,
energieffektivitet og vedvarende energikilder, god forvaltningspraksis (bl.a. inden skatte-,
finans- og retsvaesen), udvikling af civilsamfundet, kulturel udveksling, medierne, almen og
faglig uddannelse, migration, bekaampelse af organiseret kriminalitet, menneskehandel,
terrorisme, pengehvidvask, skattesvig, skatteunddragelse, narkotika og ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri, samt samarbegide inden for administration, politik og retsvaesen.
Endvidere vil et samarbejde inden for sa- og Iuftfart - bl.a. omkring et fadles luftfartsomrade -
kunne bidrage til en veesentlig integration af de oversgiske lande og territorier i deres
respektive regioner og til et neamere forhold mellem de oversgiske lande og territorier og
Fedlesskabet.

Muligheden for at ivaarksadte foranstaltninger, som bade det pagaddende land/territorium og
EU (samt omkringliggende udviklingslande) finder er i parternes fadles interesse, afhaanger
under alle omstaandigheder af, om de oversgiske lande og territorier har potentiale og vilje til
at udvikle og deles om visse aktiver, hvor attraktive disse aktiver er for EU, nabolandene og
andre potentielle partnere, og af om EU er rede til at indga i et mere aktivt samarbejde med
det pagaddende land/territorium pa det pagaddende felt. Det er i denne forbindelse vigtigt at
tage hensyn til de oversgiske landes og territoriers meget store forskelligartethed, og ikke
mindst den omstaendighed, at nogle oversgiske lande og territorier er ekstremt isolerede af
geografiske, politiske eller andre arsager. Visse lande i de forskellige regioner, hvor de
oversgiske lande og territorier er beliggende - sdsom USA, Brasilien og Venezuela i

12

DA



DA

Vestindien, og USA, Japan, Kina, Australien og New Zealand i Stillehavet - kan ogsa spille
en rolle og udeve en indflydelse, der kan foranledige store udfordringer.

De oversgiske lande og territorier og de medlemsstater, de er knyttet til, anferte i 2003, at
planerne om realisering af et amgte partnerskab indebager, at der indgas en aftale (der om
negdvendigt kunne suppleres med individuelle protokoller), i stedet for at Radet vedtager en
afgerelse. Dette forslag tages dog ikke op til overvejelse i denne grenbog, da det eksplicit er
fastsat i EF-traktatens artikel 187, at det er Rédet, der vedtager de naamere regler og
procedurer for OL T/EF-associeringen.

Spergsmal 3: Hvordan kan partnerskabet mellem de oversgiske lande og territorier og EU
geres mere aktivt og mere gensidigt, i begge parters interesse? Hvilke konkrete pligter kan
dette indebaere for de overseiske lande og territorier og den medlemsstat, de er knyttet til
(inden for deres forfatningsmaessige rammer)?

Spergsmal 4: Hvad finder De er de vigtigste omrader af gensidig interesse for samarbejdet
mellem de oversgiske lande og territorier og EU?

Spergsmal 5: Hvilke fordele kunne de oversgiske lande og territorier have af et starre
regionalt samarbejde og en bedre regional integration? Hvordan tilskynder man til en
sterre overfarsel af viden og ekspertise mellem de oversgiske lande og territorier og deres
nabolande?

Spergsmal 6: Hvad mener De om en eventuel udbygning af den politiske dialog mellem
EU, et oversgisk land/territorium og den medlemsstat, de er knyttet til, navnlig i situationer,
hvor EU's og de oversgiske landes og territoriers interesse afviger fra hinanden?

3.2. Samhandelsordningerne mellem Fadlesskabet og de oversgiske lande og
territorier

Ved en revision af de nuvaaende samhandel sordninger mellem Fadlesskabet og de oversgiske
lande og territorier ma man nedvendigvis tage hensyn til de aandringer, der har vaget i den
avrige verden, da disse bade berarer Fadlesskabet og de oversgiske lande og territorier, samt
de oversgiske landes og territoriers vigtigste samhandelspartnere, og i farste raskke AVS-
landene blandt deres naboer. Kommissionen har gennem mange & konsekvent stettet
gkonomisk integration af regionerne som et hovedmal for AV S-staterne, eftersom integration
inden for en region og inden for multilaterale samhandelsordninger dbner nye
samhandelsmuligheder, hvilket kan fere til gkonomisk vakst og dermed bane ve ud af
fattigdommen for disse lande. Dette er ogsa den grundiasggende idé bag det
udviklingssamarbejde, der sgges fremmet med de gkonomiske partnerskabsaftaler, der er
indgaet med AV S-landene.

Det er ogsa en kendsgerning, at den gavn, som den nuvaende OL T/EF-samhandelsordning i
teorien skulle give de oversgiske lande og territorier som felge af pradferenceadgangen til
Fadlesskabets marked, er ved at eroderes vak pa grund af den gradvise liberalisering af
samhandelen globalt og regionalt. Dette er en uundgaelig proces, som de oversgiske lande og
territorier ma indstille sig p3, ikke mindst fordi de allerede har adgang til den mest genergse
toldordning, Fadlesskabet nogensinde har indremmet, og denne ordning ikke levner nogen
margin for en forbedring af praderenceadgangen til Fadlesskabets marked.
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| denne forbindelse bar det naavnes, at Kommissionen siden 2003 har anmodet de oversgiske
lande og territorier, der ligger i en AV S-region, og de medlemsstater, de er knyttet til, om at
overveje, hvordan de ville forholde sig til en regional gkonomisk integration mellem de
oversgiske lande og territorier og de omliggende AV S-stater, og hvad de oversgiske lande og
territorier ville vinde eller miste ved at deltage i en sadan gkonomisk integration af regionen.
Dette e e sslig relevant punkt med hensyn til oprindelsesreglerne  og
oprindel seskumulationen mellem de oversgiske lande og territorier og AV S-landene.

En gourfering af oprindelsesreglerne (i farste rackke reglerne vedrgrende fiskevarer) pa en
made, der tilgodeser de oversgiske landes og territoriers specifikke situation, eller en styrkelse
af de oversgiske landes og territoriers evne til at overholde de krav - f.eks. til dyre- og
plantesundhed (der er ogsa et kerneelement i de gkonomiske partnerskabsaftaler) - der gadder
ved indfarsel af varer til Fadlesskabet, vil kunne bidrage til at maksimere det udbytte, som
OLT/EF-samhandelsordningen giver de oversgiske lande og territorier trods den faldende
teoretiske vaadi af disse landes toldpragferencer. Den nugaddende omladningsprocedure ber
pa samme made tages op til kritisk gennemsyn.

Kommissionen, der henviser til det arbejdsdokument, der er vedlagt i bilag 1V til denne
granbog, vil gerne hagre Deres mening om falgende spargsmal:

Spargsmal 7.1: Hvilke fordele mener De visse oversgiske lande og territorier kunne opna
ved starre regional gkonomisk integration pa baggrund af globaliseringen og udhulingen
af disse landes EU- toldpragferencer?

Spergsmal 7.2 Hvordan kan de oversgiske lande og territorier fa en sterre regional
samhandel, og hvad kan Fadlesskabet gere for at fremme dette?

Spergsmal 8.1: Hvad mener De om de oversgiske landes og territoriers fordele ved
OLT/AVS-oprindel seskumulation?

Spergsmal 8.2: Hvor ofte anvendes OLT/AVS-kumulation, og af hvilke oversgiske lande og
territorier? Involverer kumulation levering af ravarer fra AVS-staterne og lokal
forarbedning heraf i de oversgiske lande og territorier?

Spargsmal 8.3: Hvordan kan der ved ajourfaringen af oprindel sesreglerne tages hensyn til
de forskellige oversgiske landes og territoriers saerlige situation?

Spargsmal 9.1: Hvad mener De er fordelen ved et samarbejde med de oversgiske lande og
territorier pd samhandelsrelaterede omrdder pad baggrund af globaliseringen og
udhulingen af disse landes pragferencer i samhandelen med EU?

Spargsmal 9.2: Hvordan kan man gennem OLT/EF-associeringen bidrage mere aktivt til at
forbedre forholdene i de oversgiske lande og territorier?

Spargsmal 10.1: Hvilke reelle fordele mener De den eksisterende omladningsprocedure i
den nugaddende associeringsafger el se indebaerer ?

Spargsmadl 10.2: Hvordan kan man tilpasse OLT/EF-associeringen for at fremme
udviklingen af transportinfrastrukturerne (lufthavne, veje og havne)?
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Spergsmal 10.3: Har De forslag til andre mader, hvorpa man kunne bidrage til at gare de
veludviklede, men underudnyttede havneinfrastrukturer i de oversgiske lande og territorier
mere konkurrencedygtige?

3.3. Deoversgiske landesog territoriers seerlige kar akteristika

Pa konferencen den 2. oktober 1997 mellem reprassentanterne for medlemsstaternes
regeringer, hvor Amsterdam-traktaten blev vedtaget, blev der fremsat en erklaging om de
oversgiske lande og territorier med en opfordring til at tage OL T/EF-associeringsordningen
op til fornyet behandling bl.a. med henblik pa at tage sterre hensyn til de enkelte oversgiske
landes og territoriers diversitet og saalige omstamdigheder’®. Som falge heraf blev der i
associeringsafgerelsen af 2001 indsat en raskke nye bestemmelser. Hvor man indtil 8. EUF
havde opdelt den programmerbare bistand mellem de franske, nederlandske og britiske
oversgiske lande og territorier som én gruppe, dvs. saledes at det var op til den pagaddende
medlemsstat selv at fordele midlerne mellem dens oversgiske lande og territorier, blev
Fadlesskabets finansielle bistand i associeringsafgarelsen af 2001 direkte gremaaket til de
enkelte oversaiske lande og territorier, idet forvaltningen af finansieringsordningen i hgjere
grad blev baseret pa naghedsprincippet. Denne associeringsordning indeholdt ogsa
bestemmel ser om dakning af de mest isolerede og de mindst udviklede oversgiske landes og
territoriers behov. Det fremgar imidlertid af de erfaringer, der er gjort siden da, at en rakke
yderligere problemer i forbindelse med de oversaiske landes og territoriers sdrbare stilling og
diversitet bar tages op til en kritisk vurdering, uden at dette i @vrigt beregrer de ovenfor rejste
spergsmal.

Kommissionen, som henviser til arbejdsdokumentet i bilag V til denne grenbog, vil gerne
hare Deres mening om nedenstaende spgrgsmal:

Spargsmal 11: Hvordan bgr Fadlesskabet i sine bestrasbelser pa at fremme en baeredygtig
udvikling i de oversgiske lande og territorier tage hgjde for disse landes sarbare situation
som gstater med en meget lille gkonomi?

Spargsmal 12: Hvad mener De om tanken om at indfere et indeks for de enkelte oversgiske
landes og territoriers sarbarhed, sdledes at man ikke blot kan sammenligne disse lande
indbyrdes, men ogsa sammenligne dem med andre lande og territorier? Hvilke kriterier ber
laegges til grund ved indfgrelsen af et sddant indeks?

Spargsmal 13: Hvordan inddrager man bedst begraensningen af katastroferisici i de
fremtidige OLT/EU-forbindelser pa baggrund af den hgje risiko for naturkatastrofer i de
oversgiske lande og territorier?

Spargsmal 14: Hvordan kan OLT/EF-associeringen tilpasses, siledes at der tages sterre
hensyn til de oversgiske landes og territoriers diversitet uden derved at gge disse landes og
Kommissionens administrationsbyrde?

3 Erklazing nr. 36 om de oversgiske lande og territorier, der er knyttet til slutakten fra konferencen

mellem reprassentanterne for medlemsstaternes regeringer, hvor Amsterdam-traktaten blev undertegnet
(EFT C 340 af 10.11.1997).
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4, K ONKLUSIONER

Det fastsdds i EF-traktaten, at formalet med associeringen mellem de oversgiske lande og
territorier og Det Europadske Fadlesskab er at fremme disse landes gkonomiske og sociae
udvikling og at skabe tedtere gkonomiske band mellem disse og Fadlesskabet som helhed.
EF-traktaten indeholder ogsd bestemmelser om masagningerne for samhandelen og
grundprincipperne bag denne associering. Inden for de graanser, der er fastsat i EF-traktaten,
er der stadig store muligheder for at ajourfere relationerne mellem EU og de oversgiske lande
og territorier og tilpasse dem til de faktiske omstaandigheder, dvs. bade disse landes specifikke
status som gstater med en meget lille gkonomi spredt rundt om i verden, og det potentiale,
som de stiller i udsigt, samt den bredere internationale kontekst og realiteterne i deres
respektive regioner samtidig med at der tages fuldt hensyn til deres unikke OLT-status i
forhold til Fadlesskabet.

Tanken med denne granbog er at lancere en bred offentlig debat om en rakke vigtige
spergsmdl i forbindelse med den planlagte gennemgribende ajourfering af OLT/EF-
associeringen, sdledes at Kommissionen kan traskke pa de ngdvendige oplysninger, nar den
skal tage tilling til, hvilken politisk respons der er mest formalstjenlig, og hvordan man kan
opstille en langsigtet strategi for de oversgiske landes og territoriers associering med
Fadlesskabet til hel eller delvis erstatning for den nugaddende associeringsafgerelse, der
udlgber den 31. december 2013. Dette sigte bergrer ikke det forhold, at afgerelsen kan
revideresinden udlgbet af 2011, som fastsat i artikel 62.

Den offentlige haring begynder den 1. juli 2008 og Slutter den 17. oktober 2008.

Kommissionen opfordrer offentligheden til at indsende kommentarer pa det elektroniske
skema, man finder pa felgende netadresse:

http://europa.eu/yourvoi ce/consultations/index_en.htm

Kommissionen vil gennemga disse indlaag ngje og tage dem med i overvejelserne, nér den
tilrettelaggger en ny politik for de oversgiske lande og territorier. Kommissionen foretager
denne gennemgang for at vurdere, om - og i hvor stor udstragkning - det er muligt at tage
hensyn til de fremsatte synspunkter i de fremtidige forslag til en OLT-politik. Indlagygene vil
blive offentliggjort pa internettet; det samme gadder oplysning om, hvem de er indsendt af,
medmindre man modsadter sig dette under henvisning til, at ens legitime interesser herved
skades. | sa fald kan indlagyget offentliggares uden oplysning om ophavsmanden. Anonyme
indlaeg vil ikke blive offentliggjort, og indholdet heraf vil principielt ikke blive medtaget i
overvejelserne. Det henstilles, at organisationer identificerer sig som sddanne. Kommissionen
kvitterer for modtagne indlasg, men kan dog ikke besvare hvert indlagg individuelt.

Personer, der har indsendt indlagy, og offentligheden i evrigt vil kunne se resultaterne af
denne hgring samt en redegarelse for, hvordan de indgar i overvejelserne, i de begrundelser,
der ledsager lovfordagene, og i en meddelel se fra Kommissionen om forholdet mellem EU og
de oversgiske lande og territorier.

Man opfordres til at bruge det elektroniske skema, da dette ger det nemmere at behandle
indlasggene.
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Der kan dog ogsd indsendes skriftlige indlagg til falgende adresse:

Green Paper on the future relations between the EU and the OCTs

European Commission

Directorate-General Development and Relations with African, Caribbean and Pacific States
DG DEV/D/1

SC-15 07/130

B-1049 Brussels

Spargsma kan emailestil: DEV-DIR-D@ec.europa.eu
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