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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Europadsk dbenhedsinitiativ

Rammer ne for forbindelser med inter esser eprassentanter (register og adfeer dskodeks)

Den 21. marts 2007 vedtog Kommissionen meddelelsen "Opfalgning af grenbogen om et
"europadsk &benhedsinitiativ*!, som ogsa omfattede en beslutning om at fastlaayge rammer
for forbindelserne med interessereprassentanter. Det blev besl uttet:

— at oprette og igangsadte et nyt frivilligt register for interessereprassentanter i foraret 2008

— at udarbejde et udkast til en adfaardskodeks. Respekt for adfaadskodeksen bliver et krav for
at kunne blive opfart i registret og vil blive overvéget af Kommissionen

— at etablere en mekanismetil overvagning og handhaevel se af kodeksen og registret

— at @ge dbenheden gennem en gget anvendelse af Kommissionens heringsstandarder, issar
baseret pa et standardwebsted for internetharinger.

| denne meddelelse

— gives der en yderligere praxisering af disse foranstaltninger, og der geres rede for de
fremskridt, der er gjort med gennemf arel sen heraf

— forelagyges den adfaardskodeks, der blev fastlagt efter en offentlig hering.

kkkkkkkkk*%x

Under gennemferelsen af meddelelsen "Opfaigning af granbogen om et "europadsk
abenhedsinitiativ'" har Kommissionen haft mange kontakter med interessenter og har afholdt
en ben, offentlig haring om udkastet til adfardskodeksen. | den feedback, der er indkommet,
er der af stort set alle kategorier af aktarer udtrykt gnske om yderligere praeciseringer, isaar
med hensyn til definitionen af de aktiviteter og organer, der falder ind under registret, samt
med hensyn til mekanismen til overvagningen og handhaevel se.

| denne meddelelse gives der oplysninger om disse aspekter.

1. DET FRIVILLIGE REGISTER OVER INTERESSEREPRASENTANTER

Fra foraret 2008 vil registret med sin webgramseflade og database kunne tilbyde en
brugervenlig adgang bade for interesserepraesentanter, ndr de skal foretage deres online-
registrering og efterfglgende opdateringer, og for den brede offentlighed, nar den konsulterer
indholdet af registret.

! KOM(2007) 127 endelig.
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Ud fra den feedback, der er givet, kan man se, a der er behov for flere oplysninger om, hvilke
aktiviteter og operaterer der indgdr i definitionerne af "“interesserepraesentation” og
"interesserepraesentant”.

11 “Interesser epraesentation”: aktiviteter, som forventesregistreret

De aktiviteter i forbindelse med "interesserepraesentation”, som forventes registreret, er
defineret som aktiviteter, der gennemferes med det formal at eve indflydelse pa fastlasggel sen
af politikker og beslutningstagningen i EU-institutionerne®.

Denne definition omfatter ikke:

— aktiviteter, der drejer sig om juridisk og anden professionel radgivning, for sa vidt som de
vedrarer udevelse af en klints grundlasggende ret til en retfaardig procedure, blandt andet
kontradiktionsret i administrative sager, som fares af advokater eller andre fagfolk, der er
involveret heri

— aktiviteter, som udeves af arbejdsmarkedets parter i den sociale dialog (fagforeninger,
arbejdsgiversammenslutninger). Men ndr disse parter involveres i aktiviteter, der falder
uden for den rolle, som de har ifglge traktaterne, forventes de at lade sig registrere, sa der
sikres lige vilkar for alle de repraesenterede interesser

— aktiviteter, som er et svar pa en direkte henvendelse fra Kommissionen, for eksempel ad
hoc-anmodninger eller Igbende anmodninger om faktuelle oplysninger, data eller faglig
viden, indbydelser til offentlige heringer eller deltagelse i radgivende udvalg eller
tilsvarende fora.

Kommissionen erkender, at de fleste af de organer, der er involveret i interesserepraesentation,
ogsa beskadtiger sig med andre aktiviteter end dem, der forventes opfert i registret. De
deltager i aktiviteter som for eksempel undersggelser, opstilling af statistikker og anden
information og dokumentation, samt tilbud om uddannelse og kapacitetsopbygning for
medlemmer eller klienter, hvilket falder uden for denne definition, hvis de ikke har relation til
aktiviteter i forbindelse med interesserepraesentation.

Kommissionen opfordrer europaaske netvaak, forbund, sammenslutninger eller platforme til
som led i deres selvregulering at opstille fadles, gennemskuelige retningslinjer for deres
medlemmer, hvori det fastsl s, hvilke aktiviteter der falder ind under denne definition.

1.2 “Interesser epraesentanter”: organer, som forventes at lade sigregistrere

Kun organer, som er involveret i interesserepraesentation som beskrevet ovenfor, og ikke
enkeltpersoner forventes at lade sig registrere.

Med undtagelse af lokale, regionale, nationale og internationale offentlige myndigheder®
forventes det, at ale organer, uanset deres juridiske status, lader sig registrere, hvis de er
involveret i aktiviteter, der falder ind under ovenstaende definition.

2 KOM(2006) 194 endelig: "Granbog om et europad sk dbenhedsinitiativ".
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Dette gadder for arbejdsmarkedsparter (arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger), der er
involveret i aktiviteter i forbindelse med interessereprassentation, som falder uden for de
specifikke rammer for den sociale dialog. Det gadder ogsa for sammendlutninger af offentlige
myndigheder med en privatretlig status eller for en blandet (privat/offentlig) struktur, som de
offentlige myndigheder udger en del af, hvis de udfarer aktiviteter, der falder ind under
ovenstaende definition.

2. ADF/ARDSK ODEK SEN

Til opfelgning af de dreftelser, der blev afholdt med forskellige europsaske netveak af
interessenter, og efter en offentlig haring, der fandt sted fra den 10. december 2007 til den
15. februar 2008, har Kommissionen fastlagt en adfaadskodeks (vedlagt som bilag), som
traekker pa de mere end 60 indlagg, der indkom under hgringen.

De, der lader sig registrere, skal acceptere at rette sig efter denne kodeks eller en fagkodeks,
som har tilsvarende regler. Hvis de erklager, at de retter sig efter en fagkodeks med
tilsvarende regler, skal de fremsende denne kodeks til Kommissionen, hvis de bliver anmodet
herom.

Heringen har vist, at der er bred opbakning til en preecis, konkret kodeks som foreslaet i
haringsdokumentet. En del organer havde gerne set et hgjere ambitionsniveau: kodeksen
burde have et bredere sigte og ogsa omfatte emner som interessekonflikter eller
svingdersadfaard. Men disse emner falder ikke ind under det europad ske dbenhedsinitiativ. Pa
den ene side er formalet med registret at skabe stgrre gennemsigtighed i forbindelserne
mellem Kommissionen og interesserepraesentanter. Pa den anden side mener Kommissionen,
at emner som interessekonflikter for medlemmer af institutionen og dens personale alerede er
dakket af en rakke eksisterende regler, som giver en passende sikkerhed, for eksempel
traktaterne, personalevedtagyten, adfsardskodeksen for kommissager og kodeksen for god
forvaltningsskik. Disse tekster gadder for kommissager og personale, ikke blot i deres
embedstid, men ogsa efter at deres ansadtelse i Europa-Kommissionen er ophart®.

| adfaardskodeksen gives der svar pa en lang rakke af de spergsmadl, der blev rejst under
haringen, og der gives en mere prais definition af de berarte aktiviteter og organer. Desuden
bliver overvagnings- og handhaevel sesmekanismen behandlet mere indgaende.

3. OVERVAGNINGS- OG HANDH/ZAEVEL SESMEKANISME

Adfaadskodeksen har syv klare, kontrollerbare regler, som skal respekteres af dem, der har
underskrevet kodeksen. Kommissionen vil kun anvende korrigerende foranstaltninger, hvis
det kan fastdas, at en eller flere af disse syv regler er blevet overtradt. Det gadder blandt
andet, hvis der indfgres falske eller misvisende oplysninger i registret.

Alle vil kunne indgive en klage til Kommissionen, hvis de har mistanke om, at kodeksen ikke
er fulgt. Nar der indkommer en sadan klage, vil Kommissionen, inden der indledes en formel

Registret vil give dem mulighed for at indfgre data, hvis de gnsker at gere det.

Se artikel 213 og 287 i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, adfardskodeksen for
kommissagrer (navnlig "uafhamgighed og vaadighed"), personalevedtasgten (navnlig artikel 11-18) og
kodeksen for god forvaltningsskik for personalet (navnlig "objektivitet og uvildighed").

DA



DA

procedure, bede det pagaddende organ om at forklare situationen og opfordre den til at rette
sig efter reglerne eller korrigere falske eller misvisende oplysninger i registret.

Det kan ikke udelukkes, at der vil indkomme uberettigede klager, og det skal i sa fald
fastlaggges, hvordan de skal behandles. Som en sikkerhedsforanstaltning siges det i kodeksen,
at klager skal veare underbygget af materielle kendsgerninger, hvis Kommissionen skal tage
dem under behandling. Hvis klagen er underbygget, vil det udlgse en administrativ procedure,
hvor der vil blive taget beherigt hensyn til proportionalitet og kontradiktionsret.

Kommissionen vil anvende falgende korrigerende foranstaltninger:

— midlertidig suspension fra registret for en nsgmere bestemt periode, eller indtil situationen
er korrigeret af det registrerede organ. Sa laange suspensionen varer, vil ogsa alle fordele
ved registreringen vaae suspenderet

— udelukkelse fraregistret i tilfadde af avorlig, vedvarende kraenkel se af kodeksen.

Resultatet af den administrative procedure vil blive meddelt det pagad dende organ. Klageren
vil blive underrettet.

4, HZRINGSPROCES OG STANDARDTEMPLATE

Kommissionen vil gradvis indfgre en standardmodel til at vise de offentlige heringer, der
ivegksadtes via den enkelte GD's hegringssider, og som annonceres via den fadles
indgangsportal til ale offentlige heringer "Kom til orde i Europa’. Hermed sikres der en
systematisk forbindelse mellem hgringerne og registret, sdledes at uregistrerede organer kan
informeres om registrering og fa mulighed for at lade sig registrere, ndr de sender deres
indlagg til heringen.

5. INTERINSTITUTIONEL TILGANG

Opfordringen til at lade sig registrere og acceptere adfeadskodeksen gadder kun for
interessereprassentanternes kontakter med Europa-Kommissionen. | mange af bidragene til
haringen udtrykkes der gnske om, at register og kodeks bliver fadles for institutionerne.
Kommissionen har opfordret Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det Europsdske
@konomiske og Sociale Udvalg til at undersgge muligheden for et tagtere samarbejde pa dette
omrade. Kommissionen er glad for den positive reaktion fra Europa-Parlamentets side pa
dette fordlag og er rede til at drefte udviklingen af et fadles registreringssystem med
Parlamentet og Radet for Den Europad ske Union.

kkhkkkkkkkhk*k

Kommissionens personale opfordres til at benytte registret som en reference ved kontakter og
til altid i forbindelse med deres arbejdskontakter at opfordre ikke-registrerede instanser til at
lade sig registrere for at skabe mere dbenhed.

Kommissionen mener, at registrering vil kunne bidrage veesentligt til sterre dbenhed, og
opfordrer derfor ale organer, der er involveret i interesserepraesentation, til at lade sig
registrere.
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BILAG

ADF/ARDSKODEKSFOR INTERESSEREPRASENTANTER

Interessereprassentation er en legitim del af det demokratiske system. Europa-Kommissionen
har i sin indsats for at @ge borgernes tillid oprettet et frivilligt register og vedtaget denne
adfadskodeks for at skabe mere abenhed omkring interesserepraesentation og
interessereprassentanter og deres aktiviteter.

Denne kodeks indeholder syv grundregler for, hvordan interessereprassentanter ber forholde
sig, ndr de reprassenterer deres interesser. De, der lader sig registrere, accepterer at rette sig
efter denne kodeks eller skal erklage, at de allerede retter sig efter en fagkodeks, som har
tilsvarende regler.

De aktiviteter i forbindelse med "interesserepraesentation”, som forventes registreret, er
defineret som aktiviteter, der gennemferes med det formal at eve indflydelse pa fastlasggel sen
af politikker og beslutningstagningen i EU-institutionerne.

Denne definition omfatter ikke:

— aktiviteter, der drejer sig om juridisk og anden professionel radgivning, for sa vidt som de
vedrarer udevelse af en klints grundlasggende ret til en retfaardig procedure, blandt andet
kontradiktionsret i administrative sager, som fares af advokater eller andre fagfolk, der er
involveret heri

— aktiviteter, som udeves af arbejdsmarkedets parter i den socide dialog (fagforeninger,
arbejdsgiversammenslutninger osv.). Men né&r sddanne parter involveres i aktiviteter, der
falder uden for den rolle, som de har ifglge traktaterne, forventes de at lade sig registrere,
sader sikreslige vilkér for alle de reprassenterede interesser

— aktiviteter, som er svar pa en direkte henvendel se fra Kommissionen, for eksempel ad hoc-
anmodninger eller lgbende anmodninger om faktuelle oplysninger, data eller faglig viden,
indbydelser til offentlige heringer eller deltagelse i radgivende udvalg eller tilsvarende
fora

Kommissionen erkender, at de fleste af de organer, der er involveret i interesserepraesentation,
ogsa beskadtiger sig med andre aktiviteter end dem, der forventes opfert i registret. De
deltager i aktiviteter som for eksempel undersggelser, opstilling af statistikker og anden
information og dokumentation, samt tilbud om uddannelse og kapacitetsopbygning for
medlemmer eller klienter, hvilket falder uden for denne definition, hvis de ikke har relation til
aktiviteter i forbindelse med interesserepraesentation.

PRINCIPPER

| nteressereprassentanter forventes at anvende principperne om abenhed, gennemskuelighed,
aalighed og integritet, som det legitimt forventes af dem af borgere og andre interessenter.
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Kommissionens medlemmer og personale er ligeledes underlagt strenge regler, der skal sikre
deres upartiskhed. De bestemmel ser, der gadder herfor, er offentlige og fastsat i traktaten om
oprettelse af Det Europsaske Fadlesskab, personalevedtesgten, adfeadskodeksen for
kommissaaer og kodeksen for god forvaltningsskik.

REGLER

I nteressereprassentanter skal altid gere falgende:

(1)

)

®3)

(4)

©)

(6)

(7)

de skal opgive deres navn, og hvilket eller hvilke organer de arbejder for eller
reprassenterer

de maikke give falske oplysninger om sig selv i forbindelse med registreringen for at
vildlede tredjeparter og/eller EU-personale

de skal opgive, hvilke interesser og i givet fald hvilke klienter eller medlemmer de
reprassenterer

de skal serge for, at de oplysninger, de giver, dem bekendt er objektive, fuldstaandige,
opdaterede og ikke misvisende

de ma ikke pa uhaderlig vis indhente eller forsage at indhente oplysninger eller
indvirke pa beslutninger

de ma ikke forlede EU-personale til at bryde regler og adfaadsnormer, som gadder for
dem

de skal ved ansadtelse af tidligere EU-tjenestemaand respektere disses forpligtel se til at
rette sig efter regler og krav om fortrolighed, som er gaddende for dem.

ANDRE BESTEMMEL SER

Overtraedel se af kodeksen. Registrerede organer informeres om og accepterer, at hvis deres
repraesentanter overtraader ovenstaende regler, kan det fere til suspension eller udelukkelse
fra registret efter en administrativ procedure fert af Kommissionen under beharig
hensyntagen til proportionalitet og kontradiktionsret.

Klager. Registrerede organer informeres om, a ale kan indgive en klage til
Kommissionen, hvis de har mistanke om, at ovenstdende regler er overtradt. En sadan
klage skal vaae underbygget af materielle kendsgerninger.

Offentliggerelse af bidrag og andre dokumenter. Registrerede organer informeres om, at
deres bidrag til offentlige heringer vil blive offentliggjort pa internettet sammen med
bidragsyderens identitet, medmindre denne modsadter sig offentliggarelse af personlige
oplysninger med henvisning til, at en sdan offentliggerelse ville vaae til skade for hans
eller hendes legitime interesser. Kommissionen kan efter anmodning og i henhold til
forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt vaae ngdt til at videregive korrespondance og
andre dokumenter vedrgrende i nteresserepraesentanternes aktiviteter.
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