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Resumé

10 &r efter overdragelsen fungerer anvendelsen af konceptet "et land/to systemer" stadig
tilfredsstillende: Hongkong-indbyggernes levevis er opretholdt, og det samme gelder
retsstaten og de grundleggende frihedsrettigheder. Samarbejdet med EU, som er styret af en
gensidig pragmatisme, forleber godt og blev udbygget i 2007. Efter en nedgang sidst i
1990'erne blev Hongkongs ekonomi styrket, navnlig fordi Kina pustede liv i den lokale
turisme og gav Hongkong privilegeret adgang til hovedlandets marked. @konomien blomstrer
nu, men den meget langsomme udvikling hen imod indferelse af almindelige valg til
Hongkongs regeringsinstitutioner vaeekker bekymring. Omrédet stir ogsé over for en rakke
udfordringer pd leengere sigt, navnlig med hensyn til miljoet.

Indledning

2007 markerer tidret for overdragelsen af Hongkong til Kina. Med overdragelsen blev
omradet gjort til et sékaldt seerligt administrativt omrdde under Folkerepublikken Kina.
Genforeningen af Hongkong og hovedlandet er baseret pd konceptet "et land/to systemer", der
blev fastlagt ved den kinesisk-britiske faelleserklering af 1984 og Hongkongs grundlov, der
blev vedtaget i 1990 af Folkerepublikkens nationale folkekongres. Grundloven tradte i1 kraft
den 1. juli 1997 og sikrer, at Hongkongs tidligere kapitalistiske system og befolkningens
levevis opretholdes uzndret i en periode pad 50 ar. EU's mal med at yde stotte til Kinas
koncept med "et land/to systemer" var at bevare erhvervsvilkarene og retsstaten i omradet, og
det mal er generelt néet tilfredsstillende.

I. Samarbejdet mellem EU og Hongkong i 2007

Som det var tilfeldet 1 1997, er Hongkong stadig den by 1 Asien, hvor der bor og arbejder
flest EU-borgere (i 2007 mere end 37 000), og hvor der er etableret flest EU-virksomheder og
-selskaber. Det er en medvirkende arsag til EU's engagement 1 Hongkong.

EU's tilstedeverelse i Hongkong er endog voksende og dakker en lang rakke sektorer,
navnlig inden for finansielle serviceydelser og forretningsserviceydelser, handel, transport og
byggeri (95 %).

Ifolge en officiel undersogelse, der er offentliggjort af Hongkongs myndigheder (september
2007), er antallet af udenlandske virksomheder i Hongkong eget med mere end 50 % siden
overdragelsen 1 1997. I juni 2007 var der 1246 regionale hovedkontorer, 2 644 regionale
kontorer og 2 550 lokalkontorer i Hongkong, som reprasenterede deres moderselskaber uden
for Hongkong.

EU-virksomhederne har i alt 405 regionale hovedkontorer i Hongkong efterfulgt af USA med
298 og Japan med 232.

Hongkong spiller en vigtig rolle som formidler af handelen mellem det kinesiske hovedland
og Europa. Samhandelen mellem Kina og EU via Hongkong er oget meget betydeligt. Ifolge
Hongkongs handelsstatistikker beleb vardien af samhandelen mellem EU og Kina, via
Hongkong, sig 1 2006 til 37 mia. EUR, hvoraf reeksport til EU af varer af kinesisk oprindelse
tegnede sig for 29,6 mia. EUR og reeksport til Kina af varer med EU-oprindelse tegnede sig
for 7,5 mia. EUR. Ifelge de kinesiske statistikker udgjorde transaktionerne via Hongkong
17 % af den samlede handel mellem Kina og EU.
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Eftersom de europaiske virksomheder i stigende grad handler direkte med Kina, er den
relative betydning af handelen via Hongkong blevet mindre. Udtrykt 1 procent af den samlede
handel mellem EU og Kina faldt EU-Kina-samhandelen via Hongkong fra mere end en
tredjedel 1 2002 til under 15 % 1 de forste maneder af 2007, selv om den samlede handel er
oget. Den samlede samhandel mellem EU og det kinesiske hovedland fortsetter naturligvis
med at vokse hurtigere end reeksporten via Hongkong.

Forbindelserne mellem EU og Hongkong har veret under stadig udvikling siden 1997 i
overensstemmelse med en falles forstaelse af de gensidige interesser. Der er frem for alt tale
om et pragmatisk forhold, hvor der fokuseres pa handel og investering. Det omfatter
imidlertid ogsa uddannelse, sociale spergsmal, kultur og lovgivning.

Hongkong stod efter overdragelsen over for en raekke uforudsete udfordringer (herunder den
finansielle krise 1 Asien, fugleinfluenza-epidemien og SARS-pandemien), som havde en
skadelig indvirkning pa omréadets ekonomi. Kina kom Hongkong til hjelp ved at fremme
turismen gennem en lempelse af restriktionerne for kinesere fra hovedlandet, som ensker at
besoge Hongkong, og ved at give Hongkong privilegeret markedsadgang pa grundlag af
aftalen om et tettere okonomisk partnerskab (CEPA), der blev indgaet 1 2003. CEPA blev de
folgende ar suppleret med yderligere aftaler. Disse foranstaltninger har vist sig at vaere meget
effektive, og Hongkongs ekonomi boomer nu i kelvandet pd det kinesiske hovedlands
okonomiske succes. Denne succes kommer ogsa til udtryk i tettere forbindelser mellem de to
parters administrationer og 1 egede udvekslinger og konsultationer.

Alt tyder nu pa, at Hongkongs ekonomiske fremtid vil blive preeget af en uddybning af de
okonomiske forbindelser med det kinesiske hovedland. Hongkongs ekonomi er baseret pa
serviceydelser, og den fremtidige veekst vil i vid udstraekning vere athengig af tilknytningen
til det store kinesiske marked. Udviklingen inden for den finansielle sektor styrker denne
tendens. Det kinesiske banktilsyn (the China Banking Regulatory Commission) bekendtgjorde
1 maj 2007, at investeringerne under ordningen for godkendte nationale investorer (Qualified
Domestic Institutional Investors scheme (QDII)), som geor det muligt for institutionelle
investorer fra det kinesiske hovedland at foretage udenlandske portefeljeinvesteringer, blev
udvidet til ogsd at omfatte Hongkong-veardipapirer. Offentliggerelsen i august af through-
train-ordningen, som ger det muligt for individuelle investorer fra det kinesiske hovedland at
kabe aktier i Hongkong, forte til frygt for en "tsunami af kontanter", der kunne true med at
skabe stor uro pd Hongkongs bers. Indferelsen af denne ordning er nu udskudt.

Efter Radets godkendelse den 12. december 2006 af Kommissionens forslag vedrerende
mulighederne for samarbejde med Hongkong i perioden 2007-2013 har Kommissionen
udbygget sit samarbejde i1 andre sektorer end handel, herunder told, finans, mellemfolkelige
aktiviteter, universitetsudvekslinger, sport, miljo, sundhed og fodevaresikkerhed.

Den forste strukturerede dialog mellem Hongkong og EU fandt sted den 30. november 2007 i
Hongkong. Det skete efter, at der i 2006 var indgdet en aftale mellem Det Sarlige
Administrative Omrdde Hongkongs regeringsleder og formanden for Europa-Kommissionen
om etablering af denne mekanisme som en arlig platform for udvikling af bredere og dybere
samarbejde inden for omréader af felles interesse for Hongkong og EU.

Konklusionerne pa det forste mede var positive med hensyn til det igangverende samarbejde
om handel, told og immigration, og det blev konstateret, at de forskellige aftaler om told,
indrejse uden visum og tilbagetagelse fungerede tilfredsstillende. Hongkong er
imedekommende med hensyn til visse af EU's forbehold, navnlig vedrerende handhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder (forfalskede varer, Hongkong-registrerede virksomheders
kreenkelse af varemerkelovgivningen ved uautoriseret brug af varemarker) og planlegger
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ogsé at gennemfore en bred hering om udkastet til en konkurrencelov, der skal legges frem i
lovgivningsradet efter valget i september 2008.

Inden for rammerne af EU's indsats for at styrke samarbejdet med industrialiserede lande har
Kommissionen tilbudt at stille midler til radighed til iveerksettelse i Hongkong af et projekt
for erhvervssamarbejde til videreformidling af information om EU, til fremme af diskussion
og synlighed samt til udadrettede aktiviteter. Kommissionen héber, at gennemforelsen kan gé
i gang i 2008.

I1. Politisk udvikling

Kommissionen overvager den institutionelle og samfundsmassige udvikling i Hongkong i
overensstemmelse med den formelle forpligtelse, den indgik 1 1997 i forhold til Europa-
Parlamentet. EU har til stadighed givet udtryk for sin stette til yderligere demokratisk
udvikling 1 Hongkong. Grundloven, som bygger pa den institutionelle arv fra koloniperioden
for 1997, fastsaetter, at malet i sidste instans er, at regeringslederen og alle medlemmerne af
lovgivningsradet velges ved almindelige valg (artikel 45 og 68 i grundloven).

Der var i 2007 megen diskussion omkring regeringens plan for gradvise reformer med henblik
pa efterfolgende indferelse af almindelige valg (2012 eller 2017). Regeringslederen Don
Tsang, som indledte en ny femarig embedsperiode den 1. juli, iveerksatte en hering af
befolkningen om en grenbog vedrerende den forfatningsmaessige udvikling.

Der var stor deltagelse i et suppleringsvalg om en plads i lovgivningsradet, der blev atholdt
den 2. december, og Anson Chan (tidligere forsteminister), der blev bakket op af det
demokratiske parti (the Democratic Party) og dets stetter, vandt over Regina Ip (tidligere
minister for sikkerhed), der blev stottet af den demokratiske alliance til forbedring af
Hongkong (DAB - Democratic Alliance for the Betterment of HK) og nogle erhvervslobbier.
Det viser, at Hongkongs befolkning stadig ensker at ove direkte indflydelse pd egne
anliggender og at have en ansvarlig regering. Ved distriktsvalgene i november opnédede DAB,
hvis kandidater 1 deres kampagne fokuserede meget pa levevilkarene, sterkt eget tilslutning.

Efter horingen om grenbogen forelagde regeringslederen Donald Tsang den 12. december en
rapport for det stdende udvalg 1 den nationale folkekongres. Den 29. december udtalte
folkekongressen, at regeringslederen og lovgivningsrddet udvalg kunne velges ved
almindelige valg fra 2017. Det betyder 1 praksis, at der kan veare direkte valg til posten som
regeringsleder fra 2017 og til lovgivningsrddet i 2020. Der vil ikke blive gennemfort
vaesentlige @ndringer af det nuverende system for 2017. For at gennemfore folkekongressens
beslutninger vil der blive fastlagt lovgivning i lovgivningsradet - sandsynligvis efter valget i
2012. Denne lovgivning skal vedtages med to tredjedeles flertal af alle medlemmerne af det
radgivende rad, med regeringslederens tilslutning og folkekongressens godkendelse.

Regeringslederen erkendte, at meningsmaélinger foretaget i heringsprocessen viste, at omkring
halvdelen af Hongkongs befolkning stettede indferelse af almindelige valg i 2012, men han
mente, at der var sterre sandsynlighed for, at "et flertal 1 vort samfund" ville godkende en
sadan @ndring, hvis den blev udskudt til 2017.

Europa-Parlamentet blev ved med at folge udviklingen og flere af dets medlemmer besogte
Hongkong i lebet af 2007. Den Europaiske Unions stette til demokrati udger en vigtig del af
dens tilsagn om at udvikle forbindelserne til Hongkong. Legitimitet, stabilitet og ansvarlighed
for regeringen er vigtige faktorer, nir det drejer sig om at understotte et gunstigt
erhvervsklima. De sikrer opretholdelse af retsstaten og medvirker til at beskytte befolkningens
frihed og rettigheder, som er nedvendige forudsatninger for at iverksatterkulturen kan trives
og innovation kan fremmes.
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Folkekongressens beslutninger, der blev offentliggjort den 29. december, understetter Kinas
tilsagn om til indferelse af almindelige valg, hvilket ifelge grundloven er det endelige mal i
forbindelse med valg af Hongkongs ledere og lovgivere. Kommissionen har udtrykt
vedholdende stotte til hurtige fremskridt hen imod virkeliggeorelsen af dette méal. Den
bemarker, at den nationale folkekongres ensker en gradvis gennemferelse af disse
beslutninger, og understreger, at den fortsat vil yde stette til ikke blot gradvise, men ogsa
markbare fremskridt. Det er vigtigt med snarlige foranstaltninger til omdannelse af de
funktionsrelaterede valgkredse og inddragelse af klare procedurer til afgrensning af
vaelgerkorpset og udvalgelse af kandidater til offentlige embeder.

Kommissionen bemarker, at retsvaesenet og de retshdndhavende myndigheder i Hongkong
fortsat opnar gode resultater, og at retspraksis er i overensstemmelse med god sadvaneretlig
praksis. Den effektive beskyttelse af frihed og grundleggende rettigheder ved hjelp af
kompetente og uathaengige domstole udger et vigtigt fundament for Hongkong-befolkningens
levevis. Afgerelserne i1 forskellige igangvarende retssager vedrerende ytringsfriheden 1
forbindelse med sendetilladelser vil kunne vise, hvordan de grundleggende friheder
beskyttes.

II1. Fremtidsudsigter

Kommissionen vurderer, at princippet med "et land, to systemer" er blevet overholdt og
fungerer godt for Hongkongs befolkning. Det er vigtigt, at Hongkongs regering bliver ved
med at nyde en hegj grad af autonomi inden for ekonomi, handel og beskatning og pa det
finansielle og lovgivningsmassige omrade, og at Hongkongs befolkning har sit eget
retssystem — en uafhangig retsstat, individuel ejendomsret og ytringsfrihed - og en
markedsekonomi.

Det skal samtidigt bemarkes, at Hongkongs situation har @ndret sig siden 1997. To af de
mest sldende udviklingstendenser i de seneste 10 ar er Kinas gkonomiske resultater og landets
deraf folgende hejere profil pd den internationale scene samt den globale erkendelse af
klimazndringerne og de katastrofale folger heraf. Disse sporgsmal berorer Hongkong direkte,
og omrddets politiske beslutningstagere mé tage behorigt hegjde herfor. Der er en rakke
ojeblikkelige og mellemsigtede udfordringer, der mé tages op. Den kinesiske premierminister,
Wen Jiabao's nylige anbefaling til Hongkong om at prioritere innovation, uddannelse,
talentudvikling og milje opsummerer disse udfordringer godt.

Hongkong star over for en rakke miljeproblemer, navnlig med hensyn til luftkvalitet,
vandkvalitet, biodiversitet, energieffektivitet, affaldsbehandling og lave emissionsstandarder
for keretgjer og kraftveerker. Omrédet har stadig ikke formuleret og gennemfort en samlet
langsigtet strategi pd disse omrdder. EU vil, ved at formidle sin ekspertise gennem netverk og
akademisk samarbejde kunne bidrage til at formulere reelle visioner for Hongkong inden for
tidshorisonten frem til 2047, og senere.

Opfattelsen af Hongkong som en indfaldsport til Kina og et asiatisk centrum for finansielle
serviceydelser er stadig relevant. Men det ma ikke glemmes, at der ogsé er behov for stadigt
tettere forbindelser og samarbejde med det kinesiske hovedland, navnlig Guangdong-
provinsen, Shenzhen og Zhuhai og Macao. Et sddant samarbejde er nedvendigt, bade af
hensyn til handelsstrommene, hdndhavelsen af lovene og bekempelsen af miljoproblemerne.
Kommissionen mener, at Den Europaiske Union kan - og er villig til - at bidrage hertil med
erfaringer og teknologi. Mulighederne for at yde et relevant videnskabeligt input via
samarbejdet under EU's syvende rammeprogram for forskning ber ogsd overvejes. Disse
sporgsmaél ber s&ttes pa dagsordenen for den naste strukturerede dialog 1 2008.
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Den vigtigste konklusion i dette ars rapport om situationen i Hongkong er, at der fortsat er
behov for at styrke det pragmatiske samarbejde mellem EU og medlemsstaterne og Hongkong
og for at fremme mellemfolkelig udveksling pd de omrader, der har sterst betydning for
Hongkongs fremtidige velfaerd.
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