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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET OG REVISIONSRETTEN

En handlingsplan til styrkelse af Kommissionens tilsynsfunktion
ved delt forvaltning af strukturforanstaltninger

Kommissionen giver hejeste prioritet til udevelsen af sine befojelser til at
gennemfore budgettet i overensstemmelse med artikel 274 i EF-traktaten. |
januar 2005 satte Kommissionen sig som strategisk mal at tilstrebe en positiv
revisionserklaering fra Den Europaiske Revisionsret (herefter benavnt Retten),
og 1 januar 2006 vedtog den en handlingsplan for en integreret struktur for intern
kontrol for at fremskynde opfyldelsen af denne maélsatning. Det fremgér af
Revisionsrettens konklusioner for 2006, at den del af Fallesskabets budget, der
er genstand for en positiv revisionserklering, er voksende. Retten fandt
imidlertid ogsa, at der ikke sket forbedringer inden for strukturforanstaltninger.
Dette er et omrade, som er omfattet af delt forvaltning mellem Kommissionen
og medlemsstaterne.

Strukturforanstaltningerne er et af kerneomraderne i EU's politikker. De
symboliserer den centrale placering, solidariteten indtager blandt EU's verdier.
De fremmer den ekonomiske udvikling og sociale samherighed og stimulerer
velstanden 1 EU som helhed. Den nye programmeringsperiode har vist, hvordan
de kan tilpasses de nye krav i den fornyede Lissabonstrategi for vaekst og
beskeftigelse. Det er derfor vigtigt, at de ressourcer, som afsattes til
strukturforanstaltningerne, udnyttes bedst muligt, og at principperne om
forsvarlig ekonomisk forvaltning neje overholdes.

I overensstemmelse med artikel 53b i finansforordningen' har medlemsstaterne
det primare ansvar for at treeffe alle foranstaltninger, der er nedvendige for at
sikre, at midlerne anvendes i overensstemmelse med de galdende regler og
principper, og for at beskytte Fallesskabets finansielle interesser.

Isaer skal de i henhold til artikel 28a i finansforordningen indfere en effektiv og
produktiv intern kontrol. Endvidere er medlemsstaterne i1 henhold til
sektorspecifik lovgivning ansvarlige for forebyggelse, afslering og afhjelpning
af uregelmessigheder og fastsattelse af detaljerede krav til forvaltnings- og
kontrolsystemer.

Kommissionens ansvar for Fallesskabets budget er ikke begranset til udgifter,
som er direkte underlagt dens befojelser. Det pdhviler den ogsa at kontrollere, at
medlemsstaterne korrekt udferer de opgaver, de far palagt. Fastslar den, at dette
ikke er tilfeldet, skal den anvende de til rddighed verende foranstaltninger til at
suspendere betalingerne og foretage finansielle korrektioner.

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).

DA



DA

I Revisionsrettens arsberetning for 2006 konstateres det, at

— der var en stor fejlprocent i de udgifter, som medlemsstaterne anmeldte, og
som Kommissionen godtgjorde 1 2006,

— forvaltnings- og kontrolsystemerne i medlemsstaterne er ineffektive eller kun
moderat effektive og,

— Kommissionens systemer til at afhjelpe disse mangler kun er moderat
effektive.

Inden for de sidste fem ar har Kommissionen truffet en raekke forholdsregler for
at forbedre sin tilsynsfunktion i forbindelse med strukturforanstaltninger,
herunder kan navnes folgende:

— flere og mere omfattende revisioner, der omfatter op til 61 % af
programudgifterne for EFRU og 83 % for ESF, og indferelsen af et falles
revisionsstrategidokument hvert ar siden 2005,

— anvendelse af handlingsplaner til overvagning af foranstaltninger til
athjelpning af systemsvagheder og medlemsstaternes gennemforelse af
finansielle korrektioner,

— suspension af mellemliggende betalinger og,

vedtagelse af beslutninger om finansielle korrektioner.

Det fremgér af Rettens konstateringer, at disse foranstaltninger endnu ikke har
vaeret tilstrekkelige til at have en markbar virkning for palideligheden af
medlemsstaternes udgiftsattesteringer over for Kommissionen. Retten har fortsat
konstateret store fejlprocenter i udgifterne pa projektplan og systemmangler,
iseer pa det primeare kontrolniveau i medlemsstaterne.

Nogle af de af Retten konstaterede fejl kan eventuelt afhjelpes ved
tilbagebetalinger og andre efterfolgende foranstaltninger under gennemforelsen
eller ved afslutningen af programmet eller projektet. Kommissionen eger
bestrebelserne for at fa pélidelige oplysninger fra medlemsstaterne om
finansielle korrektioner og tilbagebetalinger. Den er parat til at suspendere
betalinger, men ogsa til at treffe andre foranstaltninger som indledning af
overtredelsesprocedurer, hvis der ikke sker fremskridt. Tilbagebetalinger
mindsker dog ikke betydningen af den forudgdende kontrol i medlemsstaterne.
Derfor samarbejder Kommissionen ogsd med medlemsstaterne for at forbedre
den primere kontrol pd nationalt plan. Det er klart urimeligt, at de forelebige
godtgoerelser er behaftet med de mange fejl, som Retten har konstateret.

Kommissionen har ogsa taget initiativ til at udnytte erfaringerne fra den
finansielle forvaltning af tidligere strukturforanstaltninger til fordel for
programmeringsperioden 2007-2013. Her kan navnes de eogede kontrol- og
revisionsaktiviteter i den nye lovgivning, en betydelig indsats for at vejlede de
nationale myndigheder og bestrebelser for at fa bekraftet, at udformningen af
systemerne for de nye programmer fuldt ud opfylder kravene til intern kontrol.
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Dermed er der skabt et mere pélideligt grundlag for at sikre, at de nationale
systemer er effektive.

Ud over disse nye foranstaltninger er Kommissionen fast besluttet pa at fortsette
bestrebelserne for at sikre, at de resterende betalinger vedrerende
programmerne for 2000-2006 frem til afslutningen i 2010 gennemfores i
overensstemmelse med reglerne. Processen i forbindelse med afslutningen af
programmerne skal skabe sikkerhed for, at udgifterne er lovlige og formelt
rigtige 1 hele perioden.

Retten har i sin drsberetning for 2006 formuleret en raekke anbefalinger til
effektivisering af Kommissionens tilsynsrolle 1 forbindelse med
strukturforanstaltninger. Kommissionen vedtager vedlagte handlingsplan for at
efterkomme disse anbefalinger med henblik pa at:

— effektivisere Kommissionens tilsyn med forvaltnings- og kontrolsystemerne i
medlemsstaterne,

— forbedre virkningen af revisionsarbejdet,

— sikre, at rapporteringen om finansielle korrektioner og tilbagebetalinger er
fyldestgerende, gennemskuelig, palidelig og konsistent,

— treeffe de nedvendige beslutninger om suspension af betalinger og om
finansielle korrektioner inden for en klar tidsramme.

Handlingsplanen skal supplere det omfattende revisionsarbejde, der i gjeblikket
gennemfores som led 1 den falles revisionsstrategi vedrerende
strukturforanstaltninger, og viderefore de relevante foranstaltninger inden for
rammerne af Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern
kontrol.

Handlingsplanen indeholder specifikke foranstaltninger, som skal ivaerksettes i
2008 inden for 10 omrdder for at efterkomme Rettens anbefalinger og
effektivisere Kommissionens tilsyn med forvaltnings- og kontrolsystemerne i
medlemsstaterne. For hver foranstaltning er der fastsat et konkret resultat og en
tidsfrist, sdledes at det er muligt at folge gennemforelsen. Kommissionen vil i
lobet af 2008 folge handlingsplanens gennemforelse og aflegge
situationsrapport.

For at mindske omfanget af de fejl, som Retten har konstateret, er det
nedvendigt, at Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om at foretage
konsekvente forbedringer i medlemsstaternes interne kontrolsystemer med
henblik pa at forebygge fejl. Kommissionen vil med handlingsplanen yde sit
bidrag til disse bestrebelser 1 form af eoget tilsyn, mere effektive
korrektionsmekanismer og bedre information. Kommissionen er den opfattelse,
at gennemforelsen af handlingsplanen vil vere et skridt i den rigtige retning med
henblik pé at opna forbedringer og reducere risikoen for vedvarende fejl i nogle
medlemsstater.
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

BILAG

En handlingsplan til styrkelse af Kommissionens tilsyn med
strukturforanstaltninger

Handlingsplanens formal

Formalet med handlingsplanen er at styrke Kommissionens tilsynsrolle og
dermed tilskynde medlemsstaterne til at reducere omfanget af fejl i anmeldte
udgifter, der er attesteret over for Kommissionen med henblik pa
medfinansiering af strukturforanstaltninger, eller, nar dette ikke er muligt, at
forhindre tab af fellesskabsmidler ved hjelp af finansielle korrektioner.

Selv om de oprindelige tidsfrister er udgangen af 2008, er der foranstaltninger,
der fortsztter herefter. Det vil derfor vaere nedvendigt at gennemgé og ajourfore
handlingsplanen ved udgangen af 2008. Gennemforelsen af handlingsplanen vil
blive overviget hvert kvartal i labet af aret.

Kommissionen aflegger rapport til Europa-Parlamentet hvert kvartal, forste
gang ved udgangen af marts 2008.

Gennemferelse af Rettens anbefalinger

Formélet vil blive opfyldt, hvis Rettens anbefalinger gennemfores.
Anbefalingerne er indeholdt i Rettens arsberetning for 2006 (AR), dens udtalelse
nr. 6/2007 og er blevet fremsat i forbindelse med dechargeproceduren. Rettens
anbefalinger:

(a) at sikre fyldestgerende, gennemskuelige og pélidelige oplysninger om
finansielle korrektioner og tilbagebetalinger (AR pkt. 2.24 og 2.26),

(b) at forbedre kvaliteten af generaldirektoraternes arlige aktivitetsrapporter
(AR pkt. 2.37a),

(c) at gennemfore Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for
intern kontrol (AR pkt. 2.37b),

(d) at forbedre effektiviteten af Kommissionens tilsyns- og kontrolsystemer
for at mindske risikoen for fejl i medlemsstaternes systemer (AR pkt.
2.37¢),

(e) at  sikre  hensigtsmaessige  procedurer  for  afslutning  af
programmeringsperioden 2000-2006 (AR pkt. 3.18),

63 at leegge vegt pa at forbedre den primare kontrol pd forvaltningsniveau i
medlemsstaterne (AR pkt. 6.43),

(g) at styrke feedbackmekanismerne i kontrolsystemet for strukturfondene
(AR pkt. 6.44),
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2.2.

(h) at fremme og lette anvendelsen af forenklinger for perioden 2007-2013

(AR pkt. 6.45),

(1) at sikre fuld gennemforelse af regelsettet for programmeringsperioden

2007-2013 (hering i forbindelse med decharge COCOBU, 22.1.2008),

)] at forbedre virkningen af Kommissionens revisionsaktiviteter ved oget

anvendelse af suspensioner og finansielle korrektioner (mede mellem
Retten og Kommissionen, 1.2.2008),

(k)  at foretage passende overvagning af de arlige oversigter for at sikre, at de

er konsekvente, sammenlignelige og nyttige (udtalelse nr. 6/2007 pkt. III).

Kommissionen vil ogsa folge op pa alle veesentlige fejl konstateret af Retten for
at sikre, at der er blevet foretaget passende finansielle korrektioner.

Foranstaltninger til afhjaelpning af systemmangler i generaldirektoraternes
revisionsstrategier

Kommissionens revisionsarbejde er et centralt element i udevelsen af dens
tilsynsfunktion. GD REGIO og GD EMPL udferer deres revisionsarbejde 1
henhold til en 3 &r gammel revisionsstrategi, som hvert ar ajourferes, og som
indeholder mélsatninger og prioriterede opgaver pa basis af de konstaterede
risici, og hvori der gores rede for det planlagte revisionsarbejde.

For programmeringsperioden 2000-2006 var der ved udgangen af 2007 for
EFRU revideret ca. 61 % af de samlede fallesskabsmidler afsat til
programmerne og for ESF 83 %.

De to generaldirektorater har planlagt revisionsarbejdet for 2008 vedrerende
programmeringsperioden 2000-2006 med serlig vaegt pa:

— revision af forvaltningsorganer behaftet med hej risiko (40 for EFRU og 15
for ESF),

— gennemgang af afviklingsorganer med henblik pa afslutning af programmer
(30 for EFRU og 6 for ESF).

Ved hjelp af handlingsplaner, der gennemfores af de pégaeldende
medlemsstater, folges der op pd alvorlige systemmangler, som er blevet
konstateret ved tidligere ars revisioner. For EFRU er der 10 handlingsplaner, der
dekker 80 programmer, og for ESF er der 17 handlingsplaner, der dekker 20
programmer. Ved udgangen af 2008 vil Kommissionens tjenestegrene enten
kunne konkludere, at de padgeldende medlemsstater med held har gennemfort
foranstaltningerne, eller at der er blevet indledt en procedure med henblik pa
finansielle korrektioner.
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Hvad angdr igangverende procedurer, vil den eneste resterende procedure
vedrerende finansielle korrektioner for programmeringsperioden 2000-2006
blive afsluttet i forste kvartal af 2008. Der er blevet indledt yderligere 19
procedurer vedrerende suspension af mellemliggende betalinger, der skal
resultere 1 finansielle korrektioner (6 for EFRU, 8 for ESF og 5 for
Samherighedsfonden, (SF)). Disse procedurer vil blive afsluttet ved udgangen af
2008.

Forberedelser til afslutning af programmer

Opfolgningen af efterfolgende revisioner af afslutningen af programmer fra
programmeringsperioden 1994-1999° er ved at blive afsluttet, og der vil blive
vedtaget beslutninger om finansielle korrektioner til et anslaet belob pa mindst
500 mio. EUR. Kommissionens tjenestegrene har allerede indledt
forberedelserne til afslutning af programmerne for 2000-2006. Kommissionen
vedtog retningslinjerne for medlemsstaterne i 2006. Generaldirektoraterne
indledte en revisionsundersogelse rettet mod de afviklingsorganer, der i 2007
har udstedt erkleringer om udgifternes lovlighed og formelle rigtighed.
Revisionen af 19  afviklingsorganer er afsluttet. Endvidere har
generaldirektoraterne planer om:

— at indfere interne procedurer for at sikre en ngje gennemgang af de
afslutningsdokumenter, medlemsstaterne har indsendt, og en korrekt
behandling af uregelmassigheder,

— at afslutte revisionsundersggelsen af afviklingsorganerne ved hjelp af de
yderligere 36 revisioner, som er omtalt ovenfor,

— at forbedre informationen til medlemsstaterne om forberedelserne til
afslutningen.

Gennemforelse af Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur
for intern kontrol

De to generaldirektorater har deltaget aktivt 1 gennemforelsen af
Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol.

12008 vil felgende foranstaltninger blive afsluttet:

Foranstaltning 10 - Udarbejdelse af sken over kontrolomkostningerne for
EFRU. Der er aflagt besog pa stedet i 10 medlemsstater for at kontrollere
sandsynligheden af de fremsendte data. Analysen, som er indledt, vil blive
afsluttet i maj 2008. Der vil 1 oktober 2008 blive offentliggjort en meddelelse for
at samle resultaterne af denne cost-benefit-analyse og analysen af restrisikoen,
som de generaldirektorater, hvis politikomrdde Retten har givet en "red"
vurdering, skal inkludere i deres arlige aktivitetsrapporter for 2007.

Fristen for indsendelse af anmodninger om endelig betaling var den 31. marts 2003.
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Foranstaltning 11N - Palideligheden af de nationale tilsyns- og
rapporteringssystemer. Et bilag om finansielle korrektioner og tilbagebetalinger
indgik for ferste gang i arsrapporten for 2006 vedrerende strukturfondene, der
blev udgivet i1 oktober 2007, og som indeholdt et sammendrag af
medlemsstaternes data om tilbagebetalinger og annulleringer. Der vil blive
foretaget revision af et udsnit af medlemsstater for at kontrollere, om dataene er
fyldestgeorende og neojagtige.

Foranstaltning 15 - Tillidskontrakter. Der er blevet indgéet tillidskontrakter med
Danmark, Portugal, Slovenien og Estland i 2008 ud over de kontrakter, der
tidligere er indgdet med Det Forenede Kongerige (Wales) og Ostrig.
Generaldirektoraterne vil bestrebe sig pa at indgd yderligere kontrakter med de
medlemsstater, der opfylder betingelserne. Eksempelvis udarbejdes to yderligere
kontrakter, hvorom der skal treffes afgorelse til efteraret. Kontrakterne vedrerer
programmeringsperioden 2000-2006. Grundprincippet 1 tillidskontrakten
fremgér af feellesskabslovgivningen for strukturfondenes
programmeringsperiode 2007-2013.

Desuden vil folgende nuvarende foranstaltninger give anledning til yderligere
tiltag:

Foranstaltning 9 - Koordinering og udveksling af revisions- og kontrolresultater.
Databasen med felles organer, der er ansvarlige for forvaltnings- og
kontrolsystemerne vedrerende strukturfondene, blev 1 2007 kompletteret med
afviklingsorganerne. Databasen vil blive anvendt til udveksling af resultaterne af
revisionsundersogelsen af afviklingsorganernes arbejde 1 2008.

Foranstaltning 14b - Vejledning til medlemsstaterne. Seks vejledende noter blev
droftet med medlemsstaterne 1 lebet af 2007. De to vejledende noter til
revisionsmyndighederne vil blive endeligt udformet i 2008, og yderligere to
vejledende noter om forvaltningskontrol og attesteringsfunktionen vil blive
revideret for at tage hejde for bestemmelserne i de nye forordninger.

Foranstaltning 16 - Koordinering af revisionsstandarder. Revisionsvejledningen
vedrerende strukturfondene er ved at blive ajourfort, og arbejdet hermed vil
blive afsluttet 1 2008; vejledningerne om stikpreveudtagning og metoderne til
systemvurdering vil blive ferdiggjort.
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8.1.

Forebyggende foranstaltninger vedrorende strukturfondenes
programmeringsperiode 2007-2013

Kommissionens tjenestegrene traf foranstaltninger 1 2007 vedrerende
programmeringsperioden 2007-2013 for at sikre, at medlemsstaterne blev neje
informeret om de vigtigste procedurer i vurderingen af overensstemmelsen med
fellesskabsbestemmelserne og  godkendelsen  af  revisionsstrategien.
Kommissionens tjenestegrene sorgede for yderligere vejledning og instruktion 1
systemrevision og projektrevision til revisionsmyndighederne. I 2008 wvil
Kommissionens tjenestegrene sikre effektiv kontrol af
overensstemmelsesvurderingsdokumenterne og revisionsstrategidokumenterne
ved anvendelse af de falles procedurer og kontrollister, der er blevet indfert for
at opnd garanti for, at medlemsstaterne har etableret passende forvaltnings- og
kontrolsystemer. Kommissionens tjenestegrene vil som navnt i1 punkt 5
udarbejde yderligere vejledninger:

— en revisionsvejledning for strukturfondene,

— vejledning om  kontrol pad  ferste  niveau = foretaget  af
forvaltningsmyndighederne,

— vejledning om attesteringsfunktionen.

Der vil ogsad blive taget initiativ til at fremme anvendelsen af forenklede
procedurer, som fellesskabslovgivningen abner op for, og til at fastlegge klare
retningslinjer vedrerende stettekriterier.

Yderligere nye foranstaltninger

Efter offentliggerelsen af Rettens arsberetning for 2006 har Kommissionens
tjenestegrene iverksat en rakke yderligere foranstaltninger som opfelgning pé
Rettens anbefalinger. Disse foranstaltninger vil blive afsluttet 1 2008. Det drejer
sig iser om foranstaltninger til hurtigere vedtagelse af beslutninger om
suspension af betalinger og finansielle korrektioner, nér der er konstateret
alvorlige systemmangler, forbedring af kvaliteten af rapporteringen om
tilbagebetalinger og finansielle korrektioner bade pa initiativ af medlemsstaterne
og Kommissionen, yderligere forbedring af rapporteringen i de éarlige
aktivitetsrapporter og optimal udnyttelse af de arlige oversigter, som
medlemsstaterne 1 henhold til finansforordningens artikel 53b, stk. 3, skal
fremsende.

Handlingsplanens virkninger

Kommissionen har udarbejdet denne handlingsplan for pa systematisk made at
kunne folge op pa de 11 anbefalinger fra Retten. Den indeholder de relevante
foranstaltninger, der er navnt ovenfor, og de netop navnte supplerende nye
foranstaltninger og fastlegger resultater og indikatorer tillige med tidsfrister,
sdledes at det er muligt at overvage gennemforelsen.
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8.2.

Reducering af fejlene 1 forbindelse med de forelebige godtgerelser vil vare en
konstant og langvarig proces. Forst ndr medlemsstaternes systemer effektivt og
systematisk kan identificere fejl forud for attestering af udgifter over for
Kommissionen, vil det veere muligt at reducere omfanget af de fejl, Retten har
konstateret. De allerede opstdede fejl vedrerende programmeringsperioden
2000-2006 har konsekvenser for de betalinger, der skal foretages frem til 2010.
Afhjelpningen af disse fejl vil athenge af effektiviteten af den kontrol, som
medlemsstaterne  efterfolgende skal foretage af betalingerne, og af
Kommissionens kontrol og revision. Foranstaltningerne i handlingsplanen skulle
oge effektiviteten af disse efterfelgende kontroller, iseer hvad angér de systemer
1 medlemsstaterne, hvor der allerede er konstateret mangler, og tilvejebringe
bedre overvdgningsindikatorer. For programmeringsperioden 2007-2013 skulle
handlingsplanen sikre, at medlemsstaternes systemer fungerer effektivt allerede
fra programmets start, eller, hvis ikke det er tilfaeldet, at manglerne konstateres
pa et tidligt tidspunkt, sdledes at der kan traeffes korrigerende foranstaltninger.

10
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Handlingsplan
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Foranstaltning Rettens anbefaling Mil Koordina- | Resultat/Indikator Frist
tor
1. Foranstaltninger i henhold til den fzelles revisionsstrategi vedrerende strukturforanstaltninger for 2000-2006
1.1. | Malrettet revision af | Fokus pa forbedring af den | Koncentrere GD Gennemforelse af | 31.12.2008
forvaltningsmyndigheder behaftet | primaere kontrol pa | revisionsressourcerne om | REGIO planlagte kontrolbesog
med hgj risiko (2000-2006) forvaltningsniveau 1 | forvaltningsmyndigheder GD EMPL
medlemsstaterne beheaftet med hej risiko for at EFRU/SF. 40: BE, BG,
) . reducere den  potentielle CZ, ES (2), F (3), FI,
Forbedring af effektiviteten restrisiko GR (3), IRL (2), IT (6),
af Kommissionens tilsyns- LT, LV, NL, PL (2),
og kontrolsystemer for at PT (2), RO, SK (2),
mindske risikoen for fejl i UK (2), INTERREG
medlemsstaternes systemer (8)
ESF 15: AT, DE, ES
(3), HU, IT, LV, PT
(3), SI, SK, UK (2)
Revisionsresultater
inden 3 mdr. efter
kontrolbesog
Konkret resultat - solidt
grundlag for
korrigerende
foranstaltninger  eller
I DA




rimelig sikkerhed for,
at foranstaltninger ikke
er nodvendige

kommissionsbeslutning
inden for en frist pa 24
mdr. (jf. 8.2 nedenfor)

EFRU 32 programmer:
ES (23), IT, PT (3),
INTERREG (3), UK
)

1.2. | Afslutning af opfelgningen af | Fokus pd forbedring af den | Opna rimelig sikkerhed for, at | GD 27 handlingsplaner | 31.12.2008
medlemsstaternes  gennemforelse | primere kontrol pa | forvaltnings- og | REGIO (EFRU 10/ESF 17)1 16
af 27 nuvarende handlingsplaner | forvaltningsniveau i | kontrolsystemerne  fungerer | GD EMPL | medlemsstater afsluttet
til athjelpning af alvorlige mangler | medlemsstaterne effektivt 1 medlemsstaterne med et godt resultat
1 de pageldende medlemsstaters . .. og beskytter Fellesskabets
. Forbedring af effektiviteten EFRU: ES, FI, IT, NL,
forvaltnings- og kontrolsystemer af Kommissionens tilsyns- budget PL. PT. UK ()
og kontrolsystemer for at INTERREG (2)
mindske risikoen for fejl 1
medlemsstaternes systemjer ESF: AT (2), BE, DE
3), ES (2), F (3), IT
(2), LV, NL, SK, UK
1.3. | Afslutning af de 20 igangverende | Forbedring af virkningen af | Opna rimelig sikkerhed for, at | GD Procedurer for | 31.12.2008
procedurer om suspension og | Kommissionens forvaltnings- og | REGIO suspension/finansielle
finansiel korrektion for 2000-2006 | revisionsaktiviteter ved oget | kontrolsystemerne  fungerer | GD EMPL | korrektioner  afsluttet
og de 34 procedurer om finansiel | anvendelse af suspensioner | effektivt 1 medlemsstaterne ved korrektioner
korrektion i1 forbindelse med de | og finansielle korrektioner og beskytter Fellesskabets accepteret af
afsluttende revisioner for 1994- budget medlemsstaten eller
1999 ved en

DA
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DA




ESF 12 programmer:
DE, ES (2), F (2), IT
(2), LU (2), LV, NL,
UK

SF 60 projekter: BG
(3), ES (14), GR (37),
PT (3),LT (3)

DA

1.4. | Opfolgning af enkelte tilfelde med | Forbedring af effektiviteten | Opna sikkerhed for, at de | GD GD'ernes endelige | 30.9.2008
alvorlige fejl med henblik pa DAS | af Kommissionens tilsyns- | nedvendige korrektioner til | REGIO stillingtagen  til 73
2006, herunder ogsd eventuelle | og kontrolsystemer for at | beskyttelse af Feallesskabets | GD EMPL | sager
systembetingede konsekvenser mindske risikoen for fejl i | budget er blevet foretaget .
medlemsstaternes systemer HVIS en medlemsstat
ikke har foretaget den
nedvendige korrektion,
er der indledt en
procedure for finansiel
korrektion
2. Vigtigste nuvaerende foranstaltninger som led i handlingsplanen for en integreret struktur for intern kontrol
2.1. | Foranstaltning 9 - Udvikling af | Styrkelse af | Koordinere revisions- og | GD REGIO | Udveksling af | 31.12.2008
effektive redskaber til udveksling | feedbackmekanismerne i | kontrolarbejdet for at | GD EMPL | resultaterne af
af revisions- og kontrolresultater | kontrolsystemet for | optimere dets effektivitet revisions-
og fremme af strategien med én | strukturfondene undersogelser
enkelt revisionsmodel vedrerende
afviklingsorganernes
arbejde gf. 3.1
nedenfor)
13 DA




2.2. | Foranstaltning 10 - Udarbejdelse af | Gennemforelse af | Skabe grundlag for balance | GD REGIO | Rapport om analyse af | 31.5.2008
et forelgbigt overslag over og | Kommissionens mellem omkostninger og data indberettet af
gennemforelse af en forelebig | handlingsplan for en | udbytte ved kontrol medlemsstaterne
analyse af kontroludgifterne for | integreret struktur for intern
EFRU kontrol i overensstemmelse

med Rettens udtalelse nr.
2/2004

2.3. | Foranstaltning 11N - Undersogelse | Tilvejebringelse af | Forbedre rapporteringen om | GD REGIO | Kontrol 1 10 | 31.12.2008
af pélideligheden af nationale | fyldestgerende, finansielle korrektioner (jf. | GD EMPL | medlemsstater, der
overvagnings- og | gennemskuelige og | foranstaltning 6 nedenfor) udvealges efter
rapporteringssystemer til | palidelige oplysninger om analyse af data, der
tilbagebetalinger og finansielle | finansielle korrektioner og fremsendes senest den
korrektioner tilbagebetalinger 31.3.2008 (5

medlemsst. 1 forste
halvér)
Konkret resultat -
Bedre vurdering fra
Retten

2.4. | Foranstaltning 14b - Fastsattelse af | Fremme og lette | Forebygge fejl og mindske | GD REGIO | Ajourforte
retningslinjer ~ for ~ modtagere | anvendelsen af forenklinger | risikoen for Fellesskabets | GD EMPL | vejledninger om:
og/eller formidlere om kontrol og | for perioden 2007-2013 budget (jf. foranstaltning 4 og .
befojelser 1 kontrolkeden 5.2 nedenfor) forvaltningskontrol 30.6.2008

attesteringsfunktionen

2.5. | Foranstaltning 15 - Fremme af | Forbedring af effektiviteten | Forbedre koordineringen af | GD REGIO | Mél - indgaelse af | 30.9.2008

initiativet med "tillidskontrakter" 1
forbindelse med strukturfondene
(giver Kommissionen mulighed for

af Kommissionens tilsyns-
og kontrolsystemer for at
mindske risikoen for fejl i

revisionsarbejdet for at kunne
trekke pd de nationale
revisionsorganers arbejde

tillidskontrakter med
yderligere 2
medlemsstater, hvilket

DA
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at trekke pd det nationale
revisionsarbejde  for  perioden
2000-2006 og skaber grundlag for

medlemsstaternes systemer

er udtryk for, at de
opfylder betingelserne
(6 indgaet pr.

tilsvarende samarbejde i1 2007- 19.2.2008 for EFRU
2013) og SF)

2.6. | Foranstaltning 16 - Koordinering | Forbedring af effektiviteten | Forbedre den integrerede GD REGIO Vejledning vedr. | 30.4.2008
af revisionsstandarder, | af Kommissionens tilsyns- | struktur for intern kontrol ved GD EMPL stikpreveudtagning 30.4.2008
rapportering af fejlprocenter mv. | og kontrolsystemer for at | standardisering af Metod 1 o
vedr. strukturfondene mindske risikoen for fejl i | revisionsmetoder etoder deri u

medlemsstaternes systemer systemvurdering
Ferdiggorelse af 31.12.2008
revisionsvejledning
for strukturfondene

3. Forebyggende foranstaltninger til afslutning af programmerne og projekterne for 2000-2006

3.1. | Afslutning af | Fastleggelse af | Forebyggende kontrol for at | GD Gennemforelse af | 31.12.2008
revisionsunderseggelsen vedrerende | hensigtsmeessige sikre, at afslutningsprocessen | REGIO planlagte kontrolbesog
afviklingsorganernes arbejde | afslutningsprocedurer til konstatering af | GD EMPL
(2000-2006) uregelmaessige udgifter EFRU/SF 30: BE, BG,

fungerer effektivt CY, CZ (2), DE (5), ES
(2), F1, GR (2), HU, IT
(6), LT, NL, PL (2),
RO, UK (3)°
ESF 6: EE, FI, HU,
IRL, PT, SV

3 8 kontrolbesgg kombineres med kontrolbeseg under foranstaltning 1.1.

Is DA

DA




Konkret resultat - solidt

grundlag for
korrigerende
foranstaltninger  eller

rimelig sikkerhed for,
at foranstaltninger ikke
er nodvendige

3.2. | Endelig fastleggelse af interne | Fastleggelse af | Treffe passende | GD Nye procedurer | 30.6.2008
procedurer for at sikre en detaljeret | hensigtsmaessige forberedelser med henblik pa | REGIO endeligt fastlagt
gennemgang af | afslutningsprocedurer afslutning af programmerne | GD EMPL
afslutningsdokumenterne inden for Kommissionens
tjenestegrene
3.3. | Oget information til | Fastleggelse af | Treffe passende | GD Seminar for | 30.6.2008
medlemsstaterne om | hensigtsmassige forberedelser med henblik pa | REGIO forvaltningsmyndig-
retningslinjerne for afslutning af | afslutningsprocedurer afslutning af programmerne i heder
programmer udgivet af medlemsstaterne Punkt pé dagsordenen 31.12.2008
Kommissionen 1 2006 . 1
for arlige meder med
forvaltningsmyndig-
heder
4. Forebyggende foranstaltninger for programmeringsperioden 2007-2013
4.1. | Gennemgang af rapporter og | Fuld gennemforelse af | Sikre, at effektive | GD Skrivebordskontrol af | 31.12.2008
udtalelser om | regelsattet for | forvaltnings- og | REGIO ca. 250 systemer, om
overensstemmelsesvurdering programmeringsperioden kontrolsystemer er etableret | GD EMPL | nedvendigt suppleret
2007-2013 pad et tidligt tidspunkt 1 med kontrolbesog
: od
PrOgratmeringsperioten Konkret resultat - lav
fejlprocent 1
anmodninger om
mellemliggende
DA 16 DA




betalinger, der
efterfolgende er blevet
indgivet
4.2. | Gennemgang af nationale | Fuld  gennemferelse  af | Sikre, at nationale | GD Skrivebordskontrol af | 31.12.2008
revisionsstrategier regelsattet for | revisionsstrategier er i | REGIO ca. 200
programmeringsperioden overensstemmelse med | GD EMPL | revisionsstrategier
2007-2013 forordningerne
4.3. | Foranstaltninger vedr. | Fremme og lettere | Forebygge fejl og mindske
forenklinger: anvendelse af forenklinger | risikoen for Feallesskabets
for programmeringsperioden | budget
2007-2013
a) Note om delvis afslutning i GD Vejledning og | 31.12.2008
henhold til artikel 88 i forordning REGIO opfelgningsmeder
(F:F) or. 1983/2006, der folges op GD EMPL Konkret resultat - et
pa arlige meder med
forvaltningsmyndighederne flertal af
medlemsstaterne
anvender delvis
afslutning
b) Note om anvendelsen af faste GD EMPL | Vejledning og | 31.12.2008
satser for indirekte omkostninger opfelgningsmeder )
(kun ESF), der folges op pa arlige (Endeligt .
moder med Konkret resultat - et | udformet i
forvaltningsmyndighederne flertal af | sept. 2007)
medlemsstaterne (18 ud
af 27) anvender faste
satser - ferre fejl
DA 17 DA




4.4. | Gennemgang og precisering af | Fuld gennemferelse  af | Sikre, at forordningerne er
stottekriterierne for 2007-2013): regelsattet for | utvetydige for de nationale
programmeringsperioden myndigheder, der anvender
2007-2013 dem, og for stettemodtagerne
a) Sammenfatning af Fallesskabets GD Brochure 30.9.2008
stottekriterier for perioden 2007- REGIO
2013 i en enkelt brochure GD EMPL
b) Note om anvendelsen af artikel GD Vejledning: 30.6.2008
55 i forordning (EF) nr. 1083/2006 REGIO
- indtaegtsskabende projekter GD EMPL Kf)nl.q'e t resultat - feerre
fejl 1 indtegtsskabende
projekter
c) Note om anvendelse af GD Vejledning: 30.6.2008
statsstotteregler REGIO
GD EMPL Kgnkret resultat - ferre
fejl vedr.
statsstotteregler
4.5. | Oget information om reglerne for | Fokus pé forbedring af den | Reducere fejlene fra denne | GD Afholdelse af 2 | 31.12.2008
offentlige indkeb primare kontrol af | kilde ved anvendelse af | REGIO workshopper for
forvaltningsmyndighederne i | strukturfondene og | GD EMPL | medlemsstaternes
medlemsstaterne Samherighedsfonden myndigheder for at
informere dem om
reglerne for offentlige
indkeb 1 forbindelse
med
strukturforanstaltninger
18 DA

DA




5. Foranstaltninger til forbedring af den primzere kontrol i medlemsstaterne

5.1. | Aftholdelse af seminar for | Fokus pd forbedring af den | Mindske risikoen for | GD Seminar for ca. 300 | 30.6.2008
forvaltningsmyndigheder og | primare kontrol af | mangelfuld primer kontrol REGIO nationale deltagere
attesteringsmyndigheder og | forvaltningsmyndighederne i GD EMPL
opfolgning pa arlige meder med | medlemsstaterne
forvaltningsmyndighederne

5.2. | Ajourforing af vejledning i god | Fokus pd forbedring af den | Mindske risikoen for | GD Vejledninger endeligt | 30.6.2008
praksis vedrerende den primere | primere kontrol af | mangelfuld primar kontrol og | REGIO udformet og udsendt
kontrol og attesteringsfunktionen | forvaltningsmyndighederne i | mangler i | GD EMPL | (jf. 2.4 ovenfor)
for 2007-2013 medlemsstaterne attesteringsfunktionen

Styrkelse af
feedbackmekanismerne i
kontrolsystemet

5.3. | Udvikling af | Fokus péd forbedring af den | Mindske risikoen for | GD Information om | 30.6.2008
selvevalueringsredskaber vedr. | primare kontrol af | mangelfuld primer kontrol REGIO anvendelse af
overensstemmelsesvurdering  for | forvaltningsmyndighederne i GD EMPL | selvevaluering udsendt
forvaltningsmyndigheder medlemsstaterne

6. Foranstaltninger til forbedring af medlemsstaternes rapportering om finansielle korrektioner

6.1. | Opfolgning vedr. indberettede data | Forbedring af | Forbedre rapporteringen af | GD Analyse af oplysninger | 30.6.2008
for at udfylde huller og korrigere | rapporteringen af | finansielle korrektioner og | REGIO modtaget pr. 31. marts
ungjagtigheder fyldestgerende, tilbagebetalinger GD EMPL | 2008 og fremsendelse

gennemskuelige og af opfelgningsbrev
palidelige oplysninger om )
finansielle korrektioner og Bedre vurdering fra
. . Retten
tilbagebetalinger
DA 19 DA




6.2. | Kontrol pa stedet af et udsnit af | Forbedring af | Kontrollere ngjagtigheden af | GD Kontrol 1 10 | 31.12.2008
medlemsstaternes data rapporteringen af | de indberettede data REGIO medlemsstater, der
fyldestgorende, GD EMPL | udvalges efter analyse
gennemskuelige og af data, der fremsendes
palidelige oplysninger om senest den 31.3.2008 (5
finansielle korrektioner og medlemsst. 1 forste
tilbagebetalinger halvar) (jf. 2.3 ovenfor)
Bedre vurdering fra
Retten
7. Foranstaltninger til forbedring af Kommissionens rapportering om revisionsarbejdets virkning
7.1. | Forbedring af systemerne til | Forbedring af effektiviteten | Forbedre GD Zndring af it-
registrering og rapportering af | af Kommissionens tilsyns- | overvagningsprocedurerne og | REGIO applikationer og
opfelgningen af | og kontrolsystemer for at | lette udvekslingen af | GD EMPL | procedurer:
revisionsanbefalingerne mindske risikoen for fejl i | revisionsresultater SYSAUDIT 1 GD|31.9.2008
medlemsstaternes systemer REGIO; fuld
Stvrkelse of 1mplqmenter1ng af A-
erdbackmekanismerne i REP1GD EMPL 31.3.2008
kontrolsystemet Bedre vurdering fra
Retten
7.2. | Forbedring af systemerne til | Forbedring af | Forbedre oplysningerne om | GD Zndring af it- | 30.9.2008
registrering og rapportering af | rapporteringen af | tilbagebetalinger og | REGIO applikationer og
korrektioner, der folger af | fyldestgerende, finansielle korrektioner som | GD EMPL | -procedurer
Kommissionens  kontrol-  og | gennemskuelige og | en delindikator for virkningen )
revisionsaktivitet palidelige oplysninger om | af Kommissionens Rapport@rmg hvert
finansielle korrektioner og | revisionsarbejde kvartal til GD BUDG
tilbagebetalinger Bedre vurdering fra
Retten
DA 20 DA




8. Foranstaltninger til forbedring af virkningen af Kommissionens revisionsarbejde

budget

eventuel beslutning om
finansiel korrektion 24
mdr. efter revisionen

8.1. | Fastleggelse og gennemforelse af | Forbedring af virkningen af | Opnd rimelig sikkerhed for, at | GD Instrukser fra | 30.4.2008
politik for suspension af betalinger | Kommissionens forvaltnings- og | REGIO generaldirektorer,
ved kommissionsbeslutning | revisionsaktiviteter ved oget | kontrolsystemerne  fungerer | GD EMPL | reviderede procedurer
hurtigst muligt efter konstatering af | anvendelse af suspensioner | effektivt 1 medlemsstaterne 0g overvagningsrapport
alvorlige fejl i nationale systemer | og finansielle korrektioner og beskytter Feallesskabets
budeet Konkret  resultat -
g
opfyldelse af
mélsatningen om en
suspensionsbeslutning
inden for 6 mdr. efter
endelig stillingtagen til
revisionsresultaterne
8.2. | Andring af de interne procedurer | Forbedring af virkningen af | Opna rimelig sikkerhed for, at | GD Reviderede procedurer | 30.4.2008
for suspension og finansielle | Kommissionens forvaltnings- og | REGIO og overvagningsrapport
korrektioner for at fremskynde | revisionsaktiviteter ved oget | kontrolsystemerne fungerer | GD EMPL
processen anvendelse af suspensioner | effektivt 1 medlemsstaterne Konkret  resultat -
og finansielle korrektioner og beskytter Fellesskabets opofyldelge af
malsatningen om

DA
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9. Foranstaltninger til forbedring af den garanti, som de drlige aktivitetsrapporter giver

9.1.

Iverksattelse af
foranstaltninger ~ som
udarbejdelsen  af  de
aktivitetsrapporter:

folgende
led i
arlige

Forbedring af kvaliteten af
GD'ernes arlige
aktivitetsrapporter

Forbedre

gennemskueligheden og
kontinuiteten i rapporteringen
om vurderingen af
medlemsstaternes  systemer
med henblik pd en bedre
overvagning af fremskridtene

GD
REGIO
GD EMPL

Arlig  aktivitetsrapport
for 2007

Bedre
Retten

vurdering fra

31.3.2008

a) Rapportering om opfelgningen
af alle alvorlige systemmangler,
der blev konstateret i 2006

b) Rapportering om
medlemsstaternes  gennemforelse
af handlingsplaner til athjelpning
af mangler

¢) Rapportering om beslutninger
om suspension af mellemliggende
betalinger, andre
sikkerhedsforanstaltninger truffet
af anvisningsberettiget, der er
bemyndiget ved subdelegation,
finansielle korrektioner foretaget af
medlemsstaterne pa
Kommissionens anmodning og
beslutninger om finansielle
korrektioner truffet af
Kommissionen

DA

22

DA




d) Detaljeret begrundelse for ikke
at have taget forbehold, nér der er
konstateret alvorlige systemfe;l

e) Rapportering om opfelgning af
tidligere anbefalinger fra Retten

10.

Foranstaltninger til optimal udnyt

telse af de arlige oversigter, som skal udarbejdes i henhold til artikel 53b

i finansforordningen

Gennemgang af de modtagne

oversigter, indarbejdelse af
resultaterne 1 de arlige
aktivitetsrapporter og

iverksattelse af foranstaltninger
over for medlemsstater, der ikke
opfylder deres forpligtelser

Passende overvigning af de
arlige oversigter for at sikre,
at de er konsekvente,
sammenlignelige og nyttige

Forbedre den garanti, som
medlemsstaterne har givet

GD
REGIO
GD EMPL

Resultaterne
indarbejdet 1 de arlige
aktivitetsrapporter

Effektive
foranstaltninger  over
for medlemsstater, som
ikke opfylder deres
forpligtelser

31.3.2008

31.12.2008

DA
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