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REGIONSUDVALGET

— mener, at den interkulturelle dialog er et veesentligt vaerktej, der kan fremme forstdelsen for kulturel

mangfoldighed, styrke og forene folk i et flersproget og multikulturelt Europa;

er overbevist om, at en dialog mellem de forskellige trossamfund og verdensopfattelser er et af de
vasentligste redskaber i en holdbar interkulturel dialog;

opfordrer derfor Europa-Parlamentet til at fremme et Europisk Charter for interkulturel dialog og
foreslar, at Europa-Kommissionen og medlemsstaterne skaber en permanent platform for interkulturel
dialog, herunder ogsd lokalstyremyndigheder, med henblik pd at skabe en systematisk dialog med
udgangspunkt i vore byer og regioner;

mener, at lokale og regionale myndigheder har vidtgdende befgjelser til at fremme dialogen mellem
kulturer;

foler, at de lokale myndigheder skal etablere en aben dialog med individuelle grupper (samfundslag)
og derefter fremme og stette kommunikationen mellem disse grupper, atholde mader og oplyse folk
ved hjelp af foreleesninger, festivaler, udstillinger og andre aktiviteter;

papeger, at de lokale og regionale myndigheder i mange medlemsstater er ansvarlige for lovgivningen
vedrerende integrationspolitikken og dens gennemforelse. De spiller sdledes en central rolle i forbin-
delse med integrationen af indvandrere;

mener, at en dialog mellem kulturer er en forudseatning for en vellykket integration. De lokale og regi-
onale myndigheder kan péd grund af deres nzrhed til borgerne stimulere den gensidige respekt og et
mere aktivt engagement i en sddan interkulturel dialog.
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lokale og regionale myndigheders rolle«.

Ordferer: Milan BELICA (SK/PPE), Formand for den selvstyrende region Nitra.

Anmodning fra det franske EU-formandskab om »Integrationspolitikken og den interkulturelle dialog: de

. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET
Princippet om den interkulturelle dialog

1. mener, at den europaiske integrationsproces’ grundlag-
gende princip er respekt for og fremme af kulturel mangfol-
dighed. 1 denne forbindelse er den interkulturelle dialog et
vasentligt varktej, der kan fremme forstdelsen for kulturel
mangfoldighed, styrke og forene folk i et flersproget og multi-
kulturelt Europa;

2. understreger, at begrebet interkulturel dialog kombineret
med social og territorial samherighed kan medvirke til at
bibringe privatlivet, det sociale liv og samfundslivet grundleg-
gende veardier som feks. solidaritet, ansvarlighed, tolerance,
respekt for traditioner, streeben efter social fremgang og
forstéelse for social og kulturel mangfoldighed. Det kan ogsd
fremme evnen hos individer og grupper med forskellig kulturel
baggrund til at kommunikere med hinanden og leve sammen i
samherighed;

3. understreger, at lige adgang til kultur og frihed til kulturel
udfoldelse er vasentlige traeek i det europaiske veerdigrundlag og
forudseetninger for interkulturel dialog og integration;

4. fremhaver, at det er behov for samarbejde pa regionalt og
lokalt plan mellem lokale og regionale beslutningstagere,
arbejdsmarkedets  parter, uddannelsesinstitutioner, ngo'er,
ungdoms-, sports- og kulturorganisationer, indvandrerorganisati-
oner og andre relevante partnere pd grasrodsniveau, hvis den
interkulturelle dialog skal fremmes effektivt. Religigse og seku-
leere organisationer er ogsd veasentlige partnere i denne dialog,
eftersom de bidrager til at pege pd behovet for gensidig
forstdelse og tolerance, forudsat at de kommer igennem med

dette budskab;

5. er overbevist om, at en dialog mellem de forskellige tros-
samfund og verdensopfattelser er et af de vasentligste redskaber
i en holdbar interkulturel dialog. Organisationer, der reprasen-
terer de forskellige trossamfund, er ofte centrale akterer i vort
samfund, og pé lokalt og regionalt plan er offentlige og religiose
myndigheder i stand til sammen at udvikle metoder til at
fremme gensidig forstaelse og folgelig at styrke den interkultu-
relle dialog. Ved at stgtte disse metoder og aktiviteter, som er
udviklet pa lokalt og regionalt plan, kan man ogsé fremme prin-
cippet om gensidig forstéelse;

6.  opfordrer derfor Europa-Parlamentet til at fremme et Euro-
pxisk Charter for interkulturel dialog og foresldr, at Europa-
Kommissionen og medlemsstaterne skaber en permanent plat-
form for interkulturel dialog, herunder ogsd lokalstyremyndig-

heder, med henblik pd at skabe en systematisk dialog med
udgangspunkt i vore byer og regioner.

De lokale og regionale myndigheders rolle i den interkul-
turelle dialog

Regionsudvalget

7. mener, at lokale og regionale myndigheder har vidtgdende
befojelser til at fremme dialogen mellem kulturer. De har et
afggrende ansvar for at forme og stette vores rige mangfol-
dighed af kulturer. De indtager en central plads i udbredelsen og
anvendelsen af bedste praksis og udvekslingen af erfaringer med
den interkulturelle dialog, specielt pd grund af deres koordine-
ring af multidimensionelle lokale og regionale netvark
bestdende af alle relevante aktorer;

8. mener, at de lokale og regionale myndigheder pd grund af
deres position vil kunne e@ge kendskabet til vores komplekse
moderne samkvem, hvor forskellige kulturelle identiteter og
trosretninger lever side om side. Derfor er det vasentligt, at de
har en god indsigt i forskellige grupper, deres aktiviteter og
samfundsmassige indflydelse. For at opnd dette skal man s vidt
muligt kortlegge, hvem der er aktorerne i den interkulturelle
dialog og inddrage dem i direkte og twtte udvekslingsstrukturer
med de respektive lokale og regionale myndigheder;

9.  konstaterer, at mange interkulturelle initiativer forvaltes pa
lokalt ogeller regionalt plan. P& grund af deres neerhed til
borgerne er de lokale og regionale myndigheder strategisk
velplaceret til — i partnerskab med andre lokale akterer — at
imedekomme de sarlige behov og krav hos de forskellige
kulturelle grupper inden for deres omride og fremme en
bredere dialog mellem kulturer;

10. foler, at de lokale myndigheder skal etablere en &ben
dialog med individuelle grupper (samfundslag) og derefter
fremme og stette kommunikationen mellem disse grupper,
atholde meder og oplyse folk ved hjelp af forelaesninger, festi-
valer, udstillinger og andre aktiviteter. Lokale og regionale
myndigheder ber skabe en dben dialog, hvori de stiller sig upar-
tisk og respekterer individuelle borgeres og gruppers friheder og
rettigheder. Som mellemménd i denne proces kunne de ogsé
yde »rdgivningsservice« (i form af information eller projekter).

11.  mener, at indvandrere ber have mulighed for at stemme
ved lokale, regionale og EU-valg;

12.  tilskynder derfor de relevante myndigheder og politiske
grupper til at fremme indvandreres valgdeltagelse for at lette
deres integration i samfundet.
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Interkulturel dialog som forudsatning for integrations-
politikken

Regionsudvalget

13.  mener, at en dialog mellem kulturer er en forudsatning
for en vellykket integration. De lokale og regionale myndigheder
kan pd grund af deres narhed til borgerne stimulere den gensi-
dige respekt og et mere aktivt engagement i en sddan interkul-
turel dialog;

14.  anbefaler, at Den Europaiske Union inden for rammerne
af sit kompetenceomrade tilvejebringer rammebetingelserne og
forudsatningerne for en succesrig integration, men erkender
0gsd, at indvandrings- og integrationspolitikken henherer under
medlemsstaternes kompetence, og at narhedsprincippet skal
respekteres;

15.  peger pd behovet for at etablere og stette forvaltnings-
strukturer (kvikskranker eller »one-stop-shops«), der kan hjelpe
indvandrere med praktiske problemer (i tilleg til de sedvanlige
problemer med bureaukrati), ved at tilbyde nyttig information
isaer til nytilflyttere.

16.  pdpeger, at de lokale og regionale myndigheder i mange
medlemsstater er ansvarlige for lovgivningen vedrgrende integra-
tionspolitikken og dens gennemforelse. De spiller siledes en
central rolle i forbindelse med integrationen af indvandrere. Man
skal tage hgjde for forskellene i de nationale systemer, geografisk
beliggenhed, eksisterende skikke samt historiske og kulturelle
serpreg, ndr man udarbejder de felles europziske rammer, som
anbefales i punkt 14. Dette betyder ogsd, at lokale og regionale
myndigheder skal folge en integrationsbaseret model, der er
afstemt efter deres specifikke forhold;

17.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder ofte
er involveret i vurderingen af, hvor effektive og malrettede en
rekke aspekter af integrationspolitikken er, via den made de
opfylder deres ansvar pa disse omrader;

18.  opfordrer til, at der stilles tilstreekkelige ressourcer til
radighed for integrationsforanstaltninger pa lokalt og regionalt
plan, mens man underseger eksisterende programmer. De lokale
og regionale myndigheder skal have hjelp til at klare integrati-
onsprocessen i form af information, gkonomisk stette samt
udvikling af bedste praksis. Det anbefales derfor, at man
medtager kategorier og foranstaltninger, s& man kan finansiere
lokale og regionale projekter og foranstaltninger til integrering
af indvandrere;

19.  erkender indvandringens store udfordring for Den Euro-
paiske Union. I denne situation skal det kulturelle samarbejde
og den kulturelle dialog styrkes for at sikre, at kulturelle forskel-
ligheder ikke skaber splid, men i stedet bliver et instrument, der
kan skabe udvikling, styrke tolerancen og forene folk i et multi-
kulturelt Europa baseret pa gensidig respekt og solidaritet;

20.  opfordrer til, at der arbejdes mere intenst pd en falles
europzisk politik for at styre den illegale indvandring. Mange af
de juridiske aspekter af illegal indvandring ligger uden for de

lokale og regionale myndigheders befgjelser, men derimod er
det byerne og regionerne der i forste rakke konfronteres med
de samfundsmassige konsekvenser heraf. Man ber finde
lesningsmodeller og tilstreebe at rddfere sig med regionerne og
de lokale myndigheder ved udarbejdelsen af EU’s politik pd dette
omrdde og angribe de specifikke problemer i forbindelse med
illegal indvandring inden for rammerne af den interkulturelle
dialog;

21.  mener, at de regionale og lokale myndigheder spiller en
serlig rolle, ndr det handler om migrationspolitik, fordi mange
af de tjenester, der er vasentlige for en succesrig integration
som f.eks. bolig, sundhedsvasen, almen og faglig uddannelse,
sprogundervisning osv., henhgrer under de lokale og regionale
myndigheder, der derfor bereres som de forste af problemer pd
dette omrade;

22.  papeger, at integrationsprocessen undertiden straekker sig
over flere generationer — is@r pd lokalt plan — og anser det
derfor som meget nedvendigt og en absolut forudsetning, at
lokale og regionale myndigheder sikrer effektiv bade strukturel,
social, skonomisk og kulturel integration, og at de bidrager til,
at nytilkomne ikke udsettes for forskelsbehandling, men at de
har rettigheder og adgang til ressourcer, beskaftigelse og tjene-
ster, sdledes at de kan deltage fuldt ud i det europziske samfund.
Adgang til det regulere arbejdsmarked er altafgerende og regu-
leres af medlemsstaterne;

23.  anbefaler, at man undersgger mulighederne for at oprette
et netveerk af lokale og regionale myndigheder i alle medlems-
stater for at ege samarbejdet om effektivt at klare migrations-
strommene og integrere indvandrerne pd en informeret méde
gennem lokale projekter, der stottes af disse myndigheder.

24, henviser til det europeiske ar for interkulturel dialog i
2008, der gennem fremme af forstdelsen for forskellige kulturer
yder et vigtigt bidrag til integrationen af mennesker med indvan-
drerbaggrund. Kommissionen ber undersege om en drlig »euro-
paisk dag for integration og interkulturel tolerance« kan styrke
bevidstheden om emnet og tydeliggore, at kulturel mangfol-
dighed er berigende.

Statte til boligpolitikken som led i integrationsprocessen

Regionsudvalget

25.  anbefaler, at man skaber betingelser for at integrere
migrantfamilier i lokale familier og samfund ved aktivt at samar-
bejde med indvandrerne om udarbejdelse og ivaerksattelse af
integrerede programmer, der sigter mod forbedring af bymiljget
og byplanlegningen, levering af tjenesteydelser, forbedring af
kvaliteten af miljget og bekempelse af social udstedelse, og
papeger, at der ber gennemfores yderligere research, der samler
EU-medlemsstaternes erfaringer i de seneste dr med at sikre
migranter boliger, iser erfaringer med ivaerksattelse af
programmer til forbedring af kvarterer, hvor der bor mange
migranter;



C 76/4

Den Europziske Unions Tidende

31.3.2009

26.  opfordrer lokale og regionale myndigheder til at udnytte
de eksisterende EU-finansieringsmuligheder til at hjelpe indvan-
drere, asylansogere og flygtninge med at f4 adgang til beskeefti-
gelse, sociale ydelser, sundhedsbeskyttelse og bolig. Lokale og
regionale myndigheder ber vare garanter for de offentlige tjene-
sters kvalitet og antal, sikre adgang til uddannelsesprogrammer
og serge for livskvaliteten i byerne ved hjelp af en effektiv
byplanlagning og en fornuftig boligpolitik for at undgd, at
byomréder forfalder, samt effektive programmer for byfornyelse
af forfaldne omréder.

Kvalifikationer
integration

og beskeftigelse med henblik pa

Regionsudvalget

27.  gor opmarksom pd, at manglende modtagelses- og inte-
grationsprojekter samt mangel pad stabil beskeftigelse kan
betyde, at indvandrere risikerer at blive udnyttet frivilligt eller
ufrivilligt og havne i kriminalitet, hvilket kan skabe problemer
for sikkerheden og den sociale samherighed;

28.  foresldr, at medlemsstaterne i samarbejde med lokale og
regionale myndigheder og alle de skonomiske og sociale part-
nere, og inden for rammerne af medlemsstaternes kompetencer,
bestraber sig pad at forbedre indvandreres adgang til beskefti-
gelse og at bekempe forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet.
Medlemsstaterne ber orientere dem om mulighederne og
tilskynde dem til at forberede sig pa et job ved hjalp af bla.
specifikke videre- og efteruddannelsesprogrammer.

Styrkelse af den interkulturelle dialog gennem flersprog-
ethed og undervisning i fremmedsprog

Regionsudvalget

29.  er af den opfattelse, at udviklingen af et tilhersforhold
starter i skolen, og at programmer for modtagelse og integration
af elever og studerende kan udvikles som en naturlig del af
samtlige forskole-, skole- og universitetssystemer i medlemssta-
terne;

30. mener, at lokale og regionale myndigheder ber frem-
have, hvor central og vigtig en rolle uddannelse spiller, ndr der
skal skabes bevidsthed om kulturel mangfoldighed;

31.  opfordrer til, at man legger storre vagt pd indvandreres
kulturelle, sproglige og intellektuelle potentiale, hvilket er af stor
vardi for EU i en globaliseret verden;

32.  understreger behovet for at stgtte undervisning, der foku-
serer pd gensidig forstdelse. For at opnd dette skal undervis-
ningsplanerne afspejle EU’s multikulturelle milje og princippet
om aktiv stette til den multikulturelle dialog;

33.  legger stor vagt pd fremmedsprogsindlering og udvik-
ling af grundlaget for flersprogethed allerede i forskolealderen.
Det anerkender betydningen af at have et godt kendskab til
veartslandets sprog eller sproget i det omrade, man bor i; foresldr
derfor at traeffe passende statteforanstaltninger og skabe leerings-

muligheder bade i skolen og — for forskellige indvandreralders-
grupper — uden for skolemiljoet;

34.  er ogsd enig i, at der er et behov for at tilskynde til dialog
mellem religisse samfund og foreninger samt andre kulturelle
akterer. EU-borgere ber have et bedre kendskab til og forstdelse
for bade EU-lande og andre lande, herunder ogsd deres historie
og kultur. Indvandrere sivel som de lokale skal undervises om
Europa péd en positiv made: erkendelsen af falles veerdier, en
feelles historie, samspillet mellem kulturerne, lige sociale og poli-
tiske rettigheder og pligter;

35.  foresldr, at lokale og regionale myndigheder forpligter sig
til at gge den interkulturelle bevidsthed blandt deres medarbej-
dere og hos andre offentlige serviceudbydere og at sikre en
rimelig repraesentation af medarbejdere med migrantbaggrund
og fra nationale mindretal i disse institutioner;

36. mener, at de lokale og regionale myndigheder kan spille
en afgerende rolle ved at skabe et positivt miljg, hvor uden-
landske studerende selv for en kort periode kan fd mulighed for
at etablere kontakter i den by, de studerer i.

Udbygning af samarbejdet med medierne

Regionsudvalget

37.  opfordrer lokale og regionale myndigheder til i tat
samarbejde med bade lokale medier, kulturelle organisationer og
foreninger at gennemfere informationskampagner pd lokalt og
regionalt plan for is@r at nd ud til darligt stillede grupper og
dermed drage storst mulig fordel af de foreliggende muligheder;

38.  mener, at de lokale medier har stor betydning, nir det
galder om at informere sd objektivt som muligt om situationen
og realiteterne for flerkulturelle samfund i Europa og saledes pd
den ene side styrke tilpasningsevnen hos vertslandets befolk-
ning (ege den interkulturelle bevidsthed og viden, accept af
migranter) og pd den anden side tilskynde migranter til at inte-
grere sig og til at respektere kulturer, traditioner, skik og brug
samt sprog i vaertslandet og de gvrige EU-medlemsstater;

39.  foresldr, at man seger at gve indflydelse pd lokale og
regionale aktorer ved at uddelegere arrangementer og aktiviteter,
og at man fremmer en passende mediedaekning om disse arran-
gementer i de regionale medier. Lokale og regionale myndig-
heder skal fremhave mediernes afgerende rolle i kampen for
lighed og gensidig forstielse og fortsette med at skabe de
nedvendige vilkdr for at stotte den kulturelle dialog;

40. fremhaver nedvendigheden af at skabe nye kontakt-
punkter for interkulturel dialog (forskellige digitale medesteder,
specialcafeer, aktiviteter i parker og offentlige pladser) og fore-
slér, at der ydes stotte til debatfora i byerne, dialoger, sprogun-
dervisning, naturaliseringskurser, beskeftigelsesprogrammer,
ligestillingskurser, projekter til bekempelse af forskelsbehandling
osv.,, men ogsd at sikre systematisk udveksling og overvigning
af erfaringer, nye tilgange, succeser og fiaskoer pa lokalt plan.
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II. BILAG
AD 6

Europarddets og Kommissionens program »Tvarkulturelle byer« er et
netvaerk af europaiske byer til fremme af den tveerkulturelle dialog.
Netvarket skal give medlemmerne mulighed for at udveksle erfaringer
og god praksis pd omrader som f.eks. beskeftigelse, sprog, uddannelse,
kultur, medier.

AD 23

I de medlemsstater, hvor man via lokale kommissioner allerede har
afprovet sidanne tjenestenetveerk, har det fort til en hurtigere behand-
ling af asylansggninger og bedre levevilkir for asylansegere. Det har
fremmet deres integration i det lokale samfund og givet betydelige
fordele, bade med hensyn til sikkerhed og livskvalitet.

Arco Latino foreslar at fremme netveerk og sammenslutninger pd euro-
paisk plan for at fremhwve vardien af interregionalt samarbejde og
samordne foranstaltninger i medlemsstater med de samme indvandrings-
problemer. Kun via et sddant samarbejde vil man kunne skabe falles
koordinerede udviklingsforanstaltninger med oprindelseslandene.

AD 28

Det europaiske netvaerk af lokale og regionale myndigheder for social-
gkonomien (REVES) er begyndt at inddrage migranter i sit arbejde, og
resultatet af dette samarbejde er meget positivt. Medlemmerne af REVES
star bag en rakke initiativer til fremme af den interkulturelle dialog og
en aktiv integration. Statsborgere fra tredjelande og andre personer med
migrantbaggrund er til dels involveret ikke blot i gennemforelsen, men
ogsd i planleegningen af disse initiativer (som endnu ikke er afsluttet).
Der gores forsog med nye kontaktpunkter for aktiv deltagelse og inter-
kulturel dialog. Blandt sidanne kan naevnes: a) cafeer som medested for

Bruxelles, den 26. november 2008

@ldre migranter, b) initiativer til interkulturel dialog omkring offentlige
parker (inddrager f.eks. ogsa forskellige grupper af unge, der tilbringer
deres fritid i parken), ¢) forbedring af migranters kvalifikationer og
feerdigheder (i lighed med projektet »Extracompetenze«), d) afholdelse af
aktiviteter i skoler med deltagelse af foraldre af forskellige nationaliteter
eller e) migranters og lokales oprettelse af virksomheder inden for den
sociale gkonomi (f.eks. kooperativer).

AD 30

»Dvojicky«-projektet (Tvillinger) startet af radio Regina, hvis journalister
forsoger at drage paralleller mellem historiske figurer og traditioner i
Slovakiet og andre EU-medlemsstater.

AD 32

Paneuropaiske kulturelle traditioner som f.eks. »Naboernes dag« og
»Musikkens dag« er gradvist ved at vinde indpas i Slovakiet.

Neavnes skal ogsd det initiativ, som Kommissionens GD for Udvikling
tog til at sende EU-tjenestemand ud til skoler som ambassaderer pa
Schuman-dagen den 9. maj.

AD 33

Unge og berns motivation til at leere nye sprog skal fremmes i en tidlig
alder. Sprogindleringen skal pabegyndes sd tidligt som muligt, da dette
gor laereprocessen hurtigere og mere effektiv. Sprogindlaeringen i folke-
skolen skal forbedres. Undervisningen ber give flere muligheder for at
tale et fremmedsprog i underskolen samt lare et tredje sprog senere i
skoleforlobet. P4 universitetsniveau ber der vare muligheder for at
kunne videreudvikle sine sproglige evner, hvilket indebzrer en udvidelse
af tilbuddene under »programmet for livslang leering¢, som sigter pa at
fremme studerendes og arbejdstageres mobilitet.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget



