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Regionsudvalgets udtalelse om »Handel med emissionskvoterx

(2008/C 325/04)

REGIONSUDVALGET

— opfordrer Kommissionen til at fremskynde vedtagelsen af regler, der gor det muligt at medtage luft-
transport under emissionshandelsordningen, og til hurtigst muligt at integrere setransportsektoren i
EU’s emissionshandelsordning;

— er betenkelig ved, at direktivet ikke skaber incitament til at nedbringe drivhusgasemissionerne i
affaldshandteringssektoren, som er en sektor, der er af serlig betydning for sivel emissionerne som
arealforvaltningen;

— henstiller, at medlemsstaterne afsatter mindst 30 % af indtaegterne fra kvoteauktioneringen til de
lokale og regionale myndigheder med det formal at fremme anvendelsen af vedvarende energi og ener-
gieffektivitet i slutanvendelserne, sd man kan opfylde Fallesskabets mdl om at anvende 20 % energi
fra vedvarende kilder senest i 2020 og oge energieffektiviteten med 20 % frem til 2020; fremme
foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne i sektorer, der ikke er omfattet af emissions-
handelsdirektivet, navnlig transport- og affaldssektoren;

— opfordrer til foranstaltninger til stotte for visse energiintensive industrisektorer i tilfelde af kulstofle-
kage;

— opfordrer Kommissionen til senest et halvt &r efter dette direktivs ikrafttreden og efter hering af alle
relevante parter pd arbejdsmarkedet og Regionsudvalget at fremlegge konkrete forslag til forebyggelse
af kulstofleekager i energiintensive sektorer og delsektorer.




C 32520

Den Europziske Unions Tidende

19.12.2008

Basisdokument

KOM(2008) 16 endelig — 20080013 (COD)

Ordferer: Pietro MARRAZZO (IT/PSE), prasident for regionen Lazio

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om endring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at
forbedre og udvide ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet

. POLITISKE ANBEFALINGER
Generelle anbefalinger
REGIONSUDVALGET

1. minder om, at de lokale og regionale myndigheder yder et
afgarende bidrag til, at EU-initiativer lykkes, og spiller en afgo-
rende rolle i gennemforelsen af miljg-, industri- og energipolitik-
kerne;

2. er enigt i anvendelse af »forureneren betaler«princippet,
som specifikt skal indferes i alle EU’s politikker til beskyttelse af
miljget og klimaet. Internaliseringen af miljgomkostningerne
ved varer og tjenesteydelser er siledes et vigtigt element i de
relevante offentlige politikker, der bygger pd principperne om
baeredygtig, afbalanceret og miljevenlig skonomisk udvikling;

3. verdsetter derfor Kommissionens hidtidige bestrabelser
pa at etablere et effektivt kulstofmarked, hvor det under en
ordning med frie forhandlinger er muligt at fastsette prisen pd
forureningen fra et ton kuldioxid;

4.  bifalder forslaget om at tilpasse og opdatere ordningen for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner (emissionshandels-
ordningen) i overensstemmelse med de hidtil opndede resultater
og de problemer, der er opstdet i ordningens farste fase
(2005-2007);

5.  mener, at det pd trods af de opndede fremskridt, er
nedvendigt at gere emissionshandelsordningen endnu mere
gennemsigtig og pdlidelig pd lengere sigt samt vere
opmearksom péd de samfunds- og miljgmassige konsekvenser af
de foresldede foranstaltninger, navnlig pd regionalt og lokalt
niveau.

Tilpasningerne af emissionshandelsordningen
Tekniske tilpasninger
REGIONSUDVALGET

6.  gor opmarksom pd, at Kommissionens forslag om forenk-
ling med mulighed for at undtage de mindste industrianleg
savel som praciseringen af definitionen af fyringsanlaeg er
faktorer, der oger pélideligheden, effektiviteten og gennemsigtig-
heden af kulstofmarkedet som helhed;

7. opfordrer ikke desto mindre Kommissionen til at praci-
sere, hvilke tilsvarende foranstaltninger medlemsstaterne kan
vedtage for at nedbringe emissionerne fra sma anleg, og ikke
kun henvise generelt til mulige skattepolitiske foranstaltninger

(kulstofskat);

8.  bemarker for sd vidt angdr auktionering af kvoter, at man
fra en periode med fuldsteendig gratis tildeling gradvist over en
periode bar overga til tildeling via offentlige auktioner. Udvalget
bakker fuldt ud op om behovet for at beskytte de ekonomisk
darligst stillede befolkningsgrupper mod den eventuelle stigning
i prisen pd industriprodukter og andre energiformer og ikke
mindst i elafgifter, bla. ved at hjelpe dem med at gere deres
boliger mere energieffektive;

9. er enigt i Kommissionens forslag om at gd bort fra den
hidtil anvendte strategi med vedtagelse af nationale tildelings-
planer for hver medlemsstat, og bifalder beslutningen om af
harmoniserings- og solidaritetshensyn at fastlegge felles mal pa
feellesskabsniveau, der skal gzlde for hele EU;

10.  bakker op om Kommissionens forslag om at medtage
separation, transport og geologisk lagring af kulstof i emissions-
handelsordningen, og haber i den forbindelse pa tilstraeekkelig
stotte til forskning i de relevante teknologier, som stadig kraver
yderligere udvikling og investeringer, forudsat at der foretages en
vurdering af kulstoflagringens eventuelle indvirkning pa de
gkosystemer, den indfores i;

11.  gor opmarksom pd den vigtige rolle, som forskning
inden for energi og milje kan spille, nir det galder emissionsre-
duktion og tilpasning, og haber, at direktivet kan vere et effek-
tivt instrument til sikring af vedvarende finansiering af disse
aktiviteter;

12.  insisterer pd, at medtagelsen af nye sektorer og aktiviteter
under emissionshandelsordningen ikke kun vurderes i forhold til
risikoen for, at den europeiske industri taber konkurrenceevne
pa de internationale markeder, men ogsd bedemmes ud fra den
pagaldende sektors reelle produktion af forurening, mulighe-
derne for teknologiske forbedringer i de omfattede sektorer, og i
hvor stor udstraekning ekstraomkostningerne kan pélagges slut-
forbrugerne;

13.  opfordrer derfor Kommissionen til at fremskynde vedta-
gelsen af regler, der gor det muligt at medtage lufttransport
under emissionshandelsordningen og til hurtigst muligt at inte-
grere sgtransportsektoren i EU’s emissionshandelsordning (jf.
pkt. 65 i Regionsudvalgets udtalelse nr. 22/2008);

14.  bifalder det princip, der er indfert under den nye emissi-
onshandelsordning, om samarbejde og solidaritet mellem de
teknologisk mest udviklede lande (med meget energieffektive
industrisektorer) og lande med et udviklingseftersleb (hvis
gkonomier er mere energiintensive, og hvor vaksten skal gges).
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Den internationale dimension i kampen mod klimacendringerne
REGIONSUDVALGET

15.  paskenner EU’s hidtidige indsats med deltagelse i de
internationale forhandlinger om gennemferelsen af Kyoto-proto-
kollen, senest pd Bali-konferencen, og fastleeggelse af felles stra-
tegier pd verdensplan, sarligt nir det gaelder fordelingen af den
kraeevede indsats mellem rige lande og udviklingslande; haber
derfor, at de hidtil opndede resultater kan forbedres og udvikles
yderligere med aftaler pd de kommende internationale konfe-
rencer i Poznan og Kebenhavn;

16.  efterlyser supplerende foranstaltninger til bekempelse af
klimazndringerne og en udvidelse af mélene for emissionshan-
delsordningen med henblik pé en tilpasning til malsetningerne
om, at emissionerne samlet set skal nedbringes med 30 % i
henhold til internationale aftaler pd omrédet;

17.  understreger ngdvendigheden af, at de foresldede interna-
tionale aftaler resulterer i en global ligebehandling af de berorte
sektorer; derfor bar der opstilles minimumskrav, som en aftale
skal opfylde for at kunne anses som en international aftale ifolge
direktivet.

Nye regulerede sektorer
REGIONSUDVALGET

18.  betoner, at det er ngdvendigt med relevante cost-benefit-
analyser af inddragelsen af nye produktionssektorer under emis-
sionshandelsordningen, siledes at man undgdr konkurrence-
forvridninger fordrsaget af indirekte konkurrence mellem
ikke-ensartede industrisektorer som folge af begraensningerne i
produktionen af drivhusgasser;

19.  er betenkelig ved, at direktivet ikke skaber incitament til
at nedbringe drivhusgasemissionerne i affaldshdndteringssek-
toren, som er en sektor, der er af sarlig betydning for savel
emissionerne som arealforvaltningen;

20.  plpeger, at der ud over emissionshandelsordningen ber
gares en stor indsats for forst og fremmest at g& over til mere
miljevenlige transportformer. De nationale regeringer ma her
patage sig ansvaret for at udbygge jernbane- og vandvejsinfra-
strukturen og generelt fremme intermodal transport.

Virksomhedernes konkurrenceevne og forbrugerbeskyttelse
REGIONSUDVALGET

21.  bemarker, at Kommissionen endnu ikke fuldt ud har
vurderet risikoen for, at industrisektorerne taber konkurrence-
evne, og at der med det nye direktiv endnu ikke er truffet
passende foranstaltninger til at stotte og beskytte de europaiske
gkonomier; betoner i den forbindelse vigtigheden af et stabilt
miljg, der kan tiltreekke investeringer, og behovet for i tide at
imedegd risikoen for emissionsoverforsel til lande med mindre
strenge miljoregler og ferre omkostninger (kulstofleekage);
opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at fremleegge forslag
for Europa-Parlamentet og Radet om fuldsteendigt harmonise-
rede bestemmelser gzldende for hele EU for gratis tildeling af
kvoter. I disse bestemmelser skal der tages hensyn til energiin-
tensive sektorer og delsektorer, hvor der er stor risiko for

kulstoflekager;

22.  henstiller til, at de tiltag, der er nedvendige for at
bekeempe klimazndringerne, fordeles hensigtsmeassigt mellem

de bererte industrielle akterer og slutforbrugerne, sdledes at
man serligt i visse sektorer undgdr, at ekstraomkostningerne
ved de vedtagne strategier udelukkende pélegges de sidst-
navnte;

23.  konstaterer, at der i Kommissionens forslag ikke tages
tilstreekkeligt hensyn til behovet for at sikre de gkonomisk
dérligst stillede grupper mod de negative virkninger af den stig-
ning i elafgifterne, som kan veere en mulig folge af direktivet;
beder derfor Kommissionen om at overvdge markederne ngjere,
oge forbrugernes tillid og begrense risikoen for markedsmani-
pulation;

24, er fortaler for, at allerede opndede emissionsreduktioner
belennes ved tildelingen af gratis emissionskvoter. I den forbin-
delse kunne anlag, som i deres sektor har de laveste drivhus-
gasemissioner pr. produktionsenhed og dermed setter en stan-
dard, fa tildelt 100 % af kvoterne gratis.

De lokale og regionale myndigheders bidrag
REGIONSUDVALGET

25.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder er
dem, der forst konfronteres med konsekvenserne af de aktuelle
klimazndringer og derfor pd passende méide ber inddrages i
vedtagelsen af alle imoadegdelses- og tilpasningsstrategier;

26.  henleder Kommissionens opmerksomhed pa behovet for
i forbindelse med revisionen af emissionshandelsordningen ikke
kun at se pd konsekvenserne for konkurrenceevnen nationalt
eller internationalt, men ogsd pd de negative virkninger pa de
forskellige regioners konkurrenceevne og tiltrekningskraft
internt i EU;

27.  opfordrer derfor til, at der tages fuldt hensyn til kravene
under de regionale udviklingspolitikker, og anferer, at der for at
gore kulstofmarkedet mere gennemsigtigt og effektivt kunne
foretages en gennemgribende modernisering af visse industri-
anleg med det mal, at de mindst effektive anleg eller anlaeg,
som allerede nu er i krise, udtages af produktionssystemet; i
givet fald efterlyses tiltag, der kan understotte den omlagning af
industrien, der skal finde sted, og stette de berorte arbejdstagere;

28.  erkender for sd vidt angdr udvidelsen og tilpasningen af
emissionshandelsordningen, at det er nedvendigt at skabe storre
overordnet ssmmenhang mellem foranstaltningerne, og at lejlig-
heden ber benyttes til at fastlegge mere ambitisse mél for
nedbringelsen af drivhusgasemissioner, som ifelge de internatio-
nale aftaler, der er under dreftelse, skal nedbringes med 30 %
inden 2020;

29. er fortaler for, at man med de lokale og regionale
myndigheders medvirken i hejere grad ber lytte til borgerne,
ndr det gaelder EU’s indsats for at imedegd de aktuelle klimazn-
dringer; formélet med denne bevidstgerelse er dels at tilskynde
borgerne til at handle ansvarligt, dels at videreformidle de vigtige
industripolitiske og teknologiske problematikker, der ofte ligger
til grund for de vedtagne strategier, til offentligheden;

30. mener, at de lokale og regionale myndigheder ber
benytte lejligheden til at yde en sterre indsats for at uddanne og
informere slutbrugerne og de smd og mellemstore virksom-
heder, der er aktive inden for emissionshandelsdirektivets
anvendelsesomrade.
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II. ANDRINGSFORSLAG

Zndringsforslag 1

Artikel 1 (5) (Artikel 9)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 9
Den samlede kvotemangde i Feellesskabet

Den samlede kvotemangde i Fellesskabet, som udstedes
hvert &r begyndende i 2013, mindskes linezrt fra midt-
punktet af perioden 2008-2012. Mangden nedsattes med
en lineaer faktor pd 1,74 % i forhold til den gennemsnitlige
samlede 4rlige mangde kvoter, som medlemsstaterne
udsteder i henhold til Kommissionens beslutninger om
deres nationale tildelingsplaner for perioden 2008-2012.

Kommissionen offentliggor senest den 30. juni 2010 den
absolutte kvotemangde for 2013, som baseres pd de
samlede maengde kvoter, som medlemsstaterne har udstedt
i henhold til Kommissionens beslutninger om deres natio-
nale tildelingsplaner for perioden 2008-2012.

Kommissionen nyvurderer den linesre faktor senest i
2025.

Artikel 9
Den samlede kvotemzangde i Feellesskabet

Den samlede kvotemangde i Fellesskabet, som udstedes
hvert ar begyndende i 2013, mindskes linezrt fra midt-
punktet af perioden 2008-2012. Mangden nedsettes med
en lineaer faktor pd 1,74 % i forhold til den gennemsnitlige
samlede 4rlige mengde kvoter, som medlemsstaterne
udsteder i henhold til Kommissionens beslutninger om
deres nationale tildelingsplaner for perioden 2008-2012.

Kommissionen offentliggor senest den 30. juni 2010 den
absolutte kvotemangde for 2013, som baseres pd de
samlede maengde kvoter, som medlemsstaterne har udstedt
i henhold til Kommissionens beslutninger om deres natio-
nale tildelingsplaner for perioden 2008-2012.

Med henblik pd en videreudvikling i perioden efter 2020
nyvurderer Kommissionen direktivet senest i 2018.

Begrundelse

Den foresldede @ndring af direktivet vedrerer handelsperioden 2013-2020. Bestemmelser for perioden efter
2020 herer derfor ikke hjemme her. I stedet retfeerdigger de omfattende andringer i forhold til den hidtidige

handelsordning en generel evaluering senest i 2018.

Andringsforslag 2

Artikel 1 (7) (Artikel 10, stk. 3)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Mindst 20 % af indtagterne fra auktioneringen af de i
stk. 2 omhandlede kvoter, herunder alle indtagter fra den i
stk. 2, litra b), omhandlede auktionering, ber anvendes til
folgende:

Mindst 2650 % af indtagterne fra auktioneringen af de i
stk. 2 omhandlede kvoter, herunder alle indtagter fra den i
stk. 2, litra b), omhandlede auktionering, ber af medlems-
staterne samt deres lokale og regionale myndigheder
anvendes til folgende:

Zndringsforslag 3

Artikel 1 (7) (Artikel 10, stk. 3, litra f))

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

f) til at tage sociale forhold op i forbindelse med husstande
med lav og middel indkomst, f.eks. ved at ege boligens
energieffektivitet eller isolering og

f) til at tage sociale forhold op i forbindelse med husstande
med lav og middel indkomst, f.eks. ved at traffe foran-
staltninger, der skal kompensere for eventuelle elprisstig-
ninger, og samtidig hjelpe med til at gge boligens ener-
gieffektivitet eller isolering og

Begrundelse

Formélet er, at der blandt foranstaltningerne for husstande med lav indkomst skal indgd kompensationsfor-

anstaltninger af gkonomisk karakter.
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ZEndringsforslag 4

Artikel 1 (7) (Artikel 10, stk. 3), ny artikel 3a tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3a  Medlemsstaterne skal afsaette mindst 30 % af indtaeg-
terne fra auktioneringen af de i stk. 2 omhandlede kvoter,
herunder alle indtegter fra den i stk. 2, litra b), omhandlede
auktionering, til de lokale og regionale myndigheder med
det formal at:

a) fremme anvendelsen af vedvarende energi og energief-
fektivitet i slutanvendelserne for derved at opfylde
Feellesskabets mal om at anvende 20 % energi fra vedva-
rende kilder senest i 2020 og ege energieffektiviteten
med 20 % frem til 2020;
fremme foranstaltninger til reduktion af drivhusgas-
emissionerne i sektorer, der ikke er omfattet af emissi-
onshandelsdirektivet, navnlig transport- og affaldssek-
toren;
finansiere oplysningsaktiviteter, der skal fremme gode
vaner hos slutbrugerne, sd der dermed kompenseres for
eventuelle elprisstigninger;
d) finansiere uddannelses- og oplysningsaktiviteter, der skal
fremme en god praksis hos de smd og mellemstore virk-
somheder og operatgrerne.

o
~

a¥

Begrundelse

Formadlet er at inddrage de lokale og regionale myndigheder i den indsats, der gores for at reducere drivhus-
gasemissionerne og sikre finansieringen heraf.

De lokale og regionale myndigheder ber spille en specifik rolle, ndr det galder om at fremme udnyttelsen af
vedvarende energikilder og energieffektivitet.

Tiltag, der pé lokalt og regionalt niveau sigter mod at reducere drivhusgasemissionerne i sektorer, der ikke
herer ind under emissionshandelsdirektivets anvendelsesomride, som f.eks. affalds- og transportsektoren,
ber have gkonomisk stette.

Det samme gaelder uddannelses- og oplysningstiltag, der henvender sig til borgerne og aktererne i de indu-
strier, der herer ind under emissionshandelsdirektivets anvendelsesomrade.

Andringsforslag 5

Artikel 1 (7) (Artikel 10, stk. 5)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

5. Kommissionen vedtager senest den 31. december
2010 en forordning om auktioners tidsmeassige og admini-
strative forleb og andre aspekter i forbindelse med aukti-
oner for at sikre, at auktioner gennemfores pd en &ben,
gennemsigtig og ikke-diskriminerende made. Auktioner
udformes sdledes, at driftsledere og navnlig sma og mellem-
store virksomheder, som er omfattet af fellesskabsord-
ningen, har uhindret adgang, og sdledes at eventuelle andre
deltagere ikke underminerer auktionens forleb. Denne
foranstaltning, der har til formal at @ndre ikke-vasentlige
bestemmelser i direktivet ved at supplere dette, vedtages
efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel [23, stk. 3].

5. Kommissionen vedtager senest den 31. december
2010 en forordning om auktioners tidsmassige og admini-
strative forleb og andre aspekter i forbindelse med aukti-
oner for at sikre, at auktioner gennemfores pd en &ben,
gennemsigtig og ikke-diskriminerende maéde. Auktioner
udformes sdledes, at driftsledere og navnlig smé og mellem-
store virksomheder, som er omfattet af fallesskabsord-
ningen, har uhindret adgang, og siledes at eventuelle andre
deltagere ikke underminerer auktionens forlgb.

Med henblik pd at forebygge ugnskede spekulationsgevin-
ster kan auktionsadgangen begranses til reelle markedsak-
torer. Denne foranstaltning, der har til formdl at @ndre
ikke-vaesentlige bestemmelser i direktivet ved at supplere
dette, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel [23, stk. 3].
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Begrundelse

Pi grund af den forventede mangel pd kvoter, er der en risiko for, at der opstdr uacceptable prisstigninger

som felge af ren spekulation.

AEndringsforslag 6

Artikel 1 (8) (Artikel 10a, stk. 1)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.  Kommissionen vedtager inden 30. juni 2011 fuldt
samordnede gennemforelsesforanstaltninger for Feelles-
skabet med sigte pd en ensartet tildeling af de i stk. 2 til 6
og stk. 8 omhandlede kvoter.

Disse foranstaltninger, der har til formdl at andre
ikke-vaesentlige bestemmelser i direktivet ved at supplere
dette, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel [23, stk. 3].

De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, skal i
videst mulige omfang sikre, at tildelingen sker pd en made,
der giver incitamenter til at anvende drivhusgas- og ener-
gieffektivitetsteknikker og til emissionsreduktioner ved at
tage hensyn til de mest virksomme teknikker, erstatninger,
alternative produktionsprocesser, anvendelse af biomasse
og drivhusgasseparation og -lagring, og mé ikke tilskynde
til at oge emissionerne. Der tildeles ingen gratis kvoter i
forbindelse med el-produktion.

Nér der indgds en international klimaandringsaftale, som
medforer obligatoriske reduktioner af drivhusgasemissioner
svarende til Feellesskabets, gennemgar Kommissionen foran-
staltningerne for at serge for, at der kun sker gratis tilde-
ling, hvor dette er fuldt berettiget pa baggrund af aftalen.

1. Kommissionen vedtager inden 30. juni 2011 fuldt
samordnede gennemforelsesforanstaltninger for Felles-
skabet med sigte pd en ensartet tildeling af de i stk. 2 til 6
og stk. 8 omhandlede kvoter.

Disse foranstaltninger, der har til formdl at endre
ikke-vaesentlige bestemmelser i direktivet ved at supplere
dette, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel [23, stk. 3].

De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, skal i
videst mulige omfang sikre, at tildelingen sker pé en made,
der giver incitamenter til at anvende drivhusgas- og ener-
gieffektivitetsteknikker og til emissionsreduktioner ved at
tage hensyn til de mest virksomme teknikker — herunder
kraftvarmeproduktion — erstatninger, alternative produkti-
onsprocesser, anvendelse af biomasse og drivhusgassepara-
tion og -lagring, og mé ikke tilskynde til at gge emissio-
nerne. Der tildeles ingen gratis kvoter i forbindelse med
el-produktion. Alle andre sektorer kan derimod tildeles

gratis kvoter.

Nar der indgas en international klimasendringsaftale, som
medforer obligatoriske reduktioner af drivhusgasemissioner
svarende til Fallesskabets, gennemgar Kommissionen foran-
staltningerne for at serge for, at der kun sker gratis tildeling,
hvor dette er fuldt berettiget pa baggrund af aftalen.

Begrundelse

Det ber praciseres, at alle andre sektorer end el-produktion kan tildeles gratis kvoter (helt eller delvist).

AEndringsforslag 7

Artikel 1 (8) (Artikel 10a, stk. 3), nyt stk. 3a tilfojes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

For produktion af varme til daekning af ekonomisk beret-
tiget eftersporgsel ved hgjeffektiv kraftvarmeproduktion
som defineret i direktiv 2004/8/EF kan el-producerende
anleg fa tildelt gratis kvoter, s& de behandles lige i forhold
til andre varmeproducenter. I hvert pd 2013 folgende &r
justeres den samlede tildeling til sddanne anleg vedrerende
varmeproduktion med den linewre faktor, der er omhandlet
i artikel 9.

For produktion af varme til dekning af gkonomisk beret-
tiget efterspargsel ved hejeffektiv kraftvarmeproduktion
som defineret i direktiv. 2004/8/EF kan el-producerende
anleg fa tildelt gratis kvoter pd basis af benchmarks for
serskilt produktion af elektricitet og varme, sdfremt dette
er ngdvendigt af hensyn til sikring af ligebehandling i
forhold til andre varmeproducenter.;—sa e

i . 1 hvert pd 2013
folgende ar justeres den samlede tildeling til sddanne anlag
vedrerende varmeproduktion med den lineare faktor, der
er omhandlet i artikel 9.
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Zndringsforslag 8

Artikel 1 (8) (Artikel 10a, stk. 5)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5. Den maksimale kvotemaengde, der ligger til grund for
beregningen af tildelinger til anleg, som forst omfattes af
faellesskabsordningen i 2013 eller senere, ma i 2013 ikke
overstige de pdgaldende anlaegs verificerede emissioner for
perioden 2005-2007. I hvert felgende &r justeres den
samlede tildeling til sidanne anleg med den i artikel 9
omhandlede lineaere faktor.

5. Den maksimale kvotemangde, der ligger til grund for
beregningen af tildelinger til anleg, som forst omfattes af
faellesskabsordningen i 2013 eller senere, md i 2013 ikke
overstige de pagzldende anlegs tidligere gennemsnitligeve-
rificerede emissioner for perioden 2005-2007. 1 hvert
folgende ar justeres den samlede tildeling til sddanne anlag
med den i artikel 9 omhandlede lineaere faktor.

Begrundelse

Det skal praciseres, at det ikke vil vaere muligt at verificere emissionerne fra de pagaldende anlag, eftersom
de ikke vil vaere omfattet af emissionshandelsordningen i perioden 2008-2013.

Andringsforslag 9

Artikel 1 (8) (Artikel 10a, stk. 6)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

6. Fem procent af den samlede mengde fallesskabs-
kvoter, der er fastlagt i overensstemmelse med artikel 9 og
9a i perioden 2013-2020, settes til side til nytilkomne, jf.
de regler, der vedtages i henhold til stk. 1.

Tildelingerne justeres med den i artikel 9 omhandlede
lineaere faktor.

Der tildeles ingen gratis kvoter i forbindelse med nytil-
komnes el-produktion.

6. Fem procent af den samlede mangde fellesskabs-
kvoter, der er fastlagt i overensstemmelse med artikel 9 og
9a i perioden 2013-2020, sttes til side til nytilkomne, jf.
de regler, der vedtages i henhold til stk. 1. Den maksimale
mangde, der kan tildeles nytilkomne (jf. de regler, der
vedtages i henhold til stk. 1), fastsattes pd grundlag af
prognoser for udviklingen i fellesskabsindustriens bruttona-
tionalprodukt i 2020. Den maksimale mangde, der kan
tildeles, md under ingen omstendigheder overstige 5 %
af den samlede mangde fellesskabskvoter, der er fastlagt
i overensstemmelse med artikel 9 og 9a, for perioden
2013-2020.

Tildelingerne justeres med den i artikel 9 omhandlede
lineaere faktor.

Der tildeles ingen gratis kvoter i forbindelse med nytil-
komnes el-produktion.

Begrundelse

Kvoten for nytilkomne ber fastsattes pd grundlag af den forventede veekst i industriens andel af bruttonatio-
nalproduktet i 2020. Fem procent synes at vare for meget i forhold til den forventede vaekst i faellesskabsin-

dustriens bruttonationalprodukt.

Andringsforslag 10

Artikel 1 (8) (Artikel 10a, stk. 8)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

8. 12013 og hvert felgende ar frem til 2020 tildeles
anleg i sektorer med en betydelig risiko for kulstoflekage
gratis kvoter pa op til 100 % af den mangde, der er fastlagt
i henhold til stk. 2 til 6.

8. 12013 og hvert felgende ar frem til 2020 tildeles
anleg i sektorer med en betydelig risiko for kulstofleekage
gratis kvoter pa op til 100 % af den maengde, der er fastlagt
i henhold til stk. 2 til 6.

[ den forbindelse skal de anlaeg, der fordrsager de
laveste CO,-emissioner pr. produktionsenhed, tilgodeses
(benchmarks).
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Begrundelse

Kommissionens forslag forfordeler de virksomheder, som allerede frivilligt har truffet foranstaltninger til
reduktion af drivhusgasemissionerne. Hvis »rene« anlaeg ved tildelingen af gratis kvoter ligebehandles med
virksomheder med sterkt forurenende anlag, sker der en konkurrenceforvridning mellem virksomheder i
EU inden for samme sektor. Det er derfor helt rimeligt at tage hensyn til allerede opndede emissionsredukti-
oner. Den foresldede model, hvorefter kun de »reneste« virksomheder tildeles 100 % af kvoterne gratis, er
gennemforlig og gennemsigtig og pévirker ikke konkurrencen.

Andringsforslag 11

Artikel 1 (8) (Artikel 10b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Foranstaltninger til stotte for visse energiintensive
industrisektorer i tilfeelde af kulstofleekage

Kommissionen forelaegger senest i juni 2011 — med
udgangspunkt i resultaterne af de internationale forhand-
linger og omfanget af deres bidrag til globale drivhusgas-
emissionsreduktioner og efter droftelser med alle relevante
sociale partnere — Europa-Parlamentet og Rédet en analy-
serapport om situationen i de energiintensive sektorer og
delsektorer, for hvilke det er konstateret, at de er udsat for
en betydelig risiko for kulstoflekage. Analyserapporten
ledsages af eventuelle passende forslag, som kan omfatte:—

— en tilpasning af andelen af gratis kvoter, som de pagel-
dende sektorer og delsektorer modtager i medfer af
artikel 10a

— inddragelse i fallesskabsordningen af importerer af
produkter, som produceres af sektorer eller delsektorer,
der er fastlagt i henhold til artikel 10a.

Ved vurderingen af, hvilke foranstaltninger der er passende,
tages der ogsd hensyn til bindende sektoraftaler, som forer
til globale emissionsreduktioner i den sterrelsesorden, der
kraeves for at modvirke klimaaendringer pd en effektiv
méde, og som kan overvéges og verificeres og er underlagt
obligatoriske hdndhavelsesordninger.»

Foranstaltninger til stotte for visse energiintensive
industrisektorer i tilfeelde af kulstofleekage

Senest et halvt dr efter dette direktivs ikrafttreeden fore-
leegger Kommissionen — efter hering af alle relevante
parter pd arbejdsmarkedet og Regionsudvalget —
Europa-Parlamentet og Radet en analyserapport med
konkrete forslag til forebyggelse af kulstoflekager i ener-
giintensive sektorer og delsektorer.

Kommissionen forelegger senest i juni 2011 — med
udgangspunkt i resultaterne af de internationale forhand-
linger og omfanget af deres bidrag til globale drivhusgas-
emissionsreduktioner og efter dreftelser med alle relevante
sociale partnere — Europa-Parlamentet og Radet en analy-
serapport om situationen i de energiintensive sektorer og
delsektorer, for hvilke det er konstateret, at de er udsat for
en betydelig risiko for kulstoflakage. Analyserapporten
ledsages af eventuelle passende forslag, som kan omfatte:—

— en tilpasning af andelen af gratis kvoter, som de pagel-
dende sektorer og delsektorer modtager i medfor af
artikel 10a

— inddragelse i fellesskabsordningen af importerer af
produkter, som produceres af sektorer eller delsektorer,
der er fastlagt i henhold til artikel 10a.

Ved vurderingen af, hvilke foranstaltninger der er passende,
tages der ogsd hensyn til bindende sektoraftaler, som forer
til globale emissionsreduktioner i den sterrelsesorden, der
kraves for at modvirke klimaendringer pd en effektiv
méde, og som kan overvages og verificeres og er underlagt
obligatoriske hindhavelsesordninger.«

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder ber medvirke til at identificere de sektorer og undersektorer, hvor der
er risiko for kulstofleekage, for at begrense risikoen for tab af konkurrenceevne og arbejdspladser i disse
virksomheder, navnlig SMV'er.

Serligt investeringer i energiintensive sektorer kraever som regel betydelig kapital og en lang horisont. Desto
vigtigere er det, at de bergrte virksomheder arbejder under stabile og forudsigelige rammebetingelser. Planen
om forst 1 2011 at foretage en vurdering af, hvordan der kan tages hejde for den energiintensive sektors
sarlige situation, lever ikke op til det berettigede krav om planleegningssikkerhed for de bergrte virksom-
heder. Usikkerhed med hensyn til de fremtidige rammebetingelser resulterer allerede nu beviseligt i, at inve-
steringer udskydes eller endda foretages i tredjelande i stedet. Kommissionen opfordres derfor til s& hurtigt
s muligt at overveje losningsmuligheder og offentliggere sine planer pa omradet.
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ZEndringsforslag 12
Artikel 1 (21) (Artikel 27, stk. 1)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne kan udelukke fyringsanleg med en
nominel indfyret termisk effekt pd mindre end 25 MW fra
feellesskabsordningen, hvis disse anleg i hvert af de forrige
tre dr har indberettet emissioner pd mindre end
10 000 tons kuldioxidaekvivalenter, bortset fra emissioner
fra fyring med biomasse, og hvis der for deres vedkom-
mende traffes foranstaltninger, som vil medfere et tilsva-
rende bidrag til emissionsreduktionerne; det forudsatter
dog, at de pagazldende medlemsstater:

a) giver Kommissionen meddelelse om hvert udelukket
anleg og beskriver de trufne foranstaltninger med tilsva-
rende virkning

b) bekrafter, at der er ivarksat overvigningsordninger for
at bedomme, om noget anleg i noget kalenderdr
udleder 10 000 tons kuldioxidaekvivalenter eller mere,
bortset fra emissioner fra fyring med biomasse

bekrafter, at et anlag vil blive genindsat i ordningen,
hvis det i noget kalenderdr udleder 10 000 tons kuldi-
oxidakvivalenter eller mere, bortset fra emissioner fra
fyring med biomasse, eller hvis foranstaltningerne med
tilsvarende virkning ikke leengere fungerer

o

&

offentligger de i litra a), b) og ¢) omhandlede oplys-
ninger for at give offentligheden mulighed for at frem-
sette bemeerkninger.

1. Medlemsstaterne kan bl.a. efter at have hert anleggets
ejer udelukke fyringsanleg med en nominel indfyret
termisk effekt pd mindre end 25 MW fra fellesskabsord-
ningen, hvis disse anleg i hvert af de forrige tre ar har
indberettet emissioner pd mindre end 10 000 tons kuldi-
oxidakvivalenter, bortset fra emissioner fra fyring med
biomasse, og hvis der for deres vedkommende traffes
foranstaltninger, som vil medfere et tilsvarende bidrag til
emissionsreduktionerne;. Medlemsstaterne indkredser disse
foranstaltninger i samarbejde med de lokale og regionale
myndigheder pd basis af de specifikke retningslinjer, der er
blevet vedtaget af Kommissionen.

2. De i stk. 1 naevnte anleg kan undtages fra faelles-
skabsordningen, hvis de pigaldende medlemsstater:

a) giver Kommissionen meddelelse om hvert udelukket
anleg og beskriver de trufne foranstaltninger med tilsva-
rende virkning

b) bekrafter, at der er ivarksat overvdgningsordninger for
at bedemme, om noget anleg i noget kalenderdr
udleder 10 000 tons kuldioxidaeekvivalenter eller mere,
bortset fra emissioner fra fyring med biomasse

¢) bekraefter, efter at have konsulteret de lokale og regio-
nale myndigheder, at et anlaeg vil blive genindsat i
ordningen, hvis det i noget kalenderdr udleder
10 000 tons kuldioxidekvivalenter eller mere, bortset
fra emissioner fra fyring med biomasse, eller hvis foran-
staltningerne med tilsvarende virkning ikke lengere
fungerer

offentliggar de i litra a), b) og c) omhandlede oplys-
ninger for at give offentligheden mulighed for at frem-
satte bemarkninger.

&

Begrundelse

Malet er at tilvejebringe informationer om de emissionsreducerende foranstaltninger, der traeffes pd regionalt
niveau, eftersom det er de regionale myndigheder, der giver tilladelse til drift af sddanne sma anleag.

Bruxelles, den 8. oktober 2008

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget



