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P6_TA(2008)0449

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 24. september 2008 om forslag til Europa-

Parlamentets og Réddets direktiv om @ndring af direktiv 2002/21/EF om falles rammebestemmelser

for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik

mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter og direktiv 2002/20/EF om

tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (KOM(2007)0697 — C6-0427/2007 —
2007/0247(COD))

(2010/C 8 E/45)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0697),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0427/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi og udtalelser fra @konomi- og
Valutaudvalget, Udvalget om Det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, Kultur- og Uddannelsesudvalget,
Retsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A6-0321/2008),
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1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2007)0247

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. september 2008 med henblik

pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Raidets direktiv 2008/.../EF om andring af direktiv

2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og tjenester,

direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og

tilhorende faciliteter og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab, seerlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen ||,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (1),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (?),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Det nuvaerende regelsat for elektronisk kommunikation udgeres af fem direktiver: Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) (¥), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet
og tilhgrende faciliteter (adgangsdirektivet) (°), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af
7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet) (),
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og bruger-
rettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og tjenester (forsyningspligtdirektivet) (7)
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58EF af 12. juli 2002 om behandling af person-
oplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (direktivet om
databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (%)(samlet bengevnt »rammedirektivet og scerdirekti-
verne«); Kommissionen skal jevnligt vurdere, hvordan disse direktiver fungerer, bla. for at afgere, om
den teknologiske og markedsmaessige udvikling giver grund til @ndringer.

(") EUT C 224 af 30.8.2008, s. 50.

(%) Europa-Parlamentets udtalelse af 19.6.2008 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(®) Europa-Parlamentets holdning af 24. 9 2008.

(4 EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.
() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.
(%) EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.
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(2) I 2007 blev der gennemfort en revision af Rddets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovi-
suelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester)) (Ymed det formdl at sikre optimale
konkurrencevilkdr og retssikkerhed for informationsteknologier og medieindustrier og -tjenester i
Den Europeeiske Union samt respekt for den kulturelle og sproglige mangfoldighed. I den forbin-
delse udger et fair og balanceret regelseet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester et
veesentligt fundament for hele den audiovisuelle sektor i EU.

(3) Iden forbindelse fremlagde Kommissionen sine forste konklusioner i en meddelelse til Radet, Europa-
Parlamentet, det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 29. juni 2006 om
revurderingen af EU’s regelsat for elektroniske kommunikationsnet og tjenester. P4 grundlag af disse
forste konklusioner er der gennemfort en offentlig hering, hvoraf det er fremgdet, at det vigtigste
problem at tage op er den omstaendighed, at der stadig ikke er skabt et indre marked for elektronisk
kommunikation. Det konstateres navnlig, at uensartet lovgivning og uoverensstemmelser mellem de
nationale tilsynsmyndigheders aktiviteter satter ikke blot sektorens konkurrenceevne pé spil, men ogsé
de vasentlige fordele, som konkurrence pé tvars af greenserne medferer for forbrugerne.

(4) EU's regelset for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ber derfor revideres, sd vi kan fa et
fuldt fungerende indre marked for elektronisk kommunikation pa plads ved at styrke fellesskabsord-
ningen for regulering af operaterer med en sterk markedsposition pd de centrale markeder. ||
Reformen omfatter ogsd opstilling af en effektiv og samordnet strategi for frekvensforvaltning, der
skal skabe et europzisk samarbejdsomride for information, samt skerpelse af bestemmelserne for
brugere med handikap for at opnd et informationssamfund, der er &bent for alle.

(5) Et hovedmdl for EU’s regelseet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester er at skabe et
beredygtigt »okosystem« for elektronisk kommunikation, der er baseret pi udbud og eftersporgsel,
hvor udbuddet skabes gennem infrastruktur- og tjenestemarkeder med reel konkurrence, og efter-
sporgslen skabes gennem udvikling af informationssamfundet.

(6) Et andet mdl for EU’s regelset for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester er gradvis at
mindske mangden af forhindsregulerende sektorspecifikke bestemmelser, efterhinden som konkur-
rencen pd markederne for elektronisk kommunikation udvikler sig og, i sidste instans, at lade den
elektroniske kommunikation blive styret udelukkende gennem konkurrencelovgivningen. Da marke-
derne for elektronisk kommunikation har udvist sterk konkurrencedynamik de seneste dr, er det
meget vigtigt, at forhdndsregulerede forpligtelser kun benyttes, hvor der ikke er effektiv og bere-
dygtig konkurrence. Det bor senest tre dr efter gennemforelsen af dette direktiv undersages, om
forhdndsregulering fortsat er nedvendig.

(7) For at sikre en forholdsmessig og passende tilgang til de varierende konkurrencevilkdr, ber de
nationale tilsynsmyndigheder kunne definere markeder pd subnational basis og opheve forpligtelser
pd markeder eller i geografiske omrdder, hvor der er en effektiv infrastrukturkonkurrence. Dette bor
geelde selv om geografiske omrdder ikke er defineret som scerskilte markeder.

(8) Med henblik pd at opfylde mdlene i Lissabondagsordenen er det nodvendigt at sikre passende
incitamenter til investeringer i nye hojhastighedsnet, der stotter innovationen i forbindelse med
indholdsrige internettjenester og styrker Den Europeiske Unions internationale konkurrencedyg-
tighed. Sddanne net har et enormt potentiale til at give forbrugerne og erhvervslivet i hele Den
Europeeiske Union fordele. Det er derfor afgerende at fremme beeredygtige investeringer i udvik-
lingen af disse net, idet man fastholder konkurrencen og oger forbrugernes valgmuligheder gennem
forudsigelighed og sammenhaeng i reguleringen.

(') EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.
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(9) Kommissionen anerkendte i sin meddelelse »Bredbdnd til hele EU« af 20. marts 2006 ('), at der i
Den Europeiske Union er regionale uligheder med hensyn til adgangen til hojhastighedsbredbdind-
stjenester. Trods den generelle stigning i antallet af bredbdndsforbindelser har bredbindsadgang
kun vundet begraenset udbredelse i en rakke regioner pd grund af de hoje omkostninger som folge
af lav befolkningstethed og en isoleret beliggenhed. De forretningsmessige incitamenter til at
investere i bredbind i disse omrdder viser sig ofte utilstreekkelige. Teknologisk innovation
nedbringer dog lobende installationsomkostningerne. For at sikre investeringer i nye teknologier i
underudviklede regioner, bor reguleringen af elektronisk kommunikation veere i overensstemmelse
med andre politiske foranstaltninger, herunder statsstottepolitikken, strukturfondene og de bredere
industripolitiske mdlscetninger.

(10) Investering i forskning og udvikling er af afgerende betydning for udviklingen af den neste
generation af optiske fibernet og for en fleksibel og effektiv radioadgang, hvilket sger konkurrence
og innovation i applikationer og tjenester til gavn for forbrugerne. Udfordringen bestdr i at levere
den neeste generation af omfattende og samlede net- og tjenesteinfrastrukturer til elektronisk
kommunikation, informationsteknologi og medier.

(11) Den offentlige politik bor vere med til at fi markederne for elektronisk kommunikation til at
fungere mere effektivt, idet der sigtes mod bdde udbuds- og eftersporgselssiden for at sceette gang i
et positivt kredslob, hvor udvikling af bedre indhold og tjenester folger af udbredelse af infra-
strukturer og omvendt. Offentlig indgriben bor vere rimelig, bor hverken forvride konkurrencen
eller hindre private investeringer, bor oge incitamenterne til investering og ber formindske
hindringer for adgang. I den henseende kan de offentlige myndigheder stotte lanceringen af frem-
tidssikret hojkapacitetsinfrastruktur. 1 den forbindelse bor offentlig stotte tildeles gennem dbne,
gennemskuelige og konkurrencedygtige procedurer, den bor ikke pd forhind vere til fordel for en
given teknologi, og den bor give lige adgang til infrastrukturer.

(12) EU’s regelscet for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester bor ligeledes fremme forbrugerbe-
skyttelsen inden for sektoren elektronisk kommunikation, idet der skal sikres nejagtig og omfat-
tende information under anvendelse af alle midler med henblik herpd, ved at sikre gennemsku-
elighed, for sd vidt angdr afgifter og gebyrer, og ved at sikre hoj standard i forbindelse af leve-
ringen af tjenester. De bor ogsi sikre fuld anerkendelse af forbrugerorganisationernes rolle i
forbindelse med offentlige horinger og sikre, at de kompetente myndigheder fir de nedvendige
befojelser til at hindre eventuel manipulation og til at gribe ind med den nodvendige effektivitet
for at stoppe alle tilfelde af bedrageri.

(13) Kommissionen bor for at sikre transparens og proportionalitet gennem effektive heringer tage
hensyn til synspunkterne hos de nationale tilsynsmyndigheder og i erhvervslivet, ndr den vedtager
foranstaltninger i henhold til dette direktiv. Kommissionen bor udsende detaljerede horingsdoku-
menter, som gor rede for de forskellige foranstaltninger, der pdteenkes, og de berorte aktorer bor
have en rimelig frist til at svare. Efter horingen og efter at have taget stilling til svarene bor
Kommissionen begrunde sin afgorelse i en erklering, der bor omfatte en beskrivelse af, hvorledes
der er taget hensyn til synspunkterne hos dem, der har svaret.

(14) For at gere det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at opfylde de mal, der er opstillet i
rammedirektivet og sardirektiverne, saerlig om gennemgdende interoperabilitet, ber anvendelsesom-
radet for rammedirektivet udvides til at omfatte radio- og teleterminaludstyr som defineret i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt
gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse (), sdvel som forbrugerudstyr til digital-tv.

(15) Uden at det berorer direktiv 1999/5/EF, er det nodvendigt at fastlegge anvendelsen af visse
aspekter af terminaludstyr vedrorende adgang for handicappede slutbrugere for at sikre interopera-
bilitet mellem terminaludstyr og elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.

() EUT C 151 af 29.6.2006, s. 15.
() EFT L 91 af 7.4.1999, s. 10.
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(16) Visse definitioner ber tydeliggores eller andres, sd de afspejler den markedsmaessige og teknologiske
udvikling, og s& tvetydigheder, der er konstateret ved gennemforelsen af regelsattet, fjernes.

(17) De nationale tilsynsmyndigheders og Kommissionens aktiviteter i forbindelse med EU’s regelset for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester bidrager til opfyldelsen af bredere offentlige politik-
mdlsetninger pi omrdderne kultur, beskeftigelse, miljo, social og regional samherighed og by- og

landsplanlegning.

(18) Der vil stadig vere forskel pd de nationale markeder for elektronisk kommunikation i EU. Det er
derfor afgerende vigtigt, at de nationale tilsynsmyndigheder og Sammenslutningen af Europeiske
Tilsynsmyndigheder for Telekommunikation (»BERT«) har den nedvendige kompetence og viden til
at opbygge et konkurrenceorienteret okosystem pd markederne for elektronisk kommunikation og
kommunikationstjenester i EU, samtidig med at man accepterer de nationale og regionale forskelle
og overholder subsidiaritetsprincippet.

(19) De nationale tilsynsmyndigheders uathaengighed ber styrkes, s de kan anvende regelsattet med storre
gennemslagskraft, og sd deres autoritet og forudsigeligheden i deres afgerelser eges. Til dette formdl
bor det udtrykkeligt fastsettes i national ret, at den nationale tilsynsmyndighed i udferelsen af sine
opgaver er beskyttet mod indblanding udefra og politisk pres, der kan forhindre en uathaengig vurde-
ring af de sager, den skal behandle. En sddan péavirkning udefra gor en instans, der medvirker i den
nationale lovgivningsproces, uegnet til at fungere som tilsynsmyndighed under regelsattet. Derfor ber
der pa forhand opstilles regler for, pd hvilket grundlag ledelsen for en national tilsynsmyndighed kan
afskediges, sd enhver rimelig tvivl om tilsynsmyndighedens uafhengighed og upavirkelighed over for
eksterne faktorer fiernes. Det er vigtigt, at de nationale tilsynsmyndigheder har deres eget budget, der
bla. sxtter dem i stand til at ansatte tilstreekkeligt, kvalificeret personale. Af hensyn til dbenhed i
forvaltningen ber budgettet hvert ar offentliggores.

(20) Der har varet store forskelle i den mdde, hvorpé klageinstanserne har benyttet forelobige forholds-
regler til at suspendere de nationale tilsynsmyndigheders afggrelser. For at skabe storre ensartethed ber
der indferes en felles fremgangsmdde i overensstemmelse med Fellesskabets retspraksis. I betragtning
af den betydning klagesager har for hvordan regelsattet som helhed fungerer, ber der indferes en
ordning for indsamling af oplysninger om klagesager og beslutninger om suspension af de nationale
tilsynsmyndigheders afgorelser i alle medlemsstater samt for rapportering af disse oplysninger til
Kommissionen.

(21) For at de nationale tilsynsmyndigheder kan udfere deres opgaver effektivt, bar de oplysninger, som de
skal indsamle, omfatte regnskabsoplysninger om de detailmarkeder, der er knyttet til engrosmarkeder,
hvor en operater har en sterk markedsposition, og som derfor reguleres af den nationale tilsyns-
myndighed; endvidere ber oplysningerne omfatte data, der swtter den nationale tilsynsmyndighed i
stand til at vurdere de mulige folger af planlagte opgraderinger eller andringer i nettopologien for
udviklingen i konkurrencen eller for engrosprodukter, der stilles til rddighed for andre parter.

(22) Den nationale hering, der skal ivarksattes i henhold til rammedirektivets artikel 6, ber gennemfores
for den fwllesskabshering, der er omhandlet i samme direktivs artikel 7, sdledes at interesseparternes
synspunkter kan afspejles i fellesskabsheringen. Derved undgdr man ogsé at skulle gennemfoere endnu
en fallesskabshering i tilfalde, hvor den nationale hering forer til endring af den planlagte foran-
staltning.

(23) De nationale tilsynsmyndigheders skonsbefgjelser méd forliges med udviklingen af en ensartet regule-
ringspraksis og en konsekvent anvendelse af regelsettet, for at tilsynsmyndighederne kan medvirke
effektivt til at udvikle og komplettere det indre marked. Tilsynsmyndighederne ber derfor stotte
Kommissionens og markedsmyndighedens aktiviteter vedrgrende det indre marked, og BERT ber
vare det eneste forum for samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder i udferelsen af deres
opgaver i henhold til regelsattet.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Den fellesskabsordning, der gor det muligt for Kommissionen at kraeve, at en national tilsynsmyn-
dighed trakker planlagte foranstaltninger vedrerende markedsafgrensning og udpegning af operatgrer
med en sterk markedsposition tilbage, har bidraget veesentligt til en ensartet fremgangsmade for
udpegning af forhold, hvor der kan anvendes forhandsregulering, og af de operaterer, der skal veere
omfattet af en sddan regulering. Der er imidlertid ikke nogen tilsvarende ordning for de afhjalpende
foranstaltninger. Kommissionens overvigning af markedet og swrlig erfaringerne med proceduren i
rammedirektivets artikel 7 har vist, at manglende ensartethed i de nationale tilsynsmyndigheders
anvendelse af afhjelpende foranstaltninger under lignende markedsforhold underminerer det indre
marked for elektronisk kommunikation, skaber ulige konkurrencevilkir for operaterer i forskellige
medlemsstater og forhindrer, at forbrugerne kan nyde godt af konkurrence og udbud af tjenesteydelser
pd tveers af grenserne. Kommissionen ber derfor have befgjelse til at krave, at en tilsynsmyndighed
treekker et udkast til afhjelpende foranstaltninger tilbage. For at sikre, at regelsattet anvendes ensartet i
hele Fellesskabet, bor Kommissionen rddfere sig med BERT, for den treffer sin afgerelse.

Det er vigtigt, at regelsattet gennemfores rettidigt. Nar Kommissionen har truffet afgerelse om, at en
national tilsynsmyndighed skal traekke en planlagt foranstaltning tilbage, ber tilsynsmyndigheden
foreleegge en revideret foranstaltning for Kommissionen. Der ber fastsattes en frist for meddelelse
af den reviderede foranstaltning til Kommissionen i henhold til rammedirektivets artikel 7, s markeds-
deltagerne kan vide, hvor leenge markedsanalysen varer, og sd retssikkerheden oges.

For at undgd et retligt tomrum i en sektor, der er kendetegnet af en rivende udvikling, ber Kommis-
sionen ligeledes, hvis vedtagelse af et revideret udkast til foranstaltninger stadig ville skabe hindringer
for det indre marked eller vere uforenelige med fallesskabsretten, efter at have hert BERT kunne
krave, at den pdgaldende nationale tilsynsmyndighed indferer en bestemt afhjelpende foranstaltning
inden for en fastsat frist.

I betragtning af de korte tidsfrister, der galder ifelge ordningen for fallesskabshering, ber Kommis-
sionen have befgjelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger til forenkling af procedurerne for
udveksling af oplysninger mellem Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder, f.eks. hvor der er
tale om stabile markeder eller mindre @ndringer i tidligere anmeldte foranstaltninger, eller for at tillade
en undtagelse fra kravet om anmeldelse for at stremline procedurerne i visse tilfeelde.

I overensstemmelse med malene for Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder og
FN's konvention om handicappedes rettigheder ber regelsattet sikre, at alle brugere, herunder handi-
cappede slutbrugere, «ldre og brugere med sarlige sociale behov, har nem adgang til tjenester af hgj
kvalitet og til en overkommelig pris. Ifelge erklering nr. 22, der er knyttet som bilag til slutakten til
Amsterdam-traktaten, skal Fellesskabets institutioner i forbindelse med udarbejdelsen af foranstalt-
ninger i henhold til artikel 95 i traktaten tage hensyn til handicappedes behov.

Radiofrekvenser ber betragtes som en knap offentlig ressource, der bdde har stor offentlig vaerdi og
stor markedsveerdi. Det er i offentlighedens interesse, at frekvensressourcerne forvaltes sd effektivt og
virkningsfuldt som muligt set ud fra et okonomisk, socialt og miljemaessigt perspektiv under hensyn-
tagen til mdlene om kulturel forskellighed og mediepluralisme, og at hindringer for en effektiv
udnyttelse gradvist fjernes.

Selv om frekvensforvaltningen forbliver under medlemsstaternes kompetence, kan alene samordning
og i givet fald harmonisering pd fellesskabsplan sikre, at frekvensbrugerne fir fuldt udbytte af
fordelene ved det indre marked, og at EU’s interesser forsvares effektivt pd verdensplan.
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Bestemmelserne om frekvensforvaltning i dette direktiv bor veere forenelige med arbejdet i inter-
nationale og regionale organisationer, der beskeftiger sig med radiofrekvensforvaltning, sdsom Den
Internationale Telekommunikationsunion (ITU) og Den Europeiske Konference af Post- og Tele-
administrationer (CEPT), for at sikre en effektiv forvaltning og harmonisering af frekvensanven-
delsen i hele Fellesskabet og globalt.

Med henblik pd at bidrage til opfyldelse af de mdl, der er anfort i artikel 8a i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) ber der afholdes et frekvenstopmede i 2010 arrangeret af medlemsstaterne og
med deltagelse af Europa-Parlamentet, Kommissionen og alle interessenter. Topmadet bor navnlig
bidrage til at sikre storre konsistens i EU’s frekvenspolitik generelt, at skabe retningslinjer for
overgangen fra analogt til digitalt jordbaseret fjernsyn og at frigore frekvenser til nye elektroniske
kommunikationstjenester, ndr overgangen til digital radio og tv har fundet sted.

Overgangen fra analogt til digitalt jordbaseret fijernsyn ber, som folge af den digitale teknologis
forogede transmissionseffektivitet, frigore en mengde frekvenser — den sdkaldte »digitale divi-
dende« — i EU. Medlemsstaterne bor frigive deres digitale dividende sd hurtigt som muligt,
sdledes at borgerne kan drage fordel af indferelsen af nye, innovative og konkurrencedygtige
tjenester. Med henblik herpd ber alle nationale hindringer for effektiv tildeling eller gentildeling
af den digitale dividende fjernes, og der bor tilstrebes en mere sammenhaengende og integreret
indfaldsvinkel for tildeling af den digitale dividende i Fellesskabet.

Radiofrekvenser ber forvaltes sdledes, at skadelig interferens undgds. Det grundlaeggende begreb
skadelig interferens ber derfor defineres tydeligt under henvisning til eksisterende internationalt
vedtagne frekvensplaner, si regulerende indgreb begreaenses til, hvad der er nedvendigt for at forhindre
en sddan interferens.

Den nuvearende frekvensforvaltning og maden af fordele frekvenser pa er generelt baseret pd admini-
strative beslutninger, der ikke er tilstreekkeligt fleksible til at tage hejde for den teknologiske og
okonomiske udvikling, sarlig den hurtige udvikling inden for trddles teknologi og den stigende efter-
sporgsel efter bandbredde. De urimelige forskelle mellem de nationale politikker medferer @gede
omkostninger og tabte markedsmuligheder for frekvensbrugerne og forsinker innovationen, til skade
for det indre marked, forbrugerne og skonomien som helhed. Desuden kan vilkdrene for adgang til og
brug af radiofrekvenser variere, alt efter hvilken type operator der er tale om, til trods for at de
elektroniske ydelser, der leveres af disse operaterer i stigende grad overlapper hinanden; dette medferer
spendinger mellem rettighedshaverne, skavheder i priserne pd adgang til frekvenser og en mulig
forvridning af det indre marked.

Landegranserne fir stadig mindre betydning for, hvordan frekvensressourcerne udnyttes bedst. En
opsplittet forvaltning af adgang til frekvensrettigheder virker begrensende for investeringer og inno-
vation og forhindrer operatorer og udstyrsfabrikanter i at heste stordriftsfordele; derved haemmes
udviklingen af et indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, der anvender radio-
frekvenser.

Fleksibilitet i frekvensforvaltningen og adgangen til frekvenser ber oges gennem teknologi- og tjene-
steneutrale tilladelser, der lader frekvensbrugerne valge de bedste teknologier og tjenester til udnyttelse
af | frekvensbind, der er tilgengelige for elektroniske kommunikationstjenester, jf. de nationale
planer over frekvenstildeling og ITU’s radioreglement (| »principperne om teknologi- og tjenesteneu-
tralitet. Administrative beslutninger om brug af bestemte teknologier og tjenester bor altid finde
anvendelse, ndr samfundsinteresser stir pd spil.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Begransninger i princippet om teknologineutralitet | ber vere passende og begrundet ud fra
hensynet til at undgé skadelig interferens, f.eks. ved at stille krav om udstralingsmasker og effektniveau,
eller til at beskytte folkesundheden ved at begranse befolkningens udsettelse for elektromagnetisk
strdling, eller til at sikre en passende felles brug af frekvenser, sarlig hvor brugen kun er betinget af
generelle tilladelser, eller | for at respektere et almennyttigt mal i overensstemmelse med fellesskabs-
retten.

Frekvensbrugerne ber ogsé kunne velge frit, hvilke tjenester de vil tilbyde via frekvenserne, idet der
dog skal tages hensyn til overgangsforanstaltninger i forbindelse med tidligere erhvervede rettigheder
og bestemmelserne i de nationale frekvensplaner og ITU’s radioreglement. Det bor vaere muligt at
fravige princippet om tjenesteneutralitet, hvor der skal tilbydes en bestemt tjeneste for at tage hensyn
til nationale politiske betragtninger eller opfylde klart afgreensede almennyttige maélsatninger som
sikkerhed for menneskeliv, fremme af social, regional eller territorial samherighed, | effektiv udnyttelse
af radiofrekvenser og effektiv frekvensforvaltning. Disse mal bor omfatte fremme af nationale
audiovisuelle politikker og mediepolitikker, kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme
sdledes som fastlagt i national lovgivning i overensstemmelse med fallesskabslovgivningen. Medmindre
det er nedvendigt for at beskytte menneskeliv eller for at sikre, at disse mdl nds, bor undtagelser ikke
give en bestemt tjeneste eksklusiv brugsret, men i stedet give den pagaldende tjeneste forrang, sd andre
tjenester eller teknologier sd vidt muligt ogsa kan anvende samme frekvensbdnd. For at indehaveren af
tilladelsen frit kan vealge den mest effektive made til at formidle indholdet af tjenester, der leveres via
radiofrekvenser, ber indholdet ikke reguleres i tilladelsen til brug af radiofrekvenser.

Det henhgrer under medlemsstaternes kompetence at fastlegge omfanget og arten af enhver undta-
gelse vedrerende fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed, nationale audiovisuelle politikker og
mediepolitikker og mediepluralisme i overensstemmelse med national lovgivning.

Da tildeling af frekvenser til bestemte teknologier eller tjenester udger en fravigelse af principperne om
teknologi- og tjenesteneutralitet og begraenser friheden til at valge, hvilken tjeneste der udbydes, og
hvilken teknologi der anvendes, ber planer om en sidan tildeling vare omgivet af dbenhed og
foreleegges for offentligheden til hering.

Af fleksibilitets- og effektivitetshensyn ber de nationale tilsynsmyndigheder inden for de bénd, der
udpeges pa et harmoniseret grundlag, ogsé tillade frekvensbrugerne frit at overdrage eller udleje deres
brugsrettigheder til tredjemand; det muligger en markedsbaseret vardiansattelse af frekvenser. De
nationale tilsynsmyndigheder ber, i betragtning af deres befgjelser til at sikre en effektiv udnyttelse
af frekvensressourcerne, tage skridt til at sikre, at handel med frekvenser ikke medforer konkurrence-
forvridning og uudnyttede frekvenser.

Af hensyn til det indre marked kan det ogsd vere nedvendigt pa fellesskabsplan at harmonisere
udpegningen af omsttelige frekvensband, betingelserne for omszttelighed og overgang til omszttelige
rettigheder inden for bestemte frekvensbdnd, et minimumssat af omsattelige rettigheder, krav for at
sikre, at de oplysninger, der er nedvendige i forbindelse med handel med frekvenser foreligger pa
centralt plan, og at oplysningerne er tilgengelige og palidelige, samt krav for at veerne om konkur-
rencen og forhindre hamstring af frekvenser. Kommissionen ber derfor tillegges befgjelser til at
vedtage foranstaltninger til gennemforelse af en sddan harmonisering. Disse gennemforelsesforanstalt-
ninger ber tage behorigt hensyn til, om de individuelle rettigheder er tildelt pa et forretningsmassigt
grundlag eller ¢j.

Indferelsen af teknologi- og tjenesteneutralitet samt handel i forbindelse med eksisterende brugsrettig-
heder til frekvenser kan gore det nedvendigt at anvende overgangsbestemmelser, herunder foranstalt-
ninger for at sikre loyal konkurrence, da den nye ordning kan medfere, at visse frekvensbrugere far ret
til at konkurrere med frekvensbrugere, der har erhvervet deres rettigheder under tungere vilkar. Hvor
der for at opfylde almennyttige mélsatninger er tildelt rettigheder under fravigelse af de generelle regler
eller ud fra andre kriterier end objektive, transparente, forholdsmassigt afpassede og ikke-diskrimine-
rende kriterier, ber situationen for indehaverne af sddanne rettigheder omvendt ikke forbedres pa deres
nye konkurrenters bekostning, ud over hvad der er ngdvendigt for at nd de pageldende almennyttige
malsatninger. Frekvenser, der er ikke leengere er nedvendige for opfyldelsen af almennyttige maélsaet-
ninger, ber inddrages og tildeles pd ny i overensstemmelse med tilladelsesdirektivet.
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(45) For at styrke det indre marked og stette udviklingen af greenseoverskridende tjenester, ber Kommis-
sionen kunne here BERT vedrerende nummerering. For at gore det muligt for medlemsstaternes
borgere, herunder rejsende og handicappede, at fa forbindelse til bestemte tjenester ved hjalp af
samme, letgenkendelige numre og til ensartede priser i alle medlemsstater, bor Kommissionens befo-
jelser til at vedtage tekniske gennemforelsesforanstaltninger desuden, om nedvendigt, omfatte de
gldende takstprincipper eller -ordninger sdvel som indforelsen af et felles EU- opkaldsnummer,
der sikrer brugervenlig adgang til disse tjenester.

(46) Tilladelser til virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, som giver
virksomhederne adgang til offentlig eller privat ejendom, er en vasentlig faktor i etableringen af
elektroniske net og nye netelementer. Unedvendig kompleksitet og forsinkelse i procedurerne for
tildeling af rettigheder til at installere faciliteter kan derfor udgere en betydelig hindring for udviklingen
af konkurrence. Derfor ber tildelingen af rettigheder til at installere faciliteter til godkendte virksom-
heder forenkles. De nationale tilsynsmyndigheder ber vare i stand til at koordinere erhvervelsen af
rettigheder til at installere faciliteter og stille relevante oplysninger til rddighed pd deres websteder.

(47) Det er nedvendigt at styrke medlemsstaternes befgjelser over for indehavere af rettigheder til at
installere faciliteter for at sikre, at nye net etableres eller udbygges pa en fair, effektiv og miljomaessigt
forsvarlig made og uathangigt af enhver forpligtelse for en operater med en sterk markedsposition til
at give adgang til sit elektroniske kommunikationsnet. De nationale tilsynsmyndigheder ber, sag for
sag, kunne stille krav om delt brug af netelementer og tilherende faciliteter som f.eks. kabelkanaler,
master og antenner, adgang til bygninger samt en bedre koordinering af anlaegsarbejder En bedre falles
udnyttelse af faciliteter kan styrke konkurrencen vaesentligt og nedsette de samlede gkonomiske og
miljemassige omkostninger for virksomheder ved etablering af elektronisk kommunikationsinfrastruktur,
iseer nye fiberbaserede accesnet. De nationale tilsynsmyndigheder bor kunne pdlegge operatorer med
en sterk markedsposition at afgive et standardtilbud pd adgang til deres kabelkanaler pd en fair og
ikke-diskriminerende mdde.

(48) Pélidelig og sikker formidling af oplysninger via elektroniske kommunikationsnet spiller en stadig mere
central rolle i skonomien og samfundet som helhed. Systemernes kompleksitet, tekniske uheld og
menneskelige fejl, ulykker og angreb kan alle have folger for den fysiske infrastruktur, der bruges til at
formidle vigtige tjenester til borgerne i EU, herunder e-forvaltningstjenester. De nationale tilsynsmyn-
digheder ber derfor sikre, at de offentlige kommunikationsnets integritet og sikkerhed opretholdes. Det
Europeiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed ()(ENISA) ber medvirke til at oge sikker-
hedsniveauet inden for elektronisk kommunikation ved blandt andet at yde ekspertise og radgivning
samt fremme udveksling af bedste praksis. Bide ENISA og de nationale tilsynsmyndigheder ber have
de nedvendige midler til at varetage deres opgaver, herunder befgjelser til at indhente tilstreekkelige
oplysninger til, at de kan vurdere sikkerhedsniveauet i net og tjenester, sivel som omfattende og
palidelige oplysninger om faktiske sikkerhedshandelser, der har haft veesentlige folger for driften af
net eller tjenester. En vellykket anvendelse af tilstraekkelige sikkerhedsforholdsregler er ikke en engangs-
foranstaltning, men en lebende proces af gennemforelse, revision og ajourfering; derfor ber udbyderne
af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester forpligtes til at traffe forholdsregler for at beskytte
deres nets og tjenesters integritet og sikkerhed i overensstemmelse med de vurderede risici, idet de
anvender de mest avancerede tekniske midler.

(49) Hvor der er behov for at fastleegge et fxlles sxt sikkerhedskrav, ber Kommissionen tillegges befojelser
til at vedtage tekniske gennemferelsesforanstaltninger med henblik pa at opna et tilstraekkeligt sikker-
hedsniveau for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester pa det indre marked. ENISA ber bidrage
til at harmonisere relevante tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger ved at yde eksper-
tradgivning. De nationale tilsynsmyndigheder ber have befgjelse til at udstede bindende instrukser
vedrerende de tekniske gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i henhold til rammedirektivet. For
at kunne varetage deres opgaver ber de have befgjelse til at efterforske tilfelde af manglende over-
holdelse og pélagge sanktioner i sddanne tilfelde.

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 460/2004 (EUT L 77 af 13.3.2004, s. 1).
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(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Erfaringen med gennemforelsen af regelsattet tyder pa, at det marked, hvortil en sterk markeds-
position overferes, ikke er kilden til problemet, men derimod dets offer. Hvis en virksomhed har en
steerk markedsposition pd et marked, ber de nationale tilsynsmyndigheder derfor gribe ind ved kilden
og ikke pd tilstadende markeder, hvor virkningerne sldr igennem.

[ tilfeelde af markeder, der er udpeget som transnationale, bor markedsanalyseproceduren forenkles og
gore mere effektiv ved, at Kommissionen far mulighed for, under hensyntagen til BERT’s udtalelse, at
udpege en eller flere virksomheder med en sterk markedsposition og pélagge en eller flere serlige
forpligtelser, sdledes at reguleringsspargsmal af tvaernational art kan behandles direkte pa fallesskabs-
plan.

For at give markedsdeltagerne vished om retsgrundlaget er det nedvendigt at satte en frist for
markedsanalyserne. Det er vigtigt, at der gennemferes en markedsanalyse med jaevne mellemrum og
inden for en rimelig tidsramme. Tidsrammen ber afhange af, om markedet tidligere har veeret
genstand for en markedsanalyse og er blevet anmeldt i overensstemmelse med reglerne. Hvis en
national tilsynsmyndighed ikke analyserer et marked inden for den fastsatte frist, kan det pévirke
det indre marked negativt, og almindelige overtraeedelsesprocedurer vil muligvis ikke medfere den
onskede virkning i rette tid. Kommissionen ber derfor kunne bede BERT bistd den pdgaldende
nationale tilsynsmyndighed i dens opgaver og navnlig foreleegge en udtalelse, der omfatter et udkast
til foranstaltninger, en analyse af det pigaldende marked og passende forpligtelser, som Kommissionen
sd kan palegge.

Pa grund af den heje grad af teknologisk innovation og sterkt dynamiske markeder i sektoren for
elektronisk kommunikation er det nedvendigt, at der hurtigt kan vedtages lovgivning pd en koor-
dineret og harmoniseret made pé fallesskabsplan, da erfaringen viser, at afvigelser mellem de nationale
tilsynsmyndigheder i gennemforelsen af regelsattet kan skabe hindringer for udviklingen af det indre
marked. Derfor ber Kommissionen tilleegges befajelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger pd
omrader som regulering af nye tjenester, nummer-, navne- og adresseanliggender, forbrugerspargsmal,
herunder elektroniske kommunikationstjenesters og udstyrs tilgaengelighed for handicappede, og

lovpligtig regnskabsaflaggelse.

En vigtig opgave for BERT er at afgive udtalelse i forbindelse med tvister mellem parter i forskellige
medlemsstater. De nationale tilsynsmyndigheder ber derfor tage hensyn til BERT’s udtalelse i sddanne
sager.

Erfaringerne med gennemforelsen af regelsattet tyder pd, at de geldende bestemmelser om, der giver
de nationale tilsynsmyndigheder befgjelse til at palagge beder, ikke har skabt et tilstraekkeligt incita-
ment til at overholde reglerne. Tilstraekkelige hindhavelsesbefgjelser kan medvirke til en rettidig
gennemforelse af regelsettet og dermed gge retssikkerheden, der er en vigtig drivkraft bag investering.
Hele regelsaettet er praget af mangel pa effektive befojelser i tilfalde af overtradelse af reglerne. Ved
indferelsen af en ny bestemmelse i rammedirektivet om sanktioner over for brud pa forpligtelser i
henhold til rammedirektivet og sardirektiverne ber det derfor sikres, at der anvendes ensartede og
sammenhangende principper for hindhavelse og sanktioner i hele regelsettet.

(56) Der ber tilskyndes til bide investeringer og konkurrence, siledes at forbrugernes valgmuligheder

(57)

beskysttes.

Det galdende regelseet omfatter en rakke bestemmelser, der skulle lette overgangen fra de gamle
rammebestemmelser fra 1998 til det nye regelsat fra 2002. Denne overgang er nu gennemfert i
alle medlemsstater, s de navnte bestemmelser er overfladige og ber derfor ophaves.
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(58) Bilag I til rammedirektivet indeholdt en liste over de markeder, der skulle vaere omfattet af henstillingen
om produkt- og tjenestemarkeder, hvor det kan vare berettiget at indfere forhandsregulering. Dette
bilag ber udga, da dets formél som grundlag for udarbejdelse af den forste udgave af henstillingen (1),
er opfyldt.

(59) Bilag I til rammedirektivet indeholdt en liste over de kriterier, der skulle anvendes af de nationale
tilsynsmyndigheder ved vurdering af kollektivt dominerende stilling i overensstemmelse med direktivets
artikel 14, stk. 2, andet afsnit. Bilaget kan | vere vildledende for nationale tilsynsmyndigheder, der
gennemforer en markedsanalyse. Desuden athanger begrebet kollektivt dominerende stilling ogsd af
Domstolens retspraksis. Bilag II ber derfor cendres.

(60) Formalet med krav om funktionel adskillelse, hvorved en vertikalt integreret operater forpligtes til at
oprette driftsmeassigt adskilte forretningsenheder, er at sikre, at der leveres fuldt ligeveerdige acces-
produkter til alle operatorer i detailleddet, herunder den vertikalt integrerede operaters egne afdelinger.
Funktionel adskillelse kan mdske styrke konkurrencen pé en rakke relevante markeder ved at reducere
incitamentet til forskelsbehandling veesentligt og ved at gere det lettere at kontrollere og hindhave
overholdelsen af krav om ikke-diskrimination. | For at undgé forvridning af konkurrencen pa det indre
marked ber planer om funktionel adskillelse godkendes pd forhand af Kommissionen.

(61) Gennemforelsen af funktionel adskillelse ber ikke hindre, at der kan eksistere passende koordinerings-
mekanismer, der sikrer, at moderselskabets gkonomiske og ledelsesmaessige tilsynsrettigheder tilgo-
deses.

(62) Den fortsatte integration af det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
nodvendiggor en bedre koordinering af brugen af forhdndsregulering i EU’s regelscet for elektro-
niske kommunikationsnet og -tjenester.

(63) Hvis en vertikalt integreret virksomhed velger at athnde sit accesnet eller en vasentlig del af det til en
seerskilt juridisk enhed med en anden ejer, eller oprette en sarskilt forretningsenhed til at std for
accesprodukter, ber den nationale tilsynsmyndighed vurdere konsekvenserne af den planlagte trans-
aktion for alle eksisterende forpligtelser, der er pdlagt den vertikalt integrerede operater, for at sikre, at
eventuelle nye ordninger er i overensstemmelse med direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og
direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet). Den pégeldende tilsynsmyndighed ber gennemfore
en ny analyse af de markeder, hvor den udskilte forretningsenhed driver virksomhed, og indfere,
opretholde, andre eller ophave forpligtelser i overensstemmelse hermed. Til dette formal ber den
nationale tilsynsmyndighed kunne anmode virksomheden om oplysninger.

(64) Det kan under visse omstendigheder vare hensigtsmassigt, at en national tilsynsmyndighed indferer
forpligtelser for operaterer, der ikke har en sterk markedsposition, for at nd médl som gennemgédende
konnektivitet og interoperabilitet mellem tjenester eller for at fremme effektivitet, beeredygtig konkur-
rence og sikre maksimal fordel for slutbrugerne, men det er nedvendigt at sikre, at sidanne forplig-
telser palaegges i overensstemmelse med regelsattet og navnlig dets anmeldelsesprocedurer.

(65) Kommissionen har befgjelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger med henblik pd at tilpasse de
vilkér for adgang til digital-tv- og —radiotjenester, der er opstillet i bilag I, til den markedsmassige og
teknologiske udvikling. Det samme gelder den minimumsliste over vilkdr i bilag II, der skal offent-
liggores for at opfylde kravet om abenhed.

(66) Kommissionen bor fremsende et forslag til Europa-Parlamentet og Rddet med henblik pd vedtagelse
af de harmoniseringsforanstaltninger til gennemforelse af Fellesskabets politik for elektronisk
kommunikation, som raekker ud over tekniske gennemforelsesforanstaltninger.

(") Henstilling fra Kommissionen af 11. februar 2003 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elek-

troniske kommunikationssektor, som er underlagt forhandsregulering i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/21/EF om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EUT
L 114 af 8.5.2003, s. 45).
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Hvis markedsdeltagerne far lettere adgang til radiofrekvensressourcer, vil det bidrage til at fjerne
hindringerne for markedsadgang, Desuden medvirker teknologiske fremskridt til at nedsette risikoen
for skadelig interferens i visse frekvensband, og dermed begranses behovet for at tildele individuelle
brugsrettigheder. Vilkdrene for brug af frekvenser til udbud af elektroniske kommunikationstjenester
bor derfor normalt fastlegges i generelle tilladelser, medmindre det i betragtning af frekvensernes
anvendelse er nedvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder for at beskytte mod skadelig inter-
ferens eller opfylde en sarlig almennyttig malsaetning. Beslutninger om behovet for at tildele indivi-
duelle rettigheder ber traffes i dbenhed og vare afpasset efter formalet.

Indforelsen af kravet om teknologi- og tjenesteneutralitet i afgerelser om tildeling og allokering af
frekvenser bor sammen med den udvidede mulighed for at overdrage rettigheder mellem virksomheder
gge friheden og midlerne til at levere elektroniske kommunikationstjenester og audiovisuelle medietje-
nester til offentligheden, og derved ogsa gere det lettere at opfylde almennyttige malsetninger. Imid-
lertid kan visse almennyttige forpligtelser, der pélagges radio-|tv-selskaber vedrerende levering af
audiovisuelle medietjenester, kreeve anvendelse af swrlige kriterier for tildeling af frekvenser, hvis
det er vigtigt for at opfylde en serlig almennyttig mélsatning, der er fastlagt i national lovgivning.
De procedurer, der er forbundet med at forfelge almennyttige mélsatninger, bor under alle omsteen-
digheder vare transparente, objektive, forholdsmassigt afpassede og ikke-diskriminerende.

Enhver fritagelse eller delvis fritagelse fra forpligtelsen til at betale | afgifter eller gebyrer, der er
fastsat for brug af radiofrekvenser, bor vere objektiv og transparent og veere baseret pd andre
forpligtelser af almen interesse i den nationale lovgivning.

Da individuelle brugsrettigheder begranser den frie adgang til radiofrekvenser, ber gyldigheden af
sadanne rettigheder, der ikke er omsettelige, vaere tidsbegranset. Hvor brugsrettighederne giver
mulighed for at forlenge gyldighedsperioden, ber medlemsstaterne forst gennemfore en ny vurdering,
herunder en offentlig hering, hvor udviklingen pd markedet, i dzkningen og pd det teknologiske
omrade tages i betragtning. I betragtning af knapheden péd frekvenser ber individuelle rettigheder,
der tildeles virksomheder, jaevnligt tages op til fornyet overvejelse. Nar medlemsstaterne gennemforer
denne nyvurdering, ber de afveje rettighedshavernes interesser mod nedvendigheden af at fremme
indferelsen af handel med frekvenser og en mere fleksibel udnyttelse af frekvensressourcerne ved at
indfere generelle tilladelser, hvor det er muligt.

De nationale tilsynsmyndigheder ber have befgjelse til at sikre en effektiv udnyttelse af frekvens- og
nummerressourcerne og i tilfelde, hvor frekvenser og numre forbliver uudnyttede, tage skridt til at
forhindre konkurrenceforvridende hamstring, der kan bremse ny tilgang til markedet.

Tiltag for at fjerne retlige og administrative hindringer for en generel tilladelse eller brugsret til
frekvenser eller numre, der har betydning péa europaisk plan, ber tilgodese udviklingen af teknologi
og tjenester og bidrage til oget konkurrence. De tekniske vilkar for adgang til og effektiv udnyttelse af
radiofrekvenser samordnes i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning nr. 676/2002/EF af
7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regelseet i Det Europeeiske Feellesskab (frekvenspolitikbeslutningen) (), men
af hensyn til malene for det indre marked kan det ogsd vere nedvendigt at samordne eller harmonisere
de udvelgelsesprocedurer og vilkir, der galder for rettigheder og tilladelser inden for visse frekvens-
band, for brugsrettigheder til numre og for generelle tilladelser. Dette galder isar for elektroniske
kommunikationstjenester, der i sagens natur kan veare graeenseoverskridende og brede sig over hele det
indre marked, sdsom satellittjenester, hvis udvikling hemmes af uoverensstemmelser i frekvenstil-
delingen mellem medlemsstaterne og mellem EU og tredjelande under hensyntagen til beslutninger
truffet af ITU og CEPT. Kommissionen ber derfor vere i stand til, med bistand fra Kommunikations-
udvalget og under ngje iagttagelse af BERT’s udtalelse, at vedtage tekniske gennemforelsesforanstalt-
ninger for at nd siddanne mal. Sdledes ber Kommissionen kunne kreeve, at medlemsstaterne stiller
brugsrettigheder til frekvenser ogfeller numre til rddighed over hele deres omrdde og om nedvendigt
tilbagekalder eksisterende nationale brugsrettigheder. I sddanne tilfelde ber medlemsstaterne ikke
gennem nationale procedurer tildele nye brugsrettigheder inden for de pdgaldende frekvensband
eller nummerserier.

(') EFT L 108 af 24.4.2002, s. 1.
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(73) Den teknologiske og markedsmassige udvikling har gjort det muligt at indfere elektroniske kommu-
nikationstjenester, der straeekker sig over de geografiske greenser mellem medlemsstaterne. I henhold til
artikel 16 i tilladelsesdirektivet har Kommissionen vurderet, hvordan de nationale tilladelsessystemer
fungerer, og hvordan udbuddet af granseoverskridende tjenester i Fellesskabet udvikler sig. Bestem-
melserne i artikel 8 i tilladelsesdirektivet om harmoniseret tildeling af radiofrekvenser har vist sig ikke
at opfylde malet om at tilgodese behovene hos virksomheder, der vil udbyde tjenester pa tveers af
grenserne i Fallesskabet, og ber derfor @ndres.

(74) Udstedelse af tilladelser og tilsyn med overholdelsen af brugsvilkdrene ber fortsat vare de enkelte
medlemsstaters ansvar, men medlemsstaterne ber afholde sig fra at opstille yderligere vilkar, kriterier
eller procedurer, som kan begranse, andre eller forsinke en korrekt gennemforelse af en harmoniseret
eller koordineret udvalgelses- eller tilladelsesprocedure. Sddanne koordinerings- og harmoniseringsfor-
anstaltninger kan, hvor det er berettiget for at lette gennemforelsen, indeholde midlertidige undtagelser
eller, for si vidt angar frekvenser, midlertidige ordninger for falles brug af frekvenser, der fritager en
medlemsstat fra at anvende disse foranstaltninger, forudsat at dette ikke medforer urimelige forskelle i
konkurrence- eller retsvilkdrene mellem medlemsstaterne.

(75) De nationale tilsynsmyndigheder ber vaere i stand til effektivt at overvge og sikre, at vilkdrene for den
generelle tilladelse eller brugsrettighederne overholdes, og ber bla. have befgjelser til at palegge
effektive okonomiske ogfeller administrative sanktioner i tilfeelde af brud pé disse vilkar.

(76) De vilkdr, der kan knyttes til tilladelser, bor omfatte seerlig betingelser vedrerende tilgaengelighed for
handicappede og offentlige myndigheders og alarmtjenesters behov for at kommunikere indbyrdes og
med offentligheden for, under og efter en storre katastrofe. I betragtning af hvor vigtig en rolle teknisk
innovation spiller, ber medlemsstaterne ogsd kunne udstede tilladelser til brug af radiofrekvenser til
forsogsformdl, med swrlige begransninger og betingelser, der er begrundet i, at rettighederne kun
galder et forsag.

(77) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2887/2000 af 18. december 2000 om ubundtet
adgang til abonnentledninger ()har vist sig som et virkningsfuldt redskab i den indledende fase af
dbningen af markedet. Ifolge rammedirektivet skal Kommissionen overvdge overgangen fra ramme-
bestemmelserne fra 1998 til regelsettet fra 2002 og, ndr tiden er inde, stille forslag om ophavelse af
forordningen. I henhold til 2002-regelsattet har de nationale tilsynsmyndigheder pligt til at analysere
markedet for engrossalg af ubundtet adgang til trddbaserede net og delkredsleb med henblik pa
levering af bredbdnds- og taletjenester, som afgranset i henstillingen om relevante produkt- og tjene-
stemarkeder. Da alle medlemsstater har analyseret dette marked mindst én gang, og der er indfert
passende forpligtelser pd grundlag af 2002-regelsattet, er forordning (EF) nr. 2887/2000 blevet over-
flodig og ber derfor ophaves.

(78) De foranstaltninger, der er nedvendige til gennemforelse af rammedirektivet, adgangsdirektivet og
tilladelsesdirektivet, bor vedtages i henhold til Ridets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastleggelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbestemmelser, der tillegges
Kommissionen (?).

() EFT L 336 af 30.12.2000, s. 4.
() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. .
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(79) Kommissionen ber navnlig tillegges befgjelser til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger i forbin-

delse med anmeldte udkast til foranstaltninger i henhold til artikel 7 i rammedirektivet, harmonisering i
frekvens- og nummeranliggender samt i spargsmal vedrerende net- og tjenestesikkerhed, udpegning af
transnationale markeder, gennemforelse af standarder og harmoniseret anvendelse af bestemmelserne i
regelsaettet. Kommissionen ber endvidere tillegges befojelser til at vedtage gennemferelsesforanstalt-
ninger til tilpasning af bilag I og II til adgangsdirektivet til den markedsmessige og teknologiske
udvikling samt til harmonisering af regler, procedurer og vilkdr for udstedelse af tilladelser til udbydere
af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har
til formal at endre ikke-vaesentlige bestemmelser i disse direktiver ved at supplere dem med nye ikke-
vasentlige bestemmelser, skal foranstaltningerne vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 5a i afgorelse 1999/468/EF. 1 betragtning af at anvendelsen af forskriftsproceduren med
kontrol inden for de normale frister i visse undtagelsestilfelde vil kunne forhindre rettidig vedtagelse
af gennemforelsesforanstaltninger, bor Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen handle hurtigt
for at sikre rettidig vedtagelse af disse foranstaltninger —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

I direktiv 2002/21/EF foretages folgende endringer:

1)

Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

»1. Dette direktiv fastleegger harmoniserede rammer for regulering af elektroniske kommunikations-
tjenester, elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter og tjenester samt visse aspekter af
terminaludstyr for at lette adgangen for handicappede brugere og tilskynde til, at mindre gunstigt
stillede brugere benytter elektronisk kommunikation. Det fastsatter de nationale tilsynsmyndigheders
opgaver og opstiller en rakke procedurer, der skal sikre, at rammebestemmelserne anvendes ensartet i
hele EF.

Artikel 2 andres sdledes:

a) Litra b) affattes sdledes:

»b) »transnationale markeder«: markeder, som dakker Fallesskabet eller en veesentlig del heraf, der
omfatter mere end én medlemsstatc

b) Litra d) affattes sdledes:

»d) offentligt kommunikationsnet« et elektronisk kommunikationsnet, som udelukkende eller
overvejende bruges til udbud af elektroniske kommunikationstjenester, der er tilgeengelige
for offentligheden, og danner grundlag for overforsel af information mellem netterminerings-
punkter, herunder netelementer, der ikke er aktive«

¢) Litra e) affattes sdledes:

»e) tilherende faciliteter«: faciliteter i tilknytning til et elektronisk kommunikationsnet og/eller en
elektronisk kommunikationstjeneste, som muligger ogfeller danner grundlag for udbud af
tjenester via dette net ogfeller denne tjeneste eller har mulighed for at gare dette; tilherende
faciliteter omfatter nummer- og adresseomsaetningssystemer, adgangsstyringssystemer og elek-
troniske programoversigter samt fysisk infrastruktur sdsom adgangsveje til bygninger, kabler i
bygninger, tirne og andre heje stottekonstruktioner, kabelkanaler, ledningskanaler, master,
antenner, mandehuller og skabe samt alle andre netelementer, der ikke er aktive«
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d) Litra 1) affattes saledes:

»l)  sserdirektivet« direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet), direktiv 2002/19/EF (adgangsdirek-
tivet), direktiv 2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privat-
livets fred i den elektroniske kommunikationssektor (Direktiv om databeskyttelse inden for elektro-
nisk kommunikation) (¥)

(*) EFT L 201 af 31.7.2002, p. 37. |«
e) Som litra g), 1) og s) tilfojes:

»q) »allokering«: udpegning af et givet frekvensbénd eller en given nummerserie til brug for en eller
flere typer tjenester, om nedvendigt pd bestemte vilkdr

r) tildelinge tilladelse, som en national tilsynsmyndighed giver en juridisk eller fysisk person til
at bruge en radiofrekvens eller radiofrekvenskanal eller et nummer (eller en nummersekvens)

s) »skadelig interferens« interferens, der udger en fare for radionavigationstjenesters eller andre
sikkerhedstjenesters aktiviteter eller som pd anden madde i alvorlig grad forringer, hindrer eller
gentagne gange afbryder radiokommunikationstjenester, der fungerer i overensstemmelse med
internationale regler, Fzllesskabets eller medlemsstaternes galdende regler.«

3) Artikel 3, stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder udever deres befgjelser uathangigt, i
dbenhed og rettidigt. De nationale tilsynsmyndigheder ma hverken sege eller modtage instrukser fra
andre organer i forbindelse med den daglige udferelse af de opgaver, de er palagt i henhold til den
nationale lovgivning, der gennemforer fallesskabslovgivningen. Kun klageinstanser, der er oprettet i
overensstemmelse med artikel 4, og nationale domstole har befgjelse til at suspendere eller omstade
afgorelser truffet af de nationale tilsynsmyndigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at lederen af en national tilsynsmyndighed eller dennes stedfortrader kun kan
afskediges, hvis vedkommende ikke laengere opfylder de betingelser for at udeve sit hverv, der pa
forhdnd er fastlagt i den nationale lovgivning, eller hvis vedkommende har begdet en alvorlig forseelse.
Afgorelsen om at afskedige lederen af en national tilsynsmyndighed skal indeholde en begrundelse, og
den skal offentliggares pa tidspunktet for afskedigelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har tilstraekkelige gkonomiske ressourcer og
tilstraekkeligt personale til at udfere de opgaver, de palegges, og at de deres eget arlige budget.
Budgetterne offentliggores.

3a.  Medlemsstaterne sikrer, at Sammenslutningen af Europeiske Tilsynsmyndigheder for Tele-
kommunikations (»BERT«) mdl med hensyn til at fremme en bedre koordinering og sammenheng pd
tilsynsomrddet stottes aktivt af de nationale tilsynsmyndigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har tilstraekkelige okonomiske ressourcer
og tilstreekkeligt personale til at udfere de opgaver, de pilegges, siledes at de aktivt kan deltage i og
bidrage til BERT. De nationale tilsynsmyndigheder skal have scerskilte drsbudgetter, og budgetterne
skal offentliggores.

3b.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder tager noje hensyn til de felles
udtalelser fra BERT, ndr de vedtager deres egne beslutninger for deres hjemmemarkeder.«
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4) Artikel 4 andres séledes:

a)

=

Stk. 1 affattes saledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at der pd nationalt plan findes effektive mekanismer, ved hjelp af
hvilke enhver bruger eller en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og/eller
-tjenester, og som bergres af en national tilsynsmyndigheds afgarelse, kan péklage denne til en
klageinstans, som er uathangig af de involverede parter. Denne instans, som kan vare en domstol,
skal have den nedvendige ekspertise til effektivt at udfore sine funktioner. Medlemsstaterne sikrer, at
der tages beherigt hensyn til sagens omstaendigheder, | at der forefindes en effektiv appelmulighed,
og at retsprocesser ved appelinstansen ikke er unedvendigt langvarige. Medlemsstaterne fast-
seetter tidsgraenser for behandlingen af sidanne klager.

Klagesagen har ikke opsattende virkning for den afgerelse, som den nationale tilsynsmyndighed har
truffet, medmindre der traffes forelobige foranstaltninger. Sddanne forelgbige foranstaltninger kan
treeffes i overensstemmelse med den relevante nationale lovgivning, hvis det er nedvendigt at
suspendere virkningerne af afgerelsen hurtigst muligt for at forhindre, at den klagende part
pafores alvorlig og uoprettelig skade, og nar det er nedvendigt af hensyn til balancen mellem
parternes interesser.

Folgende stykker tilfojes:

»3.  Klageinstanserne har ret til at anmode om en udtalelse fra BERT, inden de treffer en
afgorelse i en klagesag.

4. Medlemsstaterne indsamler oplysninger om antallet af klager, emnet for klagerne, klagesa-
gernes varighed, antallet af afgorelser om forelgbige forholdsregler i henhold til stk. 1 og begrun-
delserne til disse afgorelser. Medlemsstaterne foreleegger arligt disse oplysninger for Kommissionen
og BERT .«

5) Artikel 5, stk. 1, affattes sdledes:

»1.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjene-

ster, giver de nationale tilsynsmyndigheder alle de oplysninger, herunder gkonomiske, som disse
myndigheder har behov for, for at kunne pase, at bestemmelserne i dette direktiv og sardirektiverne
samt afgorelser truffet i henhold hertil overholdes. || Virksomhederne afgiver oplysningerne, sd snart de
anmodes herom, og under overholdelse af de frister og i den detaljeringsgrad, som den nationale
tilsynsmyndighed kraver. De af den nationale tilsynsmyndighed kravede oplysninger skal std i et
rimeligt forhold til, hvad opgaven kraver. Den nationale tilsynsmyndighed skal begrunde sin anmod-
ning om oplysninger og overholde fellesskabsretten og national lovgivning om forretningshemme-
ligheder .«

Artikel 6 og 7 affattes siledes:

»Artikel 6

Horing og dbenhed i forvaltningen

Medlemsstaterne sikrer med undtagelse af spergsmadl, der er omfattet af artikel 7, stk. 10, 20 eller 21,
og medmindre andet gaelder ifolge de gennemforelsesbestemmelser, der vedtages i henhold til artikel 9c,
at de nationale tilsynsmyndigheder, ndr de i medfer af dette direktiv eller af sardirektiverne agter at
treeffe foranstaltninger ||, eller ndr de agter at indfere begraensninger i overensstemmelse med artikel 9,
stk. 3 og 4, med veesentlige virkninger for det relevante marked, giver de interesserede parter lejlighed
til inden for en rimelig frist at fremsatte bemarkninger til udkastet til foranstaltninger.

De nationale tilsynsmyndigheder offentliggar deres nationale heringsprocedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at der etableres et enkelt informationssted, hvor der er adgang til alle igang-
varende heringer.
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Resultaterne af haringsproceduren skal gares offentligt tilgeengelige af de pigaldende nationale tilsyns-
myndigheder, medmindre de er fortrolige i henhold til fellesskabsretten og den nationale lovgivning
om fortrolig behandling af forretningsoplysninger. I tilfelde af uberettiget formidling af fortrolige
oplysninger sikrer de nationale tilsynsmyndigheder, at der efter anmodning fra de berorte virk-
somheder hurtigst muligt treeffes passende foranstaltninger.

Artikel 7
Konsolidering af det indre marked for elektronisk kommunikation

1. De nationale tilsynsmyndigheder tager under udferelsen af deres opgaver i medfor af dette
direktiv og sardirektiverne storst muligt hensyn til madlene i artikel 8, herunder i det omfang de
vedrerer det indre markeds funktion.

2. De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklingen af det indre marked ved at arbejde
sammen med Kommissionen og BERT pd transparent vis for at sikre en ensartet anvendelse af
dette direktiv og sardirektiverne i alle medlemsstaterne. De arbejder navnlig sammen med Kommis-
sionen og BERT om at finde ud af, hvilke typer af instrumenter og midler der er de bedst egnede til at
handtere bestemte typer af situationer pa markedet.

3. Nér den hering, der er omhandlet i artikel 6, er afsluttet, og medmindre andet gelder ifelge
gennemforelsesbestemmelser, der vedtages i henhold til artikel 7b, skal en national tilsynsmyndighed,
der agter at traffe en foranstaltning, som:

a) er omfattet af artikel 15 eller 16 i dette direktiv eller artikel 5 eller 8 i direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet), og

b) vil fd indvirkning pd samhandelen mellem medlemsstaterne,

under iagttagelse af artikel 5, stk. 3, samtidig stille udkastet til foranstaltning samt begrundelsen herfor
til radighed for Kommissionen, BERT og de nationale tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater og
underrette Kommissionen, BERT og de andre nationale tilsynsmyndigheder herom. De nationale
tilsynsmyndigheder, BERT og Kommissionen kan kun fremsatte bemeerkninger til den pdgaldende
nationale tilsynsmyndighed inden for en mdned. Fristen pa én méned kan ikke forleenges.

4. Hvis den i stk. 3 omhandlede foranstaltning sigter pa:

a) afgrensning af et relevant marked, som afviger fra dem, der er naevnt i den henstilling, der er
omhandlet i artikel 15, stk. 1, eller

b) en afgerelse om, hvorvidt en virksomhed enten alene eller i fellesskab med andre anses for at have
en steerk markedsposition, jf. artikel 16, stk. 3 og 4 eller 5, |

og vil fa indvirkning pd samhandelen mellem medlemsstaterne, samt hvis Kommissionen har meddelt
den nationale tilsynsmyndighed, at den betragter udkastet til foranstaltning som en hindring for det
indre marked eller narer alvorlig tvivl om dets forenelighed med fellesskabsretten og mere specifikt
med malene i artikel 8, kan foranstaltningen forst vedtages efter en yderligere frist pd to maneder.
Denne frist kan ikke forlaenges.

5. Inden for den tomdnedersfrist, der er navnt i stk. 4, kan Kommissionen treffe en afgerelse med
krav om, at den nationale tilsynsmyndighed trackker udkastet tilbage. For Kommissionen traeffer en
afgorelse, tager den neje hensyn til den udtalelse, som BERT forelaegger i overensstemmelse med
artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. .../2008 af ... [om oprettelse af Sammen-
slutningen af Europeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation (BERT)] (*). Afgerelsen skal ledsages
af en detaljeret og objektiv begrundelse fra Kommissionen om, hvorfor udkastet til foranstaltning ikke
ber vedtages, sammen med konkrete forslag til endring af udkastet til foranstaltning.
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7)

6. Inden for tre maneder efter, at Kommissionen i henhold til stk. 5 har truffet en afgerelse med
krav om, at den nationale tilsynsmyndighed trakker et udkast til foranstaltninger tilbage, skal den
nationale tilsynsmyndighed @ndre udkastet eller trakke det tilbage. Hvis den nationale tilsynsmyn-
dighed @ndrer udkastet, skal den gennemfere en offentlig hering i overensstemmelse med artikel 6, og
stille det @ndrede udkast til rddighed for Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3.

7. Den pagzldende nationale tilsynsmyndighed tager ngje hensyn til bemarkningerne fra andre
nationale tilsynsmyndigheder, BERT og Kommissionen, og kan, nar bortses fra de i stk. 4 omhandlede
tilfelde, vedtage det sdledes andrede udkast til foranstaltning og skal i sd fald fremsende det til
Kommissionen. Andre nationale organer, der varetager opgaver i henhold til dette direktiv eller serdi-
rektiverne, tager ogsd ngje hensyn til Kommissionens bemarkninger.

8. Hvor en national tilsynsmyndighed under ekstraordinare omstaendigheder mener, at der er et
patreengende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte brugernes interesser,
kan den som en fravigelse af proceduren i stk. 3 og 4 med det samme vedtage forholdsmessige
foranstaltninger af midlertidig karakter. Den fremsender straks de vedtagne foranstaltninger til Kommis-
sionen og de andre nationale tilsynsmyndigheder og BERT med en udferlig begrundelse. En beslutning
truffet af den nationale tilsynsmyndighed om at gere sddanne foranstaltninger permanente eller
forlenge deres gyldighedsperiode er omfattet af stk. 3 og 4.

() EUTL ...«

Folgende artikler indsettes:

»Artikel 7a
Procedure for ensartet anvendelse af afhjelpende foranstaltninger

1. Hvis en national tilsynsmyndighed agter at treeffe en foranstaltning med henblik pd at indfore,
endre eller opheve en forpligtelse pdlagt en operator i medfor af artikel 16 sammenholdt med
artikel 5 og 9 til 13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet), har Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder i de ovrige
medlemsstater en mdned fra datoen for anmeldelsen af den foresldede foranstaltning til at fremscette
bemerkninger til den pdgeldende nationale tilsynsmyndighed.

2. Hvis den foresliede foranstaltning vedrorer indforsel, eendring eller opheevelse af en forplig-
telse, der ikke er fastlagt i artikel 13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), kan Kommissionen
inden for samme tidsrum underrette den pdgeeldende nationale tilsynsmyndighed og BERT om
drsagerne til, at den mener, at den foresliede foranstaltning skaber hindringer for det indre
marked, eller at den er alvorligt i tvivl om foranstaltningens forenelighed med fellesskabsretten. I
tilfelde heraf vedtages den foresliede foranstaltning ikke for yderligere to mdneder efter Kommis-
sionens underretning.

Udebliver en sidan underretning, kan den pdgeldende nationale tilsynsmyndighed vedtage den
foresliede foranstaltning under storst muligt hensyn til eventuelle bemcerkninger fremsat af
Kommissionen eller andre nationale tilsynsmyndigheder.

3. Inden for den periode pd to mdneder, der henvises til i stk. 2, arbejder Kommissionen, BERT og
den pdgeeldende nationale tilsynsmyndighed teet sammen med henblik pd at finde frem til den mest
hensigtsmeessige og effektive foranstaltning i lyset af mdlene i artikel 8 og under behorigt hensyn-
tagen til markedsdeltagernes synspunkter og behovet for at sikre udviklingen af en ensartet regu-
leringspraksis.
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Inden for den samme periode pd to mdneder fremscetter BERT efter vedtagelse med absolut flertal en
udtalelse, der bekrafter hensigtsmeessigheden og effektiviteten af den foresliede foranstaltning eller
angiver, at den foresliede foranstaltning bor eendres, og fremscetter samtidig konkrete forslag i den
henseende. Denne udtalelse skal veere begrundet og skal offentliggores.

Hvis BERT har bekreftet, at den foresliede foranstaltning er hensigtsmessig og effektiv, kan den
berorte nationale tilsynsmyndighed vedtage den under storst muligt hensyntagen til Kommissionens
og BERTS bemerkninger. Den nationale tilsynsmyndighed skal offentliggore, hvorledes den har
taget hensyn til disse bemerkninger.

Hvis BERT har tilkendegivet, at den foresliede foranstaltning ber endres, kan Kommissionen under
storst muligt hensyntagen til BERTS udtalelse vedtage en beslutning, der pilegger den pigeeldende
nationale tilsynsmyndighed at endre den foresliede foranstaltning og indeholder en begrundelse
herfor og konkrete forslag med henblik herpd.

4.  Hvis den foresliede foranstaltning vedrorer indforsel, endring eller ophevelse af en forplig-
telse, der er fastlagt i artikel 13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), md den foresldede
foranstaltning ikke vedtages for yderligere to mdneder efter udlobet af den periode, der henvises
til i stk. 1.

Inden for den periode pd to mdneder, der er naevnt i forste afsnit, arbejder Kommissionen, BERT og
den pdgceeldende nationale tilsynsmyndighed tet sammen med det formdl at fastlegge om den fore-
sliede foranstaltning er i overensstemmelse med artikel 13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirek-
tivet) og, navnlig, om det er den mest hensigtsmessige og effektive foranstaltning. I den forbindelse
tages der behorigt hensyn til markedsdeltagernes synspunkter og til behovet for at sikre udviklingen
af en ensartet reguleringspraksis. Pd begrundet anmodning af BERT eller Kommissionen forlenges
perioden pd to mdneder med op til yderligere to mdneder.

Inden for den maksimumperiode, der er fastsat i andet afsnit vedtager BERT med absolut flertal en
beslutning, der bekreefter, at den foresliede foranstaltning er hensigtsmessig og effektiv, eller
tilkendegiver, at den foresliede foranstaltning ikke bor vedtages. Denne udtalelse skal veere
begrundet og skal offentliggores.

Kun sdfremt Kommissionen og BERT har bekreeftet den foresliede foranstaltnings hensigtsmes-
sighed og effektivitet, kan den pdgeeldende nationale tilsynsmyndighed vedtage den foresldede foran-
staltning under storst muligt hensyn til eventuelle anbefalinger fra Kommissionen og BERT. Den
nationale tilsynsmyndighed skal offentliggore, hvorledes den har taget hensyn til disse anbefalinger.

5. Inden for tre mdneder fra Kommissionens vedtagelse, jf. stk. 3, fjerde afsnit, af en begrundet
beslutning i denne artikel, der palegger den pdigeldende nationale tilsynsmyndighed at cendre den
foresliede foranstaltning, endrer den nationale tilsynsmyndighed den foresliede foranstaltning eller
traekker den tilbage. Hvis den foresliede foranstaltning skal cendres, afholder den nationale tilsyns-
myndighed en offentlig horing i henhold til horings- og transparensproceduren i artikel 6, og
anmelder pd ny den endrede foresliede foranstaltning til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 7.

6.  Den nationale tilsynsmyndighed kan treekke den foresliede foranstaltning tilbage pd et hvilket
som helst trin i proceduren.

Artikel 7b
Gennemforelsesbestemmelser

| Kommissionen kan under storst mulig hensyntagen til BERT’s udtalelse fastlegge anbefalinger
og/eller retningslinjer til artikel 7 om, hvilken form og hvilket indhold de oplysninger, der skal stilles
til radighed i henhold til artikel 7, stk. 3, skal have, hvor detaljerede oplysningerne skal vaere, under
hvilke omstendigheder det ikke er nedvendigt at stille oplysninger til rddighed, samt om hvordan
tidsfristerne fastsettes.
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8) Artikel 8 a@ndres siledes:

a)

d)

Stk. 1, andet afsnit, affattes siledes:

»Medmindre andet folger af artikel 9, for sd vidt angér radiofrekvenser, eller medmindre opfyldelsen
af malene i stk. 2-4 kreever det, tager medlemsstaterne ngje hensyn til, at reguleringen helst skal
vare teknologineutral, og sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder gor det samme under udfe-
relsen af de i dette direktiv og sardirektiverne omhandlede tilsynsopgaver, sarlig sddanne, som har
til formal at sikre en reel konkurrence.«

Stk. 2, litra a), b) og c), affattes saledes:

»a) sikre, at brugerne, herunder handicappede, «ldre og brugere med sarlige sociale behov, far
maksimalt udbytte for s& vidt angdr valgmuligheder, pris og kvalitet, og at leverandererne fir
godtgjort eventuelle supplerende netomkostninger, som de kan pavise at have afholdt som
folge af indforelsen af en sidan forsyningspligt

b) sikre, at der i den elektroniske kommunikationssektor hverken hersker konkurrenceforvridning
eller —begreensning, serlig hvad angdr levering af og adgang til levering af indhold og
tjenester pd alle net

c) tilskynde til og lette effektiv markedsorienteret investering i infrastruktur og stotte, samt«
I stk. 3 foretages folgende cendringer:

i) litra c), udgdr,

i) | litra d) affattes sdledes:

»(d) samarbejde med Kommissionen og BERT for at sikre udviklingen af en ensartet regulerings-
praksis og en ensartet anvendelse af dette direktiv og sardirektiverne.«

Stk. 4 @ndres sdledes:
i) Litra e), affattes sdledes:

»e) tilgodese behovene hos sarlige sociale grupper, iser handicappede, ldre og brugere med
serlige sociale behov«

ii) Som litra g) og h) tilfejes:

»g) anvende princippet om, at slutbrugerne ber kunne fd adgang til og videreformidle alt
lovligt indhold og benytte alle lovlige applikationer og/eller tjenester, som de ensker, og
med henblik herpd bidrage til at fremme af det lovlige indhold i overensstemmelse med
artikel 33 i direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)

h) anvende princippet om, at der ikke md treeffes beslutning om at begrense slutbru-
gernes grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder uden retsmyndighederne forud-
gdende afgorelse iser i overensstemmelse med artikel 11 i Den Europeiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, medmindre den offentlige sikkerhed er truet,
hvor en afgorelse kan treeffes efterfolgende.«

Folgende stykke tilfajes:

»5.  De nationale tilsynsmyndigheder anvender med henblik pd opfyldelse af de politiske mal,
der henvises til i stk. 2, 3 og 4, objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholds-
messige reguleringsprincipper ved bl.a.:

a) at fremme forudsigelighed i reguleringen, i givet fald gennem kontinuitet i afhjelpnings-
foranstaltningerne over flere markedskontroller
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b) at sikre, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, under
ensartede omsteendigheder behandles lige

c) at sikre konkurrencen til forbrugernes fordel og at fremme infrastrukturbaseret konkur-
rence, hvor dette er muligt

d) at fremme markedsorienterede investeringer og innovation i ny og forbedret infrastruktur,
bla. ved at tilskynde til felles investeringer og ved at sikre passende risikofordeling mellem
investorerne og de virksomheder, der nyder godt af adgangen til de nye faciliteter

e) at tage beherigt hensyn til de mange forskellige betingelser vedrorende konkurrence og
forbrugere, der findes i de forskellige geografiske omrdder i medlemsstaterne

f) kun at indfere forhindsregulerende forpligtelser, hvor der ikke er nogen effektiv konkur-
rence, og lempe eller opheeve sidanne forpligtelser, si snart denne betingelse er opfyldt.c

9) Folgende artikler indscettes:

»Artikel 8a
Frekvenspolitikudvalget

1. Der oprettes hermed et frekvenspolitikudvalg (Frekvenspolitikudvalget) for at bidrage til opfyl-
delsen af mdlsetningerne i stk. 1, 3 og 5.

Frekvenspolitikudvalget rddgiver Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen i sporgsmdl vedre-
rende radiofrekvenser.

Frekvenspolitikudvalget sammenscettes af repreesentanter pd hejt plan fra de kompetente nationale
myndigheder for radiofrekvenser i hver enkelt medlemsstat. Hver medlemsstat har én stemme, mens
Kommissionen ikke har stemmeret.

2. Efter anmodning fra Europa-Parlamentet, Rddet eller Kommissionen, eller pd eget initiativ,
vedtager Frekvenspolitikudvalget udtalelser med absolut flertal.

3. RSPC forelegger en drlig aktivitetsrapport for Europa-Parlamentet og Rddet.

Artikel 8b
Strategisk planlegning og koordinering af radiofrekvenspolitikkerne i Den Europeiske Union

1.  Medlemsstaterne samarbejder med hinanden og med Kommissionen om den strategiske plan-
leegning, koordinering og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i Den Europeiske Union. De
tager bla. i forbindelse med EU’s politikker hensyn til okonomiske, sikkerhedsmessige, sundheds-
messige, kulturelle, videnskabelige, sociale og tekniske aspekter samt til aspekter som offentlighe-
dens interesser og ytringsfrihed samt til interesserne hos brugerne af radiofrekvenserne med henblik
pd at optimere anvendelsen af radiofrekvenserne og undgd skadelig interferens.

2. Politiske aktiviteter i Den Europeeiske Union vedrerende radiofrekvenser berorer ikke:

a) foranstaltninger truffet pd fellesskabsplan eller pd nationalt plan i overensstemmelse med EU-
retten med sigte pd mdl af almen interesse, navnlig for sd vidt angdr regulering af indhold og
audiovisuel- og mediepolitik

b) bestemmelserne i direktiv 1999/5/EF, og

c¢) medlemsstaternes ret til at organisere og anvende deres radiofrekvenser med sigte pd at opret-
holde den offentlige orden, den offentlige sikkerhed og sikre forsvaret.
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3. Medlemsstaterne sikrer koordineringen af politiske tiltag vedrorende radiofrekvenser i Den
Europeeiske Union og, om nedvendigt, harmoniserede betingelser med hensyn til den tilgengelighed
og effektive udnyttelse af radiofrekvenserne, der er nodvendig for at sikre det indre markeds opret-
telse og funktion pd EU-politiske omrdder som elektronisk kommunikation, transport og forskning
og udvikling.

4.  Kommissionen kan under behorig hensyntagen til Frekvenspolitikudvalgets udtalelse foreleegge
forslag til retsakt om indledning af et handlingsprogram for radiofrekvenser med henblik pd stra-
tegisk planlegning og harmonisering af anvendelsen af frekvenserne i Den Europeiske Union eller
andre lovgivningsmessige foranstaltninger med sigte pd at optimere anvendelsen af frekvenserne og
undgd skadelig interferens.

5. Medlemsstaterne sikrer effektiv koordinering af Den Europeiske Unions interesser i inter-
nationale organisationer med ansvar for sporgsmdl vedrorende radiofrekvenser. Ndr det er nodven-
digt af hensyn til sidan effektiv koordinering, kan Kommissionen under skyldig hensyntagen til
udtalelsen fra Frekvenspolitikudvalget foresld Europa-Parlamentet og Rddet felles politiske mdlscet-
ninger og herunder, om nadvendigt, et forhandlingsmandat.«

Artikel 9 affattes sdledes:

»Artikel 9
Forvaltning af radiofrekvenser til elektroniske kommunikationstjenester

1. Under behorig hensyntagen til det forhold, at radiofrekvenser er et offentligt gode, som har en
vigtig social, kulturel og okonomisk verdi, sikrer medlemsstaterne, at radiofrekvenserne til elektro-
niske kommunikationstjenester forvaltes effektivt pd deres omréde i overensstemmelse med artikel 8 og
8b. De sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheders allokering og tildeling af sddanne radiofrekvenser
bygger pa objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige kriterier. I den forbindelse

andler de i overensstemmelse med internationale aftaler, og de kan tage hensyn til almene inter-
esser.

2. Medlemsstaterne fremmer harmoniseringen af frekvensanvendelsen i Feellesskabet pd en made, der
tilgodeser behovet for en virkningsfuld og effektiv udnyttelse, og sikrer forbrugerne fordele, f.eks.
stordriftsfordele og tjenesternes interoperabilitet. I denne forbindelse handler de i overensstemmelse
med artikel 8b og 9c i dette direktiv og med beslutning nr. 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen).

3. Medmindre andet folger af andet afsnit eller de foranstaltninger, der vedtages i henhold til
artikel 9c, sikrer medlemsstaterne, at alle typer teknologier, der anvendes til elektroniske kommuni-
kationstjenester, kan anvendes i de frekvensbdnd, der er til ridighed for elektronisk kommunikation i
overensstemmelse med ITU’s radioreglement.

Medlemsstaterne kan dog fastsette forholdsmaessigt afpassede og ikke-diskriminerende begransninger
for | typer af teknologier, der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester, hvor dette er
nedvendigt for at:

a) undgd risikoen for skadelig interferens

b) beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter

c) sikre tjenestens tekniske kvalitet

d) sikre, at muligheden for delt brug af radiofrekvenser udnyttes optimalt |
e) sikre effektiv anvendelse af radiofrekvenserne

f) opfylde en mdlsetning af almen interesse i overensstemmelse med stk. 4.
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4. Medmindre andet folger af andet afsnit | sikrer medlemsstaterne, at alle typer elektroniske
kommunikationstjenester kan udbydes i de frekvensband, der er til radighed for elektronisk kommu-
nikation i overensstemmelse med deres nationale frekvenstildelinger og med ITU’s radioreglement.
Medlemsstaterne kan dog fastsette forholdsmaessige og ikke-diskriminerende begransninger for, hvilke
typer elektroniske kommunikationstjenester der kan udbydes.

Foranstaltninger, der kreever, at en elektronisk kommunikationstjeneste udbydes i et bestemt
frekvensbind for elektroniske kommunikationstjenester, skal vere begrundet ud fra hensynet til at
sikre, at en almennyttig malsatning opfyldes som fastlagt i national lovgivning og i overensstemmelse
med fellesskabsretten, herunder sikkerhed for menneskeliv, fremme af social, regional eller territorial
samherighed, effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne og | fremme af kultur- og mediepolitiske
mdlsetninger, som kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme.

En foranstaltning, der hindrer, at en hvilken som helst anden elektronisk kommunikationstjeneste
udbydes i et bestemt frekvensband, skal vare begrundet ud fra hensynet til at beskytte livskritiske
tjenester.

5. Medlemsstaterne foretager jeevnligt en vurdering af, om de begransninger og foranstaltninger,
der er indfert i medfer af stk. 3 og 4, fortsat er nedvendige, og de offentliggor resultaterne af disse
vurderinger.

6. Stk. 3 og 4 galder for allokering og tildeling af radiofrekvenser fra den ... (*)

(*) Datoen for gennemforelsen af dette direktiv.c
11) Som artikel 9a, 9b og 9c indszttes:

»Artikel 9a
Revision af begransninger i eksisterende rettigheder

1. Ien periode pd fem ar fra den ... (*)«kan medlemsstaterne sikre, at indehavere af brugsrettigheder
til frekvenser, der er indremmet for denne dato, og som er gyldige i en periode pd ikke under fem dr
efter denne dato kan forelaegge den kompetente nationale myndighed en ansegning om en nyvurdering
af de begransninger i deres rettigheder, der er indfert i henhold til artikel 9, stk. 3 og 4.

For den kompetente nationale myndighed treffer sin afgorelse, underretter den rettighedshaveren om
sin vurdering af begransningerne, idet den anferer, hvad rettigheden omfatter efter nyvurderingen, og
giver rettighedshaveren mulighed for at trekke sin ansegning tilbage inden for en rimelig frist.

Hvis rettighedshaveren traeekker sin ansegning tilbage, forbliver rettigheden u@ndret, indtil den udleber,
eller indtil femdarsperiodens udleb, alt efter hvilken dato der ligger forst.

2. 2 Huvis rettighedshaveren, jf. stk. 1, er udbyder af radio- eller tv-indholdstjenester, og brugsretten
til radiofrekvenser er indremmet, for at rettighedshaveren kan opfylde en swrlig almennyttig maélsaet-
ning, herunder levering af transmissionstjenester, skal retten til at anvende den del af radiofrekven-
serne, der er nedvendige for at opfylde dette ml, forblive uendret. Den del af radiofrekvenserne, der |
bliver unedvendige for at opfylde maélet, indgdr i en ny tildelingsprocedure i overensstemmelse med
artikel 9, stk. 3 og 4 i dette direktiv samt artikel 7, stk. 2, i tilladelsesdirektivet.

3. Efter den femdrsperiode, der er nevnt i stk. 1, treffer medlemsstaterne alle nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at artikel 9, stk. 3 og 4, anvendes pd enhver anden tildeling og allokering af
frekvenser, der var galdende pd datoen for dette direktivs ikrafttraeden.

4. Nér medlemsstaterne anvender denne artikel, traffer de passende foranstaltninger for at sikre en
loyal konkurrence.
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Artikel 9b
Overdragelse af individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder | kan overdrage eller udleje individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser til andre virksomheder inden for de frekvensband, hvor dette er muligt i henhold til
de gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 9c, forudsat at denne overdragelse
eller udleje er i overensstemmelse med de nationale procedurer og de nationale planer for frekvens-
tildeling.

Medlemsstaterne kan ogsa i overensstemmelse med de nationale procedurer fastsatte, at virksomheder
kan overdrage eller udleje individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser til andre virksomheder inden
for andre frekvensband.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en virksomheds planer om at overdrage brugsrettigheder til radio-
frekvenser samt den faktiske overdragelse meddeles til den kompetente nationale myndighed for
tildeling af individuelle rettigheder til at anvende radiofrekvenser og offentliggores. Nar radiofre-
kvensanvendelsen er blevet harmoniseret ved anvendelse af artikel 9¢ og frekvenspolitikbeslutningen
eller andre fallesskabsforanstaltninger, skal en sddan overdragelse vare i overensstemmelse med den
harmoniserede brug.

Artikel 9c¢
Harmonisering af frekvensforvaltningen

For at bidrage til udviklingen af det indre marked og fore principperne i artikel 8b, 9, 9a og 9b ud i
livet kan Kommissionen vedtage passende tekniske gennemforelsesforanstaltninger med henblik pé at:

a) anvende det handlingsprogram for radiofrekvenser, der er vedtaget efter artikel 8b, stk. 4

b) udpege de frekvensband, inden for hvilke brugsrettigheder kan overdrages eller udlejes mellem
virksomheder

¢) harmonisere de vilkdr, der knyttes til sddanne rettigheder ||
d) udpege de bdnd, for hvilke princippet om tjenesteneutralitet skal geelde.

Disse foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-vesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3. |

(*) Datoen for gennemforelsen af dette direktiv.

Artikel 10 @ndres séledes:
a) Stk. 2 affattes séledes:

»2.  De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at nummerplaner og -procedurer administreres
sdledes, at alle udbydere og brugere af numre i hele EU behandles lige. Medlemsstaterne sikrer
navnlig, at en virksomhed, som har féet tildelt en nummerserie, ikke diskriminerer andre udbydere
og brugere med hensyn til de nummergrupper, der giver adgang til deres tjenester.«

b) Stk. 4 affattes séledes:

»4.  Medlemsstaterne stotter harmoniseringen af bestemte numre eller nummerserier i Felles-
skabet, hvor dette far det indre marked til at fungere bedre, eller hvor det fremmer udviklingen
af paneuropeiske tjenester. Kommissionen traffer passende tekniske gennemforelsesforanstaltninger
pa dette omrade, der blandt andet kan bestd i at sikre greenseoverskridende adgang til nationale
numre, der anvendes til vigtige tjenester som nummeroplysning. Som led i gennemforelsesfor-
anstaltningerne kan Kommissionen tildele BERT serlige ansvarsopgaver i forbindelse med anven-
delsen af foranstaltningerne.
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Disse foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3. |«

13) T artikel 11, stk. 1, erstattes ordlyden »handle pad grundlag af transparente og offentligt tilgaengelige
procedurer, som anvendes uden diskrimination og uden forsinkelse, og« af folgende:

»handle pd grundlag af enkle, transparente og offentligt tilgaengelige procedurer, som anvendes uden
diskrimination og uden forsinkelse, og under alle omstendigheder traffe afgerelse inden for fire
mdneder, efter at ansggningen er modtaget, og«

14) Artikel 12 affattes saledes:

»Artikel 12

Samhusning og delt brug af netdele og dertil horende faciliteter for udbydere af elektroniske
kommunikationsnet

1. Hvis en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet, i henhold til national lovgiv-
ning har tilladelse til at installere faciliteter pd, over eller under offentlig eller privat ejendom, eller kan
paberdbe sig en procedure for ekspropriation af ejendom eller brugsret til sddanne formal, skal de
nationale tilsynsmyndigheder under fuld hensyntagen til proportionalitetsprincippet kunne stille krav
om delt brug af sddanne faciliteter eller sddan ejendom, herunder adgangsveje til bygninger, kabler i
bygninger, master, antenner, tdrne og andre stottekonstruktioner, kabelkanaler, ledningskanaler,
mandehuller og skabe samt alle andre netelementer, der ikke er aktive.

2. Af hensyn til milje, folkesundhed eller den offentlige sikkerhed eller til mél for by- og lands-
planlagningen kan medlemsstaterne kraeve, at indehavere af de rettigheder, der er naevnt i stk. 1, deles
om faciliteter eller ejendom (herunder ved fysisk samhusning) eller traffer foranstaltninger til at lette
koordineringen af offentlige arbejder, dog forst efter en offentlig hering af passende varighed, hvor alle
bergrte parter har haft mulighed for at fremlagge deres synspunkter. Sddanne ordninger for delt brug
eller koordinering kan ogsd omfatte bestemmelser om fordeling af omkostningerne ved delt brug af
faciliteter eller ejendom.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har befojelser til efter en passende
offentlig heringsperiode, under hvilken alle berorte parter skal have mulighed for at tilkendegive
deres holdning, at kreeve, at indehaverne af de i stk. 1 anforte rettigheder deler faciliteter eller
ejendom, herunder fysisk samhusning for dermed at tilskynde til effektive investeringer i infra-
struktur og fremme af innovation. Sddan deling eller sidanne koordinationsarrangementer kan
omfatte regler for fordeling af omkostningerne til deling af faciliteter eller ejendomme og skal
sikre, at der foretages en passende risikodeling mellem de berorte virksomheder.

4.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder pd grundlag af oplysninger fra
indehaverne af de i stk. 1 anforte rettigheder udarbejder en detaljeret oversigt over arten af,
adgangen til og den geografiske beliggenhed af de i stk. 1 anforte faciliteter, og at de stiller den
til radighed for interesserede parter.

5.  Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i samarbejde med de nationale tilsyns-
myndigheder indforer hensigtsmessige koordinationsprocedurer, for si vidt angdr de i stk. 2 anforte
offentlige arbejder, og forsd vidt angdr andre hensigtsmessige offentlige faciliteter eller ejendom.
Sddanne procedurer kan omfatte procedurer til at sikre, at de berorte parter orienteres om relevante
offentlige faciliteter eller ejendomme og om igangverende og planlagte offentlige arbejder, at de
orienteres i god tid om sddanne arbejder, og at felles brug lettes i storst mulig grad.

6.  Foranstaltninger, som en national tilsynsmyndighed treeffer i overensstemmelse med denne
artikel, skal vere objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmeassigt afpassede.«
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15) Som kapitel Illa indsattes:

»Kapitel Illa

SIKKERHED OG INTEGRITET I NET OG TJENESTER
Artikel 13a

Sikkerhed og integritet

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offent-
ligt tilgeengelige elektroniske kommunikationstjenester, traffer passende tekniske og organisatoriske
foranstaltninger for at beskytte sikkerheden i deres net og tjenester. Under hensyn til teknologiens
stade skal disse foranstaltninger garantere et sikkerhedsniveau, der stdr i forhold til risikoen. Der skal
navnlig treeffes foranstaltninger for at forhindre og minimere virkningen af sikkerhedshandelser for
brugerne og for andre net, med hvilke det bergrte net er sammenkoblet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet traffer
passende foranstaltninger for at sikre deres nets integritet og dermed kontinuitet i leveringen af de
tjenester, der udbydes via disse net. De kompetente nationale myndigheder horer udbyderne af elek-
troniske kommunikationstjenester, inden de vedtager specifikke foranstaltninger vedrorende de elek-
troniske kommunikationsnets sikkerhed og integritet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offent-
ligt tilgeengelige elektroniske kommunikationstjenester, underretter den kompetente nationale
myndighed om | brud pé sikkerheden eller tab af integritet, der har haft veesentlige folger for
driften af net eller tjenester.

Om nedvendigt underretter den pagaldende kompetente nationale myndighed de kompetente nationale
myndigheder i andre medlemsstater og Det Europeiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed
(»ENISA«). Hvor det er i offentlighedens interesse, at et brud pé sikkerheden offentliggores, kan den
kompetente nationale myndighed informere offentligheden.

En gang om dret forelegger den kompetente nationale myndighed en sammenfattende rapport for
Kommissionen om de indberetninger, den har modtaget, og de foranstaltninger, der er truffet i henhold
til dette stykke.

4. Kommissionen kan, idet den tager ngje hensyn til ENISA’s udtalelse, ] vedtage passende tekniske
gennemforelsesbestemmelser for at harmonisere de foranstaltninger, der er navnt i stk. 1, 2 og 3,
herunder bestemmelser om, under hvilke forhold og efter hvilke procedurer der skal foretages indbe-
retninger, og om hvordan indberetningerne skal udformes. Vedtagelsen af sidanne tekniske gennem-
forelsesbestemmelser md ikke hindre medlemsstaterne i at vedtage supplerende krav med sigte pd at
opfylde malscetningerne i stk. 1 og 2.

Tekniske gennemforelsesbestemmelser vedrorende indberetninger skal veere i overensstemmelse med
direktiv 2002/58]EF.

Disse gennemfarelsesbestemmelser, der har til formdl at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i dette
direktiv ved at supplere det med nye ikke veesentlige bestemmelser, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 22, stk. 3. ||
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Artikel 13b
Gennemforelse og hindhavelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente nationale myndigheder har befgjelse til at palaegge
vitksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester, bindende instrukser med henblik pd gennemforelsen af artikel 13a. De
bindende instrukser skal vere forholdsmeassige og okonomisk og teknisk beeredygtige og gennem-
fores inden for en rimelig tidsfrist.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente nationale myndigheder har befojelse til at palaegge
vitksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester, at:

a) foreleegge de oplysninger, der nedvendige for at vurdere sikkerheden og integriteten i deres tjenester
og net, herunder en dokumenteret sikkerhedspolitik og

b) give et kvalificeret uafhangigt organ til opgave at gennemfere en sikkerhedsrevision og stille
resultaterne heraf til rddighed for den nationale tilsynsmyndighed.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente nationale myndigheder har de nedvendige befajelser til
at undersgge tilfeelde af manglende opfyldelse af kravene samt virkningerne for nettenes sikkerhed og
integritet.

4.  Disse bestemmelser berorer ikke artikel 3 i dette direktiv.c
Artikel 14, stk. 3.affattes sdledes: |

»Ndr en virksomhed har en sterk markedsposition pd et bestemt marked, og hvis forbindelserne
mellem de to markeder muliggor, at markedspositionen pd det ene marked kan overfores til det andet
marked og dermed yderligere styrker virksomhedens markedsposition, kan afhjelpende foranstalt-
ninger med sigte pd at forebygge en sddan overforsel anvendes pd det forbundne marked i henhold
til artikel 9, 10, 11 og 13 i direktiv 2002/19/EF(adgangsdirektivet). Hvis disse viser sig at vere
utilstreekkelige, kan der anvendes afhjeelpende foranstaltninger i henhold til artikel 17 i direktiv
2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet).«

Artikel 15 endres sdledes:
a) Overskriften affattes sdledes:

»Procedure for udpegning og afgransning af markeder«

b) Stk. 1, forste afsnit, affattes séledes:

»1.  Efter en offentlig hering og hering af BERT vedtager Kommissionen en henstilling om
relevante produkt- og tjenestemarkeder (| »henstillingen«). I henstillingen udpeges de produkt- og
tjenestemarkeder i den elektroniske kommunikationssektor, hvor forholdene kan vare af en sddan
art, at det vil vare berettiget at indfere regulerende forpligtelser som omhandlet i serdirektiverne,
uden at muligheden for i seerlige tilfalde at udpege markeder i henhold til konkurrenceretten derved
indskreenkes. Kommissionen afgranser markederne under anvendelse af principperne i konkurren-
ceretten.«

c) Folgende stykke indscettes:

»2a.  Kommissionen offentliggor senest den ... (*) retningslinjer for de nationale tilsynsmyn-
digheder vedrorende beslutninger, der pilegger, andrer eller tilbagetraekker forpligtelser for virk-
somheder med sterk markedsposition.

(*) Datoen for ikrafttreedelsen af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/.../EF [om cendring af
direktiv 2002/21/EF].«
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d)

Stk. 3 affattes sdledes:

»3. De nationale tilsynsmyndigheder afgrenser under negje hensyntagen til henstillingen og
retningslinjerne de relevante markeder tilpasset de nationale forhold, navnlig relevante geografiske
markeder pd deres omrdde, og det i overensstemmelse med konkurrencerettens principper. De
nationale tilsynsmyndigheder folger procedurerne i artikel 6 og 7, inden de udpeger markeder,
der afviger fra dem, der er nevnt i henstillingen.«

Stk. 4 affattes sdledes:

»4,  Kommissionen kan, under ngje iagttagelse af den udtalelse, som BERT forelegger i over-
ensstemmelse med artikel 7 i forordning (EF) nr. .../2008 [om oprettelse af Sammenslutningen af
Europeeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation (BERT)], vedtage en beslutning om udpegning
af transnationale markeder.

Denne beslutning, der har til formal at aendre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3. [«

18) Artikel 16 endres sdledes:

a)

=

Stk. 1 og 2 affattes séledes:

»1. De nationale tilsynsmyndigheder analyserer de relevante markeder, idet de tager hejde for de
markeder, der er opfert i henstillingen og under ngje iagttagelse af retningslinjerne. Medlemsstaterne
sikrer, at denne analyse, hvor det er hensigtsmeessigt, foretages i samarbejde med de nationale
konkurrencemyndigheder.

2. Nér en national tilsynsmyndighed i henhold til stk. 3 eller 4, artikel 17 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet) eller artikel 8 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) skal afgare, om
forpligtelser for virksomheder skal opretholdes, indferes, @ndres eller ophaves, traffer den pé
grundlag af sin markedsanalyse som anfert i stk. 1 i denne artikel afgorelse om, hvorvidt der
reelt er konkurrence pa et relevant marked.c

Stk. 5 og 6 affattes saledes:

»5.  For sd vidt angdr de transnationale markeder, der udpeges i den i artikel 15, stk. 4, omhand-
lede beslutning, anmoder Kommissionen BERT om at gennemfere markedsanalysen under neje
hensyntagen til retningslinjerne og afgive udtalelse om, hvorvidt de i stk. 2 omhandlede forpligtelser
skal palagges, opretholdes, a@ndres eller ophaves.

Kommissionen kan, under ngje iagttagelse af BERT’s udtalelse, vedtage en beslutning om at udpege
en eller flere virksomheder som virksomheder med en steerk markedsposition pd det pageldende
marked og at palegge en eller flere serlige forpligtelser i henhold til artikel 9-13a i direktiv
2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet). I
den forbindelse forfelger Kommissionen de politiske mal i artikel 8.

6.  Foranstaltninger, der traeffes i henhold til stk. 3 og 4, behandles efter procedurerne i artikel 6
og 7. De nationale tilsynsmyndigheder skal gennemfere en analyse af det relevante marked:

a) inden for to &r efter en tidligere indberetning af et udkast til foranstaltninger vedrerende dette
marked

b) inden for et dr efter vedtagelsen af en revideret henstilling om relevante markeder, nér der er tale
om markeder, der ikke tidligere er anmeldt til Kommissionen, eller

¢) inden for et &r efter tiltreedelsen for medlemsstater, der for nylig er tiltrddt EU.«
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¢) Som stk. 7 indsettes:

»7.  Hvis en national tilsynsmyndighed ikke har gennemfort analysen af et relevant marked, der er
udpeget i henstillingen, inden for den frist, der er fastsat i artikel 16, stk. 6, kan Kommissionen bede
BERT afgive udtalelse, herunder et udkast til foranstaltninger, om analysen af det pagealdende
marked og de sarlige forpligtelser, der skal palagges. BERT skal gennemfore en offentlig hering
om det pdgaldende udkast til foranstaltninger.

I((
19) Artikel 17 @ndres siledes:

a) I stk. 1, forste punktum, erstattes ordene »artikel 22, stk. 2« med »artikel 22, stk. 3«. I andet
punktum, erstattes ordlyden »Efter proceduren i artikel 22, stk. 2, kan Kommissionen om nedven-
digt«, af »Om nedvendigt treffer Kommissionen passende gennemforelsesforanstaltninger.

b) Stk. 2, tredje afsnit, affattes siledes:

»wHvis sddanne standarder og/eller specifikationer ikke foreligger, tilskynder medlemsstaterne til
anvendelse af internationale standarder eller rekommandationer, som er vedtaget af Den Inter-
nationale Telekommunikationsunion (ITU), Den europeiske konference af Post- og Teleadmini-
strationer (CEPT), Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO) eller Den Internatio-
nale Elektrotekniske Kommission (IEC).««

¢) 1 stk. 6 erstattes ordlyden »efter proceduren i artikel 22, stk. 3, fierne dem fra den i stk. 1
omhandlede liste over standarder ogleller specifikationer« af »traffe passende gennemferelsesfor-
anstaltninger og fjerne disse standarder og/eller specifikationer fra den liste over standarder og/eller
specifikationer, der er naevnt i stk. 1.«

d) Som stk. 6a indsattes:

»6a.  De gennemforelsesforanstaltninger, der henvises til i stk. 1, 4 og 6, som har til formdl at
@ndre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskrifts-
proceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3. |

20) Artikel 18 @ndres séledes:
a) Som stk. 1, litra ¢), tilfgjes:

»c) udbydere af digital-tv-tjenester og —udstyr til at samarbejde om at stille interoperable tv-
tjenester til radighed for handicappede slutbrugere.«

b) Stk. 3 udgar.
21) Artikel 19 affattes sdledes:

»Artikel 19
Harmoniseringsprocedurer

1. Hvis Kommissionen finder, at afvigelser i de nationale tilsynsmyndigheders udferelse af de
opgaver, de er palagt i henhold til dette direktiv og serdirektiverne, skaber hindringer pa det indre
marked, kan den under noje iagttagelse af BERTs udtalelse, hvor en sddan foreligger, vedtage | en
beslutning om harmoniseret anvendelse af bestemmelserne i dette direktiv og sardirektiverne for at
fremme opfyldelsen af malene i artikel 8, uden at dette dog bergrer artikel 9 i dette direktiv og artikel 6
og 8 i direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet).

2. Den beslutning, der er navnt i stk. 1, som har til formal at eendre ikke-vasentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3. |
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3. Foranstaltninger, der vedtages i henhold til stk. 1, kan omfatte fastleeggelse af en harmoniseret
eller koordineret fremgangsméde i folgende sporgsmal:

a) en ensartet tilgang til regulering i praksis, herunder reguleringen af nye tjenester, subnationale
markeder og greenseoverskridende erhvervsmessige elektroniske kommunikationstjenester

b) nummer-, navne- og adressespergsmadl, herunder nummerserier, portabilitet for numre og identifi-
kationsmidler, nummer- og adresseomszatningssystemer og adgang til 112-alarmtjenester

) forbrugersporgsmél, der ikke er omfattet af direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet),
herunder serlig elektroniske kommunikationstjenesters og udstyrs tilgengelighed for handicappede
slutbrugere

d) lovpligtig regnskabsafleeggelse, herunder beregning af investeringsrisici.

Artikel 20, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Hvis der opstar en tvist mellem tjenesteudbydere i forbindelse med eksisterende forpligtelser, der
er pdlagt i henhold til dette direktiv eller sardirektiverne, hvor en af parterne er en virksomhed, der
udbyder elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester i en medlemsstat, skal den pagealdende natio-
nale tilsynsmyndighed med forbehold af bestemmelserne i stk. 2 efter anmodning fra en af parterne
treffe en bindende afgerelse for at bilegge tvisten hurtigst muligt og under alle omstendigheder,
bortset fra helt ekstraordinare tilfeelde, inden fire maneder. Den pdgaldende medlemsstat kraver, at
alle parter samarbejder fuldt og helt med den nationale tilsynsmyndighed.«

Artikel 21 affattes sdledes:

»Artikel 21
Tvistbilaeggelse mellem parter i forskellige medlemsstater

1. Opstar der uenighed mellem parter i forskellige medlemsstater pd et omrdde, der er omfattet af
dette direktiv eller saerdirektiverne, og har tilsynsmyndigheder fra mere end én medlemsstat kompetence
i sagen, finder bestemmelserne i stk. 2, 3 og 4 anvendelse.

2. Alle parter kan foreleegge tvisten for de bererte nationale tilsynsmyndigheder. De kompetente
nationale tilsynsmyndigheder koordinerer deres indsats i BERT for at finde en lgsning pé tvisten,sd vidt
muligt gennem vedtagelse af en felles beslutning, i overensstemmelse med maélene i artikel 8. Alle
forpligtelser, der pileegges en virksomhed af en national tilsynsmyndighed ved bileggelse af en tvist,
skal overholde bestemmelserne i dette direktiv og seerdirektiverne.

Enhver national tilsynsmyndighed, der har kompetence i en sddan tvist, kan bede BERT udstede en
henstilling i henhold til artikel 18 i forordning (EF) nr. .../2008 [om oprettelse af Sammenslutningen af
Europeeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation (BERT)] om, hvilken foranstaltning der skal
treeffes i overensstemmelse med rammedirektivet ogfeller serdirektiverne for at bilagge tvisten.

Nér en siddan anmodning forelaegges for BERT, skal alle nationale tilsynsmyndigheder med kompetence
i et aspekt af tvisten afvente BERT’s henstilling i henhold til artikel 18 i forordning (EF) nr. .../2008
[om oprettelse af Sammenslutningen af Europeeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation (BERT)], for
de tager skridt til at bileegge tvisten, idet de dog om nedvendigt kan traffe hasteforanstaltninger.
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Enhver forpligtelse, som den nationale tilsynsmyndighed péleegger en virksomhed som led i bileggelse
af en tvist, skal veere i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv og sardirektiverne og
tage neje hensyn til den henstilling, BERT har udstedt i henhold til artikel 18 i forordning (EF) nr.
.../2008 [om oprettelse af Sammenslutningen af Europeeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation
(BERT)].

3. Medlemsstaterne kan i deres bestemmelser dbne mulighed for, at kompetente nationale tilsyns-
myndigheder sammen kan afsld at bilegge en tvist, hvor der findes andre mulige mekanismer, f.eks.
magling, som bedre kan bidrage til en hurtig bileeggelse af tvisten i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 8.

De underretter hurtigst muligt parterne herom. Er tvisten efter fire mdneder endnu ikke bilagt eller
indbragt for en domstol af den part, hvis rettigheder er blevet kreenket, koordinerer de nationale
tilsynsmyndigheder, hvis en af parterne anmoder om det, deres indsats for at bileegge tvisten i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i artikel 8, sd vidt muligt med vedtagelse af en felles beslutning,
idet de tager ngje hensyn til den henstilling, BERT métte have udstedt i henhold til artikel 18 i
forordning (EF) nr. .../2008 [om oprettelse af Sammensluthingen af Europeiske Reguleringsmyndigheder for
Telekommunikation (BERT)].

4. Proceduren i stk. 2 hindrer ikke nogen af parterne i at indbringe sagen for en domstol.«
24) Folgende artikel indsattes:

»Artikel 21a
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtradelse af de nationale bestemmelser,
der er vedtaget i medfor af dette direktiv og serdirektiverne, og traffer alle nedvendige foranstaltninger
til at sikre gennemforelsen heraf. Sanktionerne skal vere passende, effektive, st i et rimeligt forhold til
overtreedelsernes grovhed og have afskrakkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den ... (¥)
Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og meddeler omgdende senere @ndringer af betyd-
ning for bestemmelserne.«

25) Artikel 22 @ndres séledes:
a) Folgende stykke indscttes:

»1bis.  Som en undtagelse fra stk. 1 bistis Kommissionen i forbindelse med vedtagelse af
foranstaltninger i henhold til artikel 9c af radiofrekvensudvalget, der er oprettet i henhold til
artikel 3, stk. 1, i beslutning nr. 676/2002/EF.

b) Stk. 3 affattes séledes:

»3. Ndr der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.«

¢) Stk. 4 affattes séledes:

»4.  Ndr der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1, 2, 4 og 6, og artikel 7 i afgerelse
1999/468|EF, jf. dennes artikel 8.«

26) Artikel 27 udgar.

27) Bilag I udgér og bilag II endres i overensstemmelse med bilaget til nerverende direktiv.

(*) Fristen for gennemforelsen af direktiv 2008/.../EF [@ndring af direktiv 2002/21/EF].
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Artikel 2
Zndring af direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet)

I direktiv 2002/19/EF foretages folgende @ndringer:

1)

Artikel 2 e@ndres sdledes:
a) Litra a) affattes saledes:

»a) »adgange tilrddighedsstillelse af faciliteter ogfeller tjenester for en anden virksomhed pa
nermere fastsatte vilkdr og pd eksklusivt eller ikke-eksklusivt grundlag med henblik pa
udbud af elektroniske kommunikationstjenester, inklusive levering af informationssamfunds-
tjenester og radio- og tv-indholdstjenester. Adgang omfatter bla. adgang til netelementer og
tilhorende faciliteter, der kan indebare tilslutning af udstyr, sdvel kabel- som radiobaseret
tilslutning (dette omfatter navnlig adgang til abonnentledninger og de nedvendige faciliteter
og tjenester med henblik pé tilvejebringelse af tjenester via abonnentledninger), adgang til fysisk
infrastruktur, herunder bygninger, kabelkanaler og master, adgang til relevante softwaresy-
stemer, herunder drifts-stottesystemer, adgang til nummerkonvertering eller systemer, der
tilbyder tilsvarende funktioner, adgang til de nodvendige abonnentoplysninger og til meka-
nismer med sigte pd tilbagebetaling af belob, slutbrugerne er blevet afkraevet af udbyderne af
oplysningstjenester, adgang til fastnet og mobilnet, navnlig med henblik pd roaming, og
adgang til adgangsstyringssystemer til digitale tv-tjenester og adgang til virtuelle nettjenester«

b) Litra e) affattes sdledes:

»e) »abonnentledninger«: den fysiske ledning, der forbinder nettermineringspunktet hos en abon-
nent til en lokalcentrals hovedfordeler eller et tilsvarende punkt, i faste offentlige elektro-
niske kommunikationsnet:

Artikel 4, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Udbydere af offentlige kommunikationsnet har ret og, hvis andre virksomheder, der har en
tilsvarende tilladelse i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet),
anmoder derom, ogsd pligt til indbyrdes at forhandle sig frem til aftaler om samtrafik med henblik
pa at udbyde offentligt tilgengelige elektroniske kommunikationstjenester eller levere radio- eller tv-
indholds- eller informationssamfundstjenester, s det sikres, at disse tjenester kan udbydes i hele
Fellesskabet, og at der er interoperabilitet. Udbydere skal tilbyde andre virksomheder adgang og
samtrafik pd vilkdr og betingelser, der er i overensstemmelse med de forpligtelser, som pélagges af
de nationale tilsynsmyndigheder i medfor af artikel 5-8. Vilkdrene og betingelserne for samtrafik md
imidlertid ikke medfore uberettigede hindringer for interoperabilitet.«

Artikel 5 @ndres sdledes:
a) Stk. 1 og 2 affattes siledes:

»De nationale tilsynsmyndigheder skal med henblik pd at virkeliggere mdlsetningerne i artikel 8
i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) tilskynde til og, ndr det er hensigtsmessigt, sorge for, at
der i henhold til bestemmelserne i dette direktiv etableres den fornodne adgang og samtrafik og
sikres interoperabilitet mellem tjenesterne, samt varetage deres ansvar med henblik pd at fremme
effektiviteten og holdbar konkurrence, investeringer og innovation samt skabe flest mulige fordele
for slutbrugerne.

Med forbehold af de foranstaltninger, der kan treeffes vedrorende virksomheder med steerk
markedsposition i henhold til artikel 8, skal de nationale tilsynsmyndigheder navnlig:

a) i det omfang, det er nodvendigt for at sikre end-to-end-forbindelse eller fair og rimelig adgang
til tredjeparts tjenester, som f.eks. oplysningstjenester, kunne indfore forpligtelser for virk-
sombheder, der kontrollerer adgangen til slutbrugere, herunder i begrundede tilfelde pligt til
sammenkoble deres net, hvis det ikke allerede er sket, eller gore deres tjenester interoperable,
bla. gennem mekanismer til tilbagebetaling til udbydere af belob, slutbrugerne er blevet
opkreevet, pd fair, transparente og rimelige vilkdr
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b) i det omfang, det er nodvendigt for at sikre slutbrugeres adgang til digitale radio- og tv-
transmissionstjenester, der nermere angives af medlemsstaten, kunne forpligte udbydere til at
tilbyde adgang til de andre faciliteter, der er neevnt i del II i bilag I, pd redelige, rimelige og
ikke-diskriminerende vilkdr.

2. Forpligtelser og betingelser, der indferes i overensstemmelse med stk. 1, skal veaere objektive,
transparente, forholdsmaessige og ikke-diskriminerende og skal gennemferes efter procedurerne i
artikel 6, 7 og 7a i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Ved vurderingen af forholdsmessigheden af de forpligtelser og vilkdr, der pdlegges, tager de
nationale tilsynsmyndigheder hensyn til de forskellige konkurrenceforhold i de forskellige omrdder
i medlemsstaterne.«

b) Stk. 3 og 4 udgér.
4) Artikel 6, stk. 2, affattes sdledes:

»2. P4 baggrund af markedsudviklingen og den teknologiske udvikling kan Kommissionen vedtage
gennemforelsesforanstaltninger med henblik pd endring af bilag I. Disse foranstaltninger, der har til
formdl at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i direktivet, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 14, stk. 3.

Under udformningen af foranstaltningerne kan Kommissionen lade sig bistd af Sammenslutningen af
Europeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation (»BERT«).«

5) Artikel 7 udgar.

6) Artikel 8 @ndres siledes:
a) I stk. 1 erstattes »artikel 9 — 13« af »artikel 9 — 13a«
b) Stk. 2 affattes siledes:

»2. »2. Sdfremt det som resultat af en markedsanalyse, der er foretaget ifolge artikel 16 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), fastslds, at en udbyder har en sterk markedsposition pd
et bestemt marked, pilegger de nationale tilsynsmyndigheder i fornodent omfang forpligtelserne i
artikel 9-13 i nerverende direktiv efter proceduren i artikel 7a i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet).«

¢) Stk. 3 endres siledes:
i) Forste afsnit a@ndres séledes:
— I forste led erstattes »artikel 5, stk.1 og 2, og artikel 6« af »artikel 5, stk. 1, og artikel 6«

— T andet led erstattes »Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/66/EF af 15. december 1997
om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for telesek-
toren« (*)af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behand-
ling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunika-
tionssektor (Direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (**)

(*) EFT L 24 af 30.1.1998, s. 1.
(%) EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37. ||

ii) Som andet punktum i andet afsnit indsettes:

»Kommissionen tager ngje hensyn til den udtalelse, som BERT forelagger i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 3, litra m), i forordning (EF) nr. .../2008 [om oprettelse af Sammenslutningen af
Europeiske Reguleringsmyndigheder for Telekommunikation (BERT)]«
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7)

)
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Artikel 9 endres sdledes:
a) Stk. 1 affattes sdledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfor af bestemmelserne i artikel 8 pailegge
forpligtelser vedrorende transparens i forbindelse med samtrafik og/eller adgang, og kreeve, at
udbydere skal offentliggore bestemte oplysninger, som f.eks. regnskabsoplysninger, tekniske speci-
fikationer, netkarakteristika, restriktioner vedrorende adgang til tjenester og udstyr, trafikfor-
valtningspolitikker, betingelser og vilkdr for levering og anvendelse samt priser.«

b) Stk. 4 affattes sdledes:

4. Ndr en udbyder har vist sig at have en sterk markedsposition pd et relevant marked i
henhold til artikel 14 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) med hensyn til lokal adgang pd et
bestemt sted, skal de nationale tilsynsmyndigheder uanset stk. 3 sikre, at der offentliggores et
standardtilbud, der som mindstekrav indeholder de elementer, der er fastsat i bilag IL«

o) | stk. 5 affattes siledes:

»5.  Kommissionen kan vedtage de andringer til bilag II, der er nedvendige for at tilpasse det til
den teknologiske udvikling og markedsudviklingen. Disse foranstaltninger, der har til formadl at
andre ikke-vaesentlige bestemmelser i direktivet, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol,
jf. artikel 14, stk. 3. I swrligt hastende tilfeelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren i
artikel 14, stk. 4. Kommissionen kan ved gennemforelsen af bestemmelserne i dette stykke lade
sig bistd af BERT.c

Artikel 12 affattes saledes:

»Artikel 12
Forpligtelser vedrorende adgang til og anvendelse af specifikke netfaciliteter

1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfor af bestemmelserne i artikel 8 pdlegge udbydere
forpligtelser til at efterkomme rimelige anmodninger om adgang til og anvendelse af specifikke
netelementer og tilherende faciliteter, bla. i tilfelde, hvor den nationale tilsynsmyndighed er af
den opfattelse, at negtelse af adgang eller urimelige vilkdr og betingelser med tilsvarende virkning
vil kunne hindre, at der skabes et holdbart konkurrencebaseret marked i detailleddet, eller veere i
modstrid med slutbrugernes interesser.

Udbyderne skal bl.a. pilegges pligt til at

a) give tredjemand adgang til specifikke netelementer og/eller faciliteter, herunder ubundtet adgang
til abonnentledninger

b) forhandle i god tro med virksomheder, der ansoger om adgang
c) opretholde adgang til faciliteter, som der tidligere er givet adgang til
d) tilbyde bestemte tjenester pd engrosbasis til tredjeparters videresalg

e) tilbyde fri adgang til tekniske grenseflader, protokoller eller andre nogleteknologier, der er
afgerende for tjenesternes eller virtuelle nettjenesters interoperabilitet

f) |tilbyde samhusning eller andre former for delt brug af faciliteter, herunder af kabelkanaler,
bygninger, adgangsveje til bygninger, antenner, master, mandehuller og skabe og andre netele-
menter, der ikke er aktive

fa) give tredjepart et standardtilbud for at tilbyde adgang til kabelkanaler

g) g) udbyde bestemte tjenester, der er nodvendige for at sikre interoperabilitet mellem end-to-end-
tjenester til slutbrugere, herunder faciliteter til intelligente nettjenester eller roaming pd mobile
net
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h) tilbyde adgang til driftsstottesystemer eller lignende softwaresystemer, der er nodvendige for at
skabe reelle konkurrenceforhold pd tjenesteomrddet

i) at sammenkoble net eller netfaciliteter

) | tilbyde adgang til tilknyttede tjenester sdsom anvendelse af oplysninger om identitet, geografisk
placering og tilstedevearelse.

De nationale tilsynsmyndigheder kan i tilknytning til de neevnte forpligtelser stille krav om rede-
lighed, rimelighed og rettidighed.

2. Nir de nationale myndigheder overvejer, om de skal pdlegge forpligtelserne i stk. 1 og iscer,
ndr de vurderer, om sidanne forpligtelser er i overensstemmelse med de malsceetninger, der er fastsat
i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) skal de navnlig tage hensyn til nedenstdende
faktorer:

a) om det i lyset af den igangverende markedsudvikling er teknisk og okonomisk levedygtigt at
bruge eller installere konkurrerende faciliteter under hensyntagen til karakteren og typen af de
involverede samtrafik- og adgangsordninger, herunder levedygtigheden af andre forudgdende
adgangsmuligheder

b) om det er praktisk muligt at tilbyde den foresliede adgang i betragtning af den forhindenvee-
rende kapacitet

c) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set i forhold til alle offentlige
investeringer og de risici, der er forbundet hermed, herunder en rimelig risikodeling mellem de
virksomheder, der har adgang til disse nye faciliteter

d) behovet for at sikre den frie konkurrence pd lengere sigt, navnlig den infrastrukturbaserede
konkurrence

e) i givet fald relevante intellektuelle ejendomsrettigheder
f) udbuddet af paneuropeiske tjenester.

3. Nér det pdlegges en udbyder at tilbyde adgang i medfer af denne artikel, kan de nationale
tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med fallesskabsretten fastsatte tekniske eller driftsmassige
betingelser, som skal opfyldes af den, der udbyder og/eller er berettiget til sidan adgang, nar det er
nedvendigt for at sikre normal drift af nettet. Forpligtelser til at overholde sarlige tekniske standarder
eller specifikationer skal vare i overensstemmelse med de standarder og specifikationer, der er fastlagt i
henhold til artikel 17 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«

9) Artikel 13 endres siledes:
a) Stk. 1 affattes sdledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfor af bestemmelserne i artikel 8 pilegge
forpligtelser vedrorende omkostningsdekning og priskontrol, herunder forpligtelser vedrorende
omkostningsbaserede priser og udarbejdelse af omkostningsregnskabssystemer i forbindelse med
udbud af bestemte former for samtrafik og/eller adgang, sifremt en markedsanalyse viser, at den
pdgeeldende udbyder som folge af en utilstrekkelig konkurrence vil kunne opretholde sine priser
pd et unaturligt hejt niveau eller opretholde en prisklemme til skade for slutbrugerne. De
nationale tilsynsmyndigheder skal tage hensyn til udbyderens investeringer og lade udbyderen
fé en rimelig forrentning af den relevante investerede kapital, og med forbehold af artikel 19, stk.
3, litra d, i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) tage hensyn til de risici, der er forbundet
hermed, og den hensigtsmessige risikofordeling mellem investorer og de virksomheder, der har
adgang til de nye faciliteter, herunder til differentierede kort- og langfristede aftaler om risiko-
deling.«



C 8E/326

Den Europaiske Unions Tidende

14.1.2010

Onsdag, den 24. september 2008

b) Folgende stykke tilfajes:

»5.  De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at reguleringen af accesspriserne for langsigtede
risikodelingskontrakter er i trid med en effektiv udbyders langsigtede gradvise omkostninger
samt tage hensyn til, at den beregnede pris for udbyderens indtreeden pi nye markeder og
accesspriserne for kortsigtede kontrakter omfatter en risikopreemie. Denne risikopremie udfases
i takt med gennemforelsen af oget adgang til markedet. Der skal ikke udferes test for sikaldt
»margin squeeze« i forbindelse med kortsigtede kontrakter, hvis der beregnes en risikopremie.«

10) Som artikel 13a og artikel 13b indsattes:

»Artikel 13a
Funktionel adskillelse

1. En national tilsynsmyndighed kan i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 8, navnlig
stk. 3, andet afsnit, som en ekstraordincer foranstaltning palegge vertikalt integrerede virksomheder at
placere aktiviteter i forbindelse med engrossalg af faste accesprodukter i en uathangigt fungerende
forretningsenhed.

Denne forretningsenhed skal levere accesprodukter og -tjenester til alle virksomheder, herunder andre
afdelinger af moderselskabet, pd samme betingelser, herunder hvad angar tidsfrister, priser og service-
niveau, 0g via samme systemer 0g processer.

2. Niér en national tilsynsmyndighed agter at péilaegge et krav om funktionel adskillelse, forelaegger
den et forslag for Kommissionen, der omfatter:

a) dokumentation for, at indforelse og hdndhevelse indenfor en rimelig tidsfrist af passende forplig-
telser blandt dem, der er beskrevet i artikel 9-13, under behorig hensyntagen til bedste praksis for
regulering for at skabe reel konkurrence i forlengelse af en koordineret analyse af de relevante
markeder i overensstemmelse med den markedsanalyseprocedure, der er fastlagt i artikel 16 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), ikke har resulteret i reel konkurrence og heller ikke vil
gore det pd lengere sigt, og at der er konstateret vasentlige og vedvarende konkurrenceproblemer/
markedssvigt pd flere af disse markeder for engrosprodukter

b) beleg for, at der ikke er nogen eller kun ringe udsigt til infrastrukturbaseret konkurrence inden
for en rimelig tidsfrist

¢) en analyse af de forventede konsekvenser for tilsynsmyndigheden, for virksomheden og navnlig
dens personale og incitamenter til at investere i sit net, samt for andre interesseparter, herunder
navnlig de forventede konsekvenser for konkurrencen pé infrastruktur og eventuelle heraf folgende
virkninger for forbrugerne

d) en analyse af de drsager, der begrunder, at denne forpligtelse vil veere det mest effektive middel til
at gennemfore afhjelpningsforanstaltninger med sigte pd at reagere pd konstaterede konkurren-
ceproblemer/markedssvigt.

3. De nationale tilsynsmyndigheder inkluderer i deres forslag et udkast til de foresliede foran-

staltninger, der skal omfatte folgende elementer:
a) neje oplysninger om adskillelsens art og grad |

b) en beskrivelse af den sarskilte forretningsenheds aktiver samt de produkter og tjenester, der skal
leveres af denne forretningsenhed

¢) de organisatoriske foranstaltninger, der skal traffes for at sikre personalets uathaengighed i den
sarskilte forretningsenhed, og den tilsvarende incitamentstruktur
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d) regler til sikring af, at forpligtelserne overholdes

e) regler til sikring af dbenhed omkring driftsprocedurerne, navnlig over for andre interesseparter

f) et overvigningsprogram med henblik pé at sikre, at forpligtelserne overholdes, herunder offentlig-
gorelse af en arlig rapport.

4. Nér Kommissionen har truffet afgorelse om udkastet til foranstaltninger i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 3, gennemforer den nationale tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) en koordineret analyse af de forskellige markeder i forbindelse med
accesnettet. P4 grundlag af resultatet af analysen treeffer den nationale tilsynsmyndighed i overensstem-
melse med artikel 6 og 7 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) afgorelse om at opretholde, indfere,
andre eller ophave forpligtelser.

5. En virksomhed, der er pdlagt funktionel adskillelse, kan péleegges en hvilken som helst af de
forpligtelser, der er navnt i artikel 9-13 pa ethvert specifikt marked, hvor den i overensstemmelse med
artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er udpeget som virksomhed med en staerk markeds-
position, eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 3.

Artikel 13b
Frivillig funktionel adskillelse hos vertikalt integrerede virksomheder

1. En virksomhed, der i overensstemmelse med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er
udpeget som veerende i besiddelse af en steerk markedsposition pa et eller flere relevante markeder, skal
underrette den nationale tilsynsmyndighed pd forhind, hvis den vil overdrage sit accesnet eller en
vaesentlig del af det til en sarskilt juridisk enhed med en anden ejer eller oprette en serskilt forretnings-
enhed med henblik pé at give alle detailudbydere, herunder virksomhedens egne detailafdelinger, fuldt
ligevaerdige accesprodukter.

2. Den nationale tilsynsmyndighed vurderer, hvilke folger den planlagte transaktion har for de
galdende forpligtelser i henhold til direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Til det formal gennemferer den nationale tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) en koordineret analyse af de forskellige markeder i forbindelse med
accesnettet.

Pa grundlag af resultatet af analysen traffer den nationale tilsynsmyndighed i overensstemmelse med
artikel 6 og 7 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) afgorelse om at opretholde, indfere, @ndre eller
ophave forpligtelser.

3. Den juridisk ogfeller driftsmaessigt sarskilte forretningsenhed kan pélegges en hvilken som helst
af de forpligtelser, der er navnt i artikel 9 — 13 pa ethvert specifikt marked, hvor den i overens-
stemmelse med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er udpeget som virksomhed med en
steerk markedsposition, eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af Kommissionen i medfer af
artikel 8, stk. 3.«

Artikel 14, stk. 3, affattes sdledes: ||

»3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.«

Bilag II endres i overensstemmelse med bilaget til nerverende direktiv.
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Artikel 3
Andring af direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet)

I direktiv 2002/20/EF foretages folgende @ndringer:

1)

Artikel 2, stk. 2, affattes sdledes:
»2. 1 dette direktiv forstds endvidere ved:

»generel tilladelse«: retlige rammer, der er fastsat af medlemsstaten, og som sikrer ret til at udbyde
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, samt opstiller sektorspecifikke forpligtelser, der, i
medfer af dette direktiv, kan gzlde alle eller specifikke typer elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester.«

| Artikel 3, stk. 2, endres sdledes:
a) | »artikel 5, 6 og 7«erstattes af »artikel 5, 6, 6a og 7.«
b) Folgende afsnit indfojes:

»Virksomheder, der leverer greenseoverskridende elektroniske kommunikationstjenester til virk-
somheder, der er etableret i flere medlemsstater, behandles ens i alle medlemsstater og skal
kun indgive en forenklet anmeldelse i hver berert medlemsstat.«

Artikel 5 affattes sdledes:

»Artikel 5
Brugsret til radiofrekvenser og numre

1. Medlemsstaterne letter anvendelsen af radiofrekvenser gennem generelle tilladelser. Medlems-
staterne kan tildele individuelle rettigheder for at:

a) undgd muligheden af skadelig interferens ||
b) sikre tjenesternes tekniske kvalitet
c) sikre en effektiv frekvensudnyttelse

d) opfylde andre almennyttige mélsatninger fastlagt i national lov i overensstemmelse med felles-
skabsretten eller

e) overholde en foranstaltning vedtaget efter artikel 6a.

2. Medlemsstaterne tildeler individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre, | efter
anmodning | til enhver virksomhed, der udbyder eller bruger net eller tjenester i henhold til den
generelle tilladelse, jf. dog artikel 6, 6a, 7 og artikel 11, stk. 1, litra c), i dette direktiv, og andre regler til
sikring af en effektiv anvendelse af disse ressourcer i overensstemmelse med direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).

Medmindre andet gzlder ifelge sarlige kriterier og procedurer vedtaget af medlemsstaterne | for
tildeling af brugsret til radiofrekvenser til udbydere af radio- eller tv-indholdstjenester med henblik
pd at forfolge almennyttige maélsetninger under overholdelse af fellesskabsretten, tildeles sddanne
brugsrettigheder gennem 4abne, ikke-diskriminerende og transparente procedurer, og, for sd vidt
angdr radiofrekvenser, i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).
Procedurerne kan undtagelsesvis vere lukkede, hvor det kan pavises, at det er afgorende, at en
udbyder af radio- eller tv-indholdstjenester tildeles individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser,
for at udbyderen kan opfylde en sarlig forpligtelse, der |p& forhind er fastlagt og retferdiggjort af
medlemsstaten, og som er nedvendig for at opfylde en almennyttig mélsatning i overensstemmelse
med fellesskabsretten.

Nér medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder angiver de, om rettighedshaveren kan overdrage disse
rettigheder, og pa hvilke betingelser. For sd vidt angar radiofrekvenser, skal sidanne bestemmelser vere
i overensstemmelse med artikel 9 og 9b i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).
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Hvis medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder med en begranset gyldighedsperiode, skal denne | vere
rimelig for den pdgaldende tjeneste i betragtning af det forfulgte mél , under behorig hensyntagen til
nodvendigheden af at tillade en passende periode til amortisering af investeringen.

Tildeles der individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser | for ti &r eller mere, || som ikke kan
overdrages eller udlejes mellem virksomheder i henhold til artikel 9b i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet), sikrer den kompetente nationale myndighed midlerne til at kontrollere, at kriterierne for
at tildele individuel brugsret stadig overholdes i hele licensens gyldighedsperiode. Hvis disse kriterier
ikke leengere galder, @ndres den individuelle brugsret, efter forudgdende varsel og efter en rimelig
tidsfrist, til en generel tilladelse til brug af radiofrekvenser, eller den overgdr til at kunne overdrages
eller udlejes frit mellem virksomheder.

3. Afgorelser om tildeling af brugsret treffes, meddeles og offentliggeres hurtigst muligt, efter at den
nationale tilsynsmyndighed har modtaget den fuldsteendige ansegning, og inden tre uger for sd vidt
angdr nummerrettigheder, der er tildelt til sarlige formdl i henhold til den nationale nummerplan, og
inden seks uger for s vidt angdr radiofrekvenser, der er tildelt til elektroniske kommunikationstjene-
ster i henhold til den nationale frekvensplan. Den sidstnavnte frist berorer ikke gaeldende internationale
aftaler om brug af radiofrekvenser eller satellitbanepositioner.

4. Hvis det efter horing af de interesserede parter i henhold til artikel 6 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) er besluttet, at brugsret til numre af usadvanlig ekonomisk veerdi tildeles efter
konkurrencepraegede eller sammenlignende udvealgelsesprocedurer, kan medlemsstaterne forlaeenge
maksimumperioden pa tre uger med op til yderligere tre uger.

Artikel 7 finder anvendelse pd konkurrencepragede eller sammenlignende udvelgelsesprocedurer for
radiofrekvenser.

5. Medlemsstaterne méd ikke begreense det antal brugsrettigheder, der skal tildeles, undtagen hvor
dette er nedvendigt for at sikre en effektiv anvendelse af radiofrekvenser, jf. artikel 7.

6.  De kompetente nationale myndigheder sikrer, at frekvensressourcerne udnyttes effektivt og virk-
ningsfuldt i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 2, i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet). De sikrer ogsd, at konkurrencen ikke forvrides som folge af overdragelse eller
akkumulering af brugsrettigheder til radiofrekvenser. [

4) Artikel 6 andres séledes:
a) Stk. 1 affattes séledes:

»1.  Den generelle tilladelse til udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester samt
brugsretten til radiofrekvenser og numre kan kun underlegges de vilkar, der er anfert i bilag L
Sadanne vilkdr skal vare ikke-diskriminerende, forholdsmessigt afpassede og transparente, og, for sd
vidt angdr brugsret til radiofrekvenser, i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).«

b) T stk. 2 erstattes »artikel 16, 17, 18 og 19 i direktiv 2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet)« af
rartikel 17 i direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)«.

¢) Istk. 3 @ndres ordet »bilaget« til »bilag I
5) Som artikel 6a | indsettes:

»Artikel 6a
Harmoniseringsforanstaltninger

1. Uden at det berorer artikel 5, stk. 1 og 2, i dette direktiv og artikel 8b og 9 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) kan Kommissionen ]| vedtage gennemforelsesforanstaltninger, der
bestar i at:

a) udpege frekvensbdnd, hvis brug skal geres betinget af generelle tilladelser |
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7)

b) udpege nummerserier, der skal harmoniseres pé fallesskabsplan

¢) harmonisere procedurerne for tildeling af generelle tilladelser og individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser eller numre til virksomheder, der udbyder paneuropeiske elektroniske kommuni-
kationsnet eller -tjenester

d) harmonisere de vilkdr, der er opfert i bilag II, for generelle tilladelser og individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser eller numre til virksomheder, der udbyder paneuropeiske elektroniske kommu-
nikationsnet eller tjenester.

Disse foranstaltninger, der har til formal at @ndre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 14a, stk. 3. |

2. De foranstaltninger, der er navnt i stk. 1, kan, hvor det er hensigtsmessigt, give medlemsstaterne
mulighed for at fremsette en begrundet anmodning om en delvis ogfeller midlertidig undtagelse fra
foranstaltningerne.

Kommissionen vurderer, om anmodningen er berettiget, idet den tager hensyn til den sarlige situation i
medlemsstaten; pd denne baggrund kan Kommissionen indremme en delvis ogfeller midlertidig undta-
gelse, forudsat at dette ikke i urimelig grad udsatter gennemforelsen af de foranstaltninger, der er
naevnt i stk. 1, eller skaber urimelige forskelle mellem konkurrence- eller retsvilkirene i medlems-
staterne.

I
Artikel 7 a@ndres sdledes:
a) Stk. 1 andres sdledes:

i) Indledningen affattes séledes:

»1.  Hvis en medlemsstat overvejer, om den skal begraense det antal brugsrettigheder, der skal
tildeles til radiofrekvenser, eller om gyldigheden af eksisterende rettigheder skal forleenges pé
andre vilkdr end dem, der er knyttet til rettighederne, skal den bl.a.x«

ii) Litra c) affattes sdledes:

»c) offentliggare beslutninger om begraensning af tildelingen af brugsret eller om forlaengelse af
brugsret, herunder begrundelsen herfor«

b) Stk. 3 affattes siledes:

»3.  Huvis det er nedvendigt at begraense tildelingen af brugsrettigheder til radiofrekvenser, tildeler
medlemsstaterne sddanne rettigheder pad grundlag af udvalgelseskriterier, som skal vare objektive,
transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpassede. Alle udvalgelseskriterier af denne
art skal i fornedent omfang tilgodese opfyldelsen af mdlene i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) og af kravene i samme direktivs artikel 9.«

¢) Istk. 5 erstattes »artikel 9« af »artikel 9b«.

Artikel 10 @ndres sledes:
a) Stk. 1, 2 og 3 affattes séledes:

»1.  Den nationale tilsynsmyndighed overviger og tilser i overensstemmelse med artikel 11, at
vilkdrene for den generelle tilladelse, vilkdrene for brugsret og de sarlige forpligtelser, jf. artikel 6,
stk. 2, overholdes.

Den nationale tilsynsmyndighed har befgjelse til i overensstemmelse med artikel 11 at palegge
virksomheder, som udbyder elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester i henhold til den gene-
relle tilladelse, eller som har brugsret til radiofrekvenser eller numre, at fremlaegge alle oplysninger,
som matte vare ngdvendige for at kontrollere, om vilkdrene for den generelle tilladelse, vilkdrene for
brugsret og de sarlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2, overholdes.
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2. Hvis en national tilsynsmyndighed konstaterer, at en virksomhed ikke overholder et eller flere
af den generelle tilladelses eller brugsrettens vilkdr, eller de serlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2,
underretter tilsynsmyndigheden virksomheden herom og giver den mulighed for at fremfore sine
synspunkter inden for en rimelig frist.

3. Den pagzldende myndighed har befgjelse til at kraeve, at overtraedelsen, jf. stk. 2, opherer
gjeblikkeligt eller inden for en rimelig frist, og tager passende og forholdsmassigt afpassede skridt
for at sikre, at vilkdrene overholdes.

Medlemsstaterne bemyndiger i denne forbindelse de relevante myndigheder til at:

a) palegge afskraekkende okonomiske sanktioner, hvor det er passende, herunder periodiske sank-
tioner med tilbagevirkende kraft, og

b) udstede ordre til at ophore med at levere en tjeneste eller et bundt af tjenester, som i alvorlig
grad vil kunne skade konkurrencen, indtil adgangsforpligtelser, pilagt efter udarbejdelsen af
en markedsanalyse i henhold til artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), er

Op_ﬁ’ldt.«

b) Stk. 4 affattes sdledes:

»4.  Uanset bestemmelserne i stk. 2 og 3 bemyndiger medlemsstaterne den relevante myndighed
til i givet fald at iveerksatte skonomiske sanktioner over for virksomhederne, hvis de ikke frem-
leegger oplysninger i overensstemmelse med de forpligtelser, der er fastsat efter artikel 11, stk. 1, litra
a) eller b), i dette direktiv eller artikel 9 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) inden for en
rimelig frist, der fastlegges af den nationale tilsynsmyndighed.«

¢) Stk. 5 affattes sdledes:

»5.  Ved alvorlige eller gentagne overtreedelser af den generelle tilladelses eller en brugsrets vilkdr
eller af serlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2, kan de nationale tilsynsmyndigheder, hvis de i denne
artikels stk. 3 omhandlede foranstaltninger til sikring af vilkdrenes overholdelse har vaeret virknings-
lgse, hindre en virksomhed i fortsat at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, eller
suspendere eller tilbagekalde brugsretten. Der kan péleegges sanktioner der er effektive, star i rimeligt
forhold til overtradelsen og har afskrackkende virkning, for en periode svarende til overtradelsens
varighed, ogsé selv om overtradelsen i mellemtiden er bragt til opher.c

d) Stk. 6 affattes séledes:

»6.  Uanset bestemmelserne i stk. 2, 3 og 5, kan den relevante myndighed, ndr den har bevis for
en overtradelse af vilkdrene for den generelle tilladelse eller brugsretten eller af sarlige forpligtelser i
artikel 6, stk. 2, som udger en umiddelbar og alvorlig trussel for den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller den offentlige sundhed, eller som vil skabe alvorlige skonomiske eller driftsmeassige
problemer for andre udbydere eller brugere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester eller
andre brugere af radiofrekvensen, trffe forelobige hasteforanstaltninger for at afhjalpe situationen,
inden der treffes en endelig afgorelse. Den pdgaldende virksomhed skal herefter have rimelig
mulighed for at fremfere sine synspunkter og foresld eventuel afhjalpning. Hvor det er rimeligt,
kan den relevante myndighed bekrafte de forelobige foranstaltninger, der hejst kan veere gyldige i 3
maéneder.«

e) Folgende stykke indscettes:

»6bis.  Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med national lovgivning, at de foranstalt-
ninger, de nationale myndigheder treeffer i henhold til stk. 5 og 6, underkastes domstolskontrol.c

8) || Artikel 11, stk. 1, @ndres sdledes:
a) I litra a) og b), erstattes ordet »bilag« af »bilag I«
b) I afsnit 1, indscettes folgende litra:

»g) at opfordre til effektiv brug og sikre effektiv forvaltning af radiofrekvenserne.«
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

Artikel 14 affattes sdledes:

»Artikel 14
Andring af rettigheder og forpligtelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkdr og procedurer vedrerende generelle tilladelser og
brugsret eller tilladelser til at installere faciliteter kun kan andres i objektivt begrundede tilfeelde og pa
en forholdsmassigt afpasset mdde, idet der, hvor det er rimeligt, tages hensyn til de serlige betingelser,
der geelder for brugsrettigheder til radiofrekvenser, som kan overdrages. Der skal pa passende vis
orienteres om, at sddanne andringer er planlagt, og de bergrte parter, herunder brugere og forbrugere,
skal have en rimelig frist til at fremfere deres synspunkter om de foresldede @ndringer; denne frist ma
kun i serlige tilfelde vare mindre end fire uger.

2. Medlemsstater mé ikke begranse eller tilbagekalde tilladelser til at installere faciliteter eller brugs-
rettigheder til radiofrekvenser inden udlgbet af den periode, for hvilken de er tildelt, undtagen i
begrundede tilfelde og i givet fald i overensstemmelse med nationale bestemmelser om kompensation
for tilbagekaldelse af tilladelser.«

Som artikel 14a indsattes:

»Artikel 14a
Udvalg

1.  Kommissionen bistds af Kommunikationsudvalget.

2. Som en undtagelse fra stk. 1, bistds Kommissionen i forbindelse med vedtagelse af foran-
staltninger efter artikel 6a, stk. 1, litra a), c) og d), af radiofrekvensudvalget, oprettet i henhold til
artikel 3, stk. 1, i beslutning nr. 676/2002/EF.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes
artikel 8.

4. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

I«
Artikel 15, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at alle relevante oplysninger om rettigheder, vilkdr, procedurer, gebyrer,
afgifter og afgerelser i forbindelse med generelle tilladelser, brugsret og tilladelser til at installere
faciliteter offentliggeres og ajourferes pd passende vis, sd alle berorte parter har let adgang til disse
oplysninger.«

Artikel 17, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»1.  Medlemsstaterne bringer de tilladelser, som allerede er gazldende den 31. december 2009, i
overensstemmelse med artikel 5, 6, 7 og bilag I i dette direktiv senest den [31. december 2010], jf.
dog artikel 9a i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

2. Nér anvendelsen af stk. 1 medferer en indskrankning af rettigheder eller en udvidelse af forplig-
telser, der er galdende i henhold til allerede eksisterende tilladelser, kan medlemsstaterne forlange
gyldigheden af disse rettigheder og forpligtelser til den [30. september 2011], sifremt dette ikke
pavirker andre virksomheders rettigheder i henhold til fellesskabsretten. Medlemsstaterne underretter
Kommissionen om sddanne forlaengelser og begrunder dem.«

Bilaget andres som anfert i bilaget til nerverende direktiv.

Der tilfgjes et nyt bilag II, der affattes som anfert i bilaget til narvarende direktiv.
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Artikel 4
Revisionsprocedure

1.  Kommissionen undersoger regelmessigt gennemforelsen af dette direktiv og af direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet), 2002/19/EF (adgangsdirektivet) and 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet) og rapporterer
til Europa-Parlamentet og Rddet senest tre dr efter den gennemforelsesdato, der er anfort i artikel 6, stk.
1. I denne rapport evaluerer Kommissionen om der pd baggrund af udviklingen pd markedet og med sigte
pd bdde konkurrence og forbrugerbeskyttelse fortsat er behov for bestemmelserne om sektorspecifik
forhdndsregulering i artikel 8-13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv
2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet), eller om de skal cendres eller opheves. Med henblik herpd kan
Kommissionen indhente oplysninger fra de nationale tilsynsmyndigheder og fra BERT; disse skal gives
uden unoadig forsinkelse.

2. Konstaterer Kommissionen, at de i stk. 1 anforte bestemmelser md cendres eller opheves, forelegger
den uden unedig forsinkelse et forslag for Europa-Parlamentet og Rddet.

Artikel 5
Ophavelse
Forordning (EF) nr. 2887/2000 ophaves.

Artikel 6
Gennemferelse i national ret

1. Medlemsstaterne vedtager og offentliggor senest den [...] de love og administrative bestemmelser, der
er nodvendige for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser med
en sammenligningstabel, som viser ssmmenhangen mellem de pdgaldende bestemmelser og dette direktiv.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den [...].

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggorelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af
medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som de udsteder pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 7
Ikrafttraeden

Dette direktiv trader i kraft ||pd [...]dagen efter offentliggorelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 8
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i |

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rédets vegne

formanden formanden
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BILAG

1. Bilag II til direktiv 2002/21/EF affattes siledes:

»BILAG 1II

Kriterier der anvendes af nationale tilsynsmyndigheder ved vurdering af kollektivt dominerende stilling, jf.
artikel 14, stk. 2, andet afsnit.

Der er formodning for, at to eller flere virksomheder kan indtage en kollektivt dominerende stilling, jf. artikel 14,
hvis de, selv uden strukturelle eller andre indbyrdes forbindelser, opererer pd et marked, som er karakteriseret af en
mangel pd effektiv konkurrence, og hvor ingen virksomheder har udvist en sterk markedsposition. Med forbehold
af Domstolens retspraksis inden for kollektivt dominerende stilling er dette sandsynligvis tilfeeldet, nir markedet er
koncentreret og udviser en rekke relevante karakteristika, hvoraf folgende kan veere de mest relevante i forbindelse
med elektronisk kommunikation:

— lav eftersporgselselasticitet

— - markedsandele, der er omtrent lige store

— haje juridiske eller skonomiske adgangsbarrierer

— vertikal integration med kollektiv afvisning af levering
— manglende modveegt fra aftagersiden

— manglende potentiel konkurrence.

Ovenstdende liste er ikke udtommende, og kriterier er heller ikke kumulative. Listen skal snarere tjene som illu-
stration af den type kendsgerninger, der kan anvendes som grundlag for pdstande om, at der foreligger en
kollektivt dominerende stilling.«

. I bilag II til direktiv 2002/19/EF affattes overskriften, definitionerne, del A og del B, punkt 1 sdledes:

»Bilag 11

Minimumsliste over elementer, der skal indgd i de standardtilbud om adgang til netinfrastruktur i
engrosleddet, inklusive delt eller hel ubundtet adgang pd et fast sted, som udbydere med en sterk
markedsposition skal offentliggore

I dette bilag anvendes folgende definitioner:

a) »abonnentledningsafsnit«: et afsnit af en abonnentledning, der forbinder nettermineringspunktet
hos abonnenten med et krydsfelt eller nermere angivet mellemliggende koblingspunkt, i faste
offentlige elektroniske kommunikationsnet

b) »ubundtet adgang til abonnentledninger«: bade fuld ubundtet adgang til abonnentledninger og delt
adgang til abonnentledninger; det indebcerer ikke nogen cendring af ejerskabet til abonnentlednin-
gerne

¢) »fuld ubundtet adgang til abonnentledninger«: den adgangsberettigedes adgang til en markeds-
dominerende udbyders abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit, der tillader anvendelse af
netinfrastrukturens fulde kapacitet

d) »delt adgang til abonnentledninger«: den adgangsberettigedes adgang til en markedsdominerende
udbyders abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit, der tillader anvendelse af en bestemt del
af netinfrastrukturens kapacitet, som f.eks. den del af frekvensen eller tilsvarende.
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A. Vilkdrene for ubundtet adgang til abonnentledninger

1.  De netelementer, der gives adgang til, omfattende navnlig folgende elementer samt relevante
tilknyttede faciliteter:

a) ubundtet adgang til abonnentledninger og abonnentledningsafsnit

b) delt adgang pd hensigtsmessige steder i nettet, der muliggor en funktionalitet, der modsvarer den
ubundtede adgang i tilfelde, hvor en sidan adgang er teknisk og okonomisk mulig

c¢) adgang til kabelkanaler, der muliggor sikring af adgang og backhaul-net.

2. Information om fysiske adgangsfaciliteters placering, herunder gadeskabe og hovedfordelere, og
adgang til abonnentledninger og abonnentledningsafsnit, kabelkanaler og backhaul i ncermere
bestemte dele af accesnettet samt adgang i kabelkanalerne.

3.  Tekniske vilkdr for adgang til og anvendelse af abonnentledninger og abonnentledningsafsnit og
kabelkanaler, herunder de tekniske specifikationer for de parsnoede metalliske ledninger og/eller
optiske fibre og/eller tilsvarende, kabeldistributorer, kabelkanaler og tilknyttede faciliteter.

4.  Procedurer for bestilling og tilridighedsstillelse, brugsrestriktioner.

B. Samhusningstjenester

1.  Oplysning om den markedsdominerende udbyders aktuelle, relevante lokaliteter eller materiello-
kaliteter og om planlagt modernisering heraf.«

3. Bilaget til direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet) andres saledes:
1) Overskriften »Bilag« sndres til »Bilag I«
2) Forste afsnit affattes saledes:

»De i dette bilag anferte vilkdr er en udtemmende liste over de vilkdr, som kan knyttes til generelle
tilladelser (del A), brugsret til radiofrekvenser (del B) og brugsret til numre (del C), jf. artikel 6, stk. 1,
og artikel 11, stk. 1, litra a), i overensstemmelse med artikel 5, 6, 7, 8 og 9 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).«

3) Del A @ndres siledes:
a) Punkt 4 affattes siledes:

»4,  Slutbrugeres adgang til numre fra medlemsstaternes nationale nummerplaner, ETNS- og
UIFN-numre, samt vilkar i overensstemmelse med direktiv 2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet).«

b) Punkt 7 affattes séledes:

»7.  Beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, der er specifik for den elektroniske
kommunikationssektor, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58EF
af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den
elektroniske kommunikationssektor (Direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommuni-
kation) (*).»

() EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.
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¢) Punkt 8 affattes sdledes:

»8.  Regler om forbrugerbeskyttelse, som galder specifikt for den elektroniske kommunikations-
sektor, herunder vilkdr i overensstemmelse med direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) og
vilkdr vedrerende tilgeengelighed for handicappede brugere i overensstemmelse med navnte direk-
tivs artikel 7.c

I punkt 11 og 16 erstattes »direktiv 9766 EF« af »direktiv 2002/58 [EF«.
Som punkt 11a indsettes:

»11la.  Brugsvilkir for meddelelser fra offentlige myndigheder til offentligheden med det formal
at advare mod overhangende farer og afbede folgerne af storre katastrofer.«

f) T punkt 12 udgdr ordlyden »samt radio- og tv-udsendelser til offentligheden.

~

Som punkt 19 indscettes:

»19.  Krav om dbenhed til offentlige kommunikationsnetudbydere for at sikre gennemgdende
konnektivitet, herunder ubegraenset adgang til indhold, tjenester og applikationer i overens-
stemmelse med de mdlsetninger og principper, der er fastsat i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF,
offentliggorelse af restriktioner i forbindelse med adgang til tjenester og applikationer og i
forbindelse med trafikforvaltningspolitikker og, hvor det er nodvendigt og rimeligt, adgang for
nationale tilsynsmyndigheder til de informationer, der er nodvendige for at kunne kontrollere
pilideligheden af en sddan offentliggorelse..

Del B @ndres sdledes:
a) Punkt 1 affattes saledes:

»1.  Forpligtelse til at yde en tjeneste eller anvende en type teknologi, hvortil brugsretten til
frekvensen er tildelt, herunder, hvor det er passende, krav om dakning.«

b) Punkt 2 udgdr.

¢) Punkt 7 affattes saledes:

»7.  Frivillige tilsagn, som den virksomhed, der opndr brugsretten, har afgivet under en konkur-
rencepraget eller sammenlignende udvelgelsesprocedure. Hvis et sddant tilsagn de facto svarer
til en eller flere af de forpligtelser, der er angivet i artikel 9-13 i direktiv 2002/19/EF(adgangs-
direktivet), betragtes denne forpligtelse som udlobet senest pr. 1. januar 2010.«

d) Som punkt 9 indsttes:
»9.  Forpligtelser, der specifikt vedrerer brug af radiofrekvenser til forsagsformal.«

Del C endres siledes:

a) Punkt 1 affattes siledes:
»1.  Angivelse af, hvilken tjeneste nummeret skal bruges til, herunder eventuelle krav i
tilknytning til udbuddet af denne tjeneste, og for at undgd tvivl, takstprincipper og maksi-
mumspriser for bestemte nummerserier med henblik pd at sikre forbrugerbeskyttelsen i henhold
til artikel 8, stk. 4, litra b), i direktiv 2002/21/EF(rammedirektivet).«

b) ||Punkt 8 affattes saledes:

»8.  Frivillige tilsagn, som den virksomhed, der opndr brugsretten, har afgivet under en konkur-
rencepraget eller sammenlignende udveelgelsesprocedure.«
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4) Folgende bilag I tilfgjes til direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet):
»BILAG 1I

Vilkér, der kan harmoniseres i overensstemmelse med artikel 6a, stk. 1, litra d):
1) Vilkdr, som knyttes til brugsret til radiofrekvenser

a) gyldigheden af brugsretten til radiofrekvenserne

b) brugsrettens geografiske rakkevidde

¢) muligheden for at overdrage brugsretten til andre frekvensbrugere samt betingelserne og procedurerne
herfor

d) metoden til fastlaeeggelse af afgifter for brugsret til radiofrekvenser, uden at det berorer de ordninger,
som medlemsstaterne har indfert, hvor forpligtelsen til at betale brugsafgifter erstattes af en
forpligtelse til at opfylde specifikke mdl af almen interesse

) hvor mange brugsrettigheder der kan tildeles en enkelt virksomhed

f) vilkdrene i bilag I, del B.

2) Vilkdr, som knyttes til brugsret til numre:

g) gyldigheden af brugsretten til nummeret/numrene

h) brugsrettens geografiske rackkevidde

i) eventuelle sarlige tjenester eller anvendelsesformadl, som numrene skal reserveres til
j) brugsretsoverdragelse og -portabilitet

k) metoden til fastleggelse af eventuelle afgifter for brugsret til numre

1) vilkdrene i bilag I, del C.c

Den Europziske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation ***]
P6_TA(2008)0450

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. september 2008 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af Den Europaeiske Myndighed for Markedet for
Elektronisk Kommunikation (KOM(2007)0699 — C6-0428/2007 — 2007/0249(COD))

(2010/C 8 E/46)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0699),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0428/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi og udtalelser fra Budget-
udvalget, Budgetkontroludvalget, @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse, Kultur- og Uddannelsesudvalget, Retsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettig-
heder og Retlige og Indre Anliggender (A6-0316/2008),



