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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 23/2008
fastlagt af Radet den 15. september 2008

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/...[EF af ... om endring
af direktiv 2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejdstiden

(2008/C 254 E/03)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 137, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg ('),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),
efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og
ud fra felgende betragtninger:

(1) I henhold til traktatens artikel 137 skal Fellesskabet
stotte og supplere medlemsstaternes indsats med henblik
pa at forbedre arbejdsmiljeet for at beskytte arbejdsta-
gernes sundhed og sikkerhed. Det skal i direktiver
vedtaget pa grundlag af denne artikel undgds at pélagge
administrative, finansielle og retlige byrder af en sddan
art, at de hemmer oprettelse og udvikling af sma og
mellemstore virksomheder.

(2) I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/88/EF (%)
er der fastsat minimumsforskrifter i forbindelse med
tilretteleeggelse af arbejdstiden bl.a. med hensyn til daglig
og ugentlig hviletid, pauser, maksimal ugentlig arbejdstid,
arlig ferie samt visse aspekter i forbindelse med natar-
bejde, skifteholdsarbejde og arbejdsrytme.

(3) T henhold til artikel 19, stk. 3, og artikel 22, stk. 1, andet
afsnit, i direktiv 2003/88/EF skal der ske en fornyet
behandling inden den 23. november 2003.

(49 Mere end ti ar efter vedtagelsen af Rédets direktiv
93/104/EF (°), der var det forste direktiv om tilretteleg-
gelse af arbejdstiden, er det nu blevet nedvendigt at tage
hensyn til ny udvikling og ensker fra bade arbejdsgi-
vernes og arbejdstagernes side og tilvejebringe ressourcer
til at opfylde de mal for vakst og beskaftigelse, der blev
fastsat af Det Europaxiske Ridd pd medet den 22. og
23. marts 2005 inden for rammerne af Lissabonstrate-
gien.

() EUTC 267 af 27.10.2005, 5. 16.

() EUTC 231 af20.9.2005,s. 69.

(’) Europa-Parlamentets udtalelse af 11. maj 2005 (EUT C 92 E af
20.4.2006, s. 292) og Ridets faelles holdning af 15. september 2008 og
Rédets afgorelse af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).

() EUTL299af18.11.2003,s.9.

(’) EFTL 307 af 13.12.1993, s. 1. Ophaevet ved direktiv 2003/88/EF.

)

(10)

(1)

At kunne forene arbejdsliv og familieliv er ogsd en
vasentlig forudsatning for at realisere de mal, som EU
har opstillet i Lissabonstrategien, navnlig for at ege kvin-
ders beskeeftigelsesfrekvens. Det tilsigtes ikke blot at
skabe et mere tilfredsstillende arbejdsklima, men ogsé at
reagere bedre pd arbejdstagernes behov, navnlig arbejdsta-
gere med familieansvar. Flere af de @ndringer, der er inde-
holdt i dette direktiv, sigter mod at gere det lettere at
forene arbejdsliv og familieliv.

I den forbindelse ber medlemsstaterne tilskynde arbejds-
markedets parter til at indgd aftaler pd et passende
niveau, der skal gore det lettere at forene arbejdsliv og
familieliv.

Det er nedvendigt at styrke beskyttelsen af arbejdsta-
gernes sundhed og sikkerhed og gare tilretteleeggelsen af
arbejdstiden mere fleksibel, navnlig med hensyn til rddi-
ghedsvagter, og narmere betegnet de inaktive dele af
radighedsvagter, og ogsé at finde en ny balance mellem
pd den ene side forening af arbejdsliv og familieliv og pé
den anden side en mere fleksibel arbejdstidstilrettelaeg-
gelse.

Der ber ydes arbejdstagerne kompenserende hvilepe-
rioder i de tilfeelde, hvor der ikke ydes hvileperioder. Det
ber overlades til medlemsstaterne at bestemme, hvad der
er en rimelig frist for at yde arbejdstagerne tilsvarende
kompenserende hvileperioder, under hensyntagen til
nedvendigheden af at sikre de pageldende arbejdstageres
sikkerhed og sundhed samt proportionalitetsprincippet.

Bestemmelserne om referenceperioden for en maksimal
ugentlig arbejdstid skal ogsé tages op til fornyet behand-
ling med det formal at tilpasse dem til arbejdsgivernes og
arbejdstagernes behov, forudsat at beskyttelsen af arbejds-
tagernes sundhed og sikkerhed kan garanteres.

Nér arbejdskontraktens varighed er pd under et ar, ber
referenceperioden ikke vere leengere end arbejdskontrak-
tens varighed.

Erfaringerne i forbindelse med anvendelsen af artikel 22,
stk. 1, i direktiv 2003/88/EF viser, at en beslutning om
ikke at vaere bundet af artikel 6 heri kan give problemer
med hensyn til beskyttelsen af arbejdstagernes sundhed
og sikkerhed og arbejdstagernes frie valg.
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(12)  Muligheden i artikel 22, stk. 1, udger en undtagelse fra (20)  Gennemforelsen af dette direktiv ber fastholde det gene-

(13)

(15)

17)

(18)

princippet om en maksimal ugentlig arbejdstid pa
48 timer, beregnet som gennemsnit i en referenceperiode.
Der kraves effektiv  beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed og udtrykkeligt, frit og informeret
samtykke fra den berorte arbejdstager. Nir denne
mulighed benyttes, skal der vere passende garantier for
at sikre, at disse betingelser overholdes, og der skal
gennemfores en ngje overvagning.

Inden muligheden i artikel 22, stk. 1, tages i anvendelse,
ber det overvejes, hvorvidt den leengste referenceperiode
eller andre fleksibilitetsbestemmelser fastsat i direktiv
2003/88/EF sikrer den nedvendige fleksibilitet.

For at undgd sundheds- og sikkerhedsrisici for arbejdsta-
gerne er det ikke muligt i en medlemsstat at kumulere
bade den fleksible referenceperiode, der er omhandlet i
artikel 19, stk. 1, litra b), og muligheden i artikel 22,
stk. 1.

I overensstemmelse med traktatens artikel 138, stk. 2,
har Kommissionen konsulteret arbejdsmarkedets parter
pa fellesskabsplan om de mulige retningslinjer for en
fellesskabsindsats pé dette omrade.

Efter denne konsultation fandt Kommissionen en felles-
skabsindsats tilridelig og konsulterede pd ny arbejdsmar-
kedets parter om indholdet af det patenkte forslag, jf.
traktatens artikel 138, stk. 3.

Efter den anden konsultationsfase har arbejdsmarkedets
parter pa fellesskabsplan ikke meddelt Kommissionen, at
de gnsker at indlede den proces, der kan fore til indgéelse
af en aftale, jf. traktatens artikel 139.

Milet for dette direktiv, nemlig at modernisere felles-
skabslovgivningen om tilrettelaeggelse af arbejdstiden, kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og
kan derfor bedre nés pé fallesskabsplan; Fellesskabet kan
derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd dette mal.

Direktivet respekterer de grundlaeggende rettigheder og
overholder de principper, der er anerkendt ved EU’s
charter om grundleggende rettigheder ('). Direktivet
sigter navnlig mod at sikre fuld overholdelse af retten til
retferdige og rimelige arbejdsforhold som fastsat i
artikel 31 i chartret og iser stk. 2 heri, hvori det fastslds,
at »enhver arbejdstager har ret til en begransning af den
maksimale arbejdstid, til daglige og ugentlige hvilepe-
rioder samt til arlig ferie med lonc.

() EUTC 303 af 14.12.2007,s. 1.

relle beskyttelsesniveau for arbejdstagerne for sd vidt
angdr sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

[ direktiv 2003/88EF foretages folgende @ndringer:

1. I artikel 2 indszttes folgende punkter:

»la. »radighedsvagt« det tidsrum, hvori arbejdstageren er
forpligtet til at std til rddighed pé sin arbejdsplads for
pa foranledning af arbejdsgiveren at udfere sin beskaefti-
gelse eller sine opgaver

1b. »arbejdsplads«: det eller de steder, hvor en arbejdstager
normalt udferer sin beskeaftigelse eller sine opgaver, og
som fastsattes i overensstemmelse med det arbejdsfor-
hold eller den arbejdskontrakt, som er geldende for
arbejdstageren

lc. »inaktiv del af en rddighedsvagte det tidsrum, hvori
arbejdstageren har vagt som omhandlet i punkt Ia,
men ikke anmodes af arbejdsgiveren om rent faktisk at
udfere sin beskeeftigelse eller sine opgaver«.

. Folgende artikler indsettes:

»Artikel 2a
Rédighedsvagt

Den inaktive del af en rddighedsvagt betragtes ikke som
arbejdstid, medmindre andet folger af national lovgivning
eller, i overensstemmelse med national lovgivning ogfeller
praksis, af en kollektiv overenskomst eller en aftale mellem
arbejdsmarkedets parter.

Den inaktive del af en radighedsvagt kan beregnes pa
grundlag af et gennemsnitligt timeantal eller som en andel af
radighedsvagten under hensyntagen til erfaringerne i den
pagzldende sektor, ved kollektiv overenskomst eller aftale
mellem arbejdsmarkedets parter eller ved national lovgivning
efter horing af arbejdsmarkedets parter.

Den inaktive del af ridighedsvagten kan ikke medregnes ved
beregningen af daglige eller ugentlige hvileperioder som
omhandlet i henholdsvis artikel 3 og 5 medmindre andet er
fastsat:

a) 1 en kollektiv overenskomst eller en aftale mellem arbejds-
markedets parter

eller

b) ved national lovgivning efter hering af arbejdsmarkedets
parter.

Det tidsrum, hvori arbejdstageren rent faktisk udferer sin
beskeftigelse eller sine opgaver under rddighedsvagten,
betragtes altid som arbejdstid.c.
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»Artikel 2b
Forening af arbejdsliv og familieliv

Medlemsstaterne opfordrer arbejdsmarkedets parter pad et
passende niveau til — uden at det bergrer deres uathen-
gighed — at indgd aftaler, der skal gore det lettere at forene
arbejdsliv og familieliv.

Medlemsstaterne sikrer, at arbejdsgiverne, uden at det bergrer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2002/14/EF af
11. marts 2002 om indferelse af en generel ramme for infor-
mation og hering af arbejdstagerne i Det Europaiske Felles-
skab (*) og efter dreftelser med arbejdsmarkedets parter retti-
digt informerer arbejdstagerne om enhver veesentlig aendring
af arbejdsrytmen eller tilrettelaeggelsen af deres arbejdstid.

Under hensyntagen til arbejdstagernes behov for fleksibilitet i
deres arbejdstid og arbejdsrytme skal medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med national praksis ogsé tilskynde arbejdsgi-
verne til at behandle anmodninger om @ndringer i arbejdstid
og arbejdsrytme, med forbehold af erhvervslivets behov og
arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov for fleksibilitet.

(*) EFT L 80 af 23.3.2002, s. 29.«.

. Artikel 17 andres siledes:

a) i stk. 1 erstattes »artikel 3-6, 8 og 16« med »artikel 3-6,
artikel 8 samt artikel 16, litra a) og c)«

b) i stk. 2 erstattes »forudsat at der ydes de pagaldende
arbejdstagere tilsvarende kompenserende hvileperioder«
med »forudsat at der ydes de pdgaldende arbejdstagere
tilsvarende kompenserende hvileperioder inden for en
rimelig frist, der fastsattes ved national lovgivning eller
ved en kollektiv overenskomst eller en aftale mellem
arbejdsmarkedets parter«

c) istk. 3 erstattes »artikel 3, 4, 5, 8 og 16« i den indledende
setning med »artikel 3, 4, 5 og 8 samt artikel 16, litra a)

0g C)«
d) stk. 5 a@ndres séledes:
i) farste afsnit affattes sdledes:

»5. 1 overensstemmelse med stk. 2 kan artikel 6
fraviges for leeger under uddannelse i overensstem-
melse med bestemmelserne i andet til sjette afsnit i
narvarende stykke.«

ii) sidste afsnit udgar.

. T artikel 18, stk. 3, erstattes »hvis der ydes de pagaldende
arbejdstagere tilsvarende kompenserende hvileperioder« med
»hvis der ydes de pégeldende arbejdstagere tilsvarende
kompenserende hvileperioder inden for en rimelig frist, der

fastsaettes ved national lovgivning eller ved en kollektiv over-
enskomst eller en aftale mellem arbejdsmarkedets parter«.

. Artikel 19 affattes sdledes:

»Artikel 19:
Begraensninger i undtagelser fra referenceperioden

Uanset artikel 22a, litra b), og som undtagelse fra artikel 16,
litra b), skal medlemsstaterne under overholdelse af de almin-
delige principper for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed have mulighed for at tillade, at der af objektive
eller tekniske grunde eller af hensyn til arbejdets tilrettelaeg-
gelse fastsaettes en referenceperiode, der ikke overstiger
tolv maneder:

a) ved en kollektiv overenskomst eller en aftale mellem
arbejdsmarkedets parter som omhandlet i artikel 18

eller

b) ved lov eller administrative bestemmelser efter hering af
arbejdsmarkedets parter pd et passende niveau.

Hvis medlemsstaterne benytter sig af litra b), skal de sikre, at
arbejdsgiverne overholder deres forpligtelser som fastsat i
del I i direktiv 89/391/EQF.c.

. Artikel 22 affattes sdledes:

»Artikel 22
Diverse bestemmelser

1. Selv om det almindelige princip er, at den maksimale
ugentlige arbejdstid i EU er pa 48 timer, og det i praksis er
en undtagelse, at arbejdstagere i EU arbejder mere, kan
medlemsstaterne beslutte at undlade at anvende artikel 6,
forudsat at de traffer de nedvendige foranstaltninger til at
sikre effektiv beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed. De kan dog kun benytte sig af denne mulighed,
hvis det udtrykkeligt er fastsat ved kollektiv overenskomst
eller aftale mellem arbejdsmarkedets parter pd et passende
niveau eller ved national lovgivning efter hering af arbejds-
markedets parter pd et passende niveau.

2. De medlemsstater, der ensker at benytte sig af denne
mulighed, skal under alle omstandigheder traffe de nedven-
dige foranstaltninger for at sikre:

a) at ingen arbejdsgiver kan kraeve, at en arbejdstager
prasterer mere end 48 timers arbejde i lobet af en syv-
dagesperiode, beregnet som gennemsnit i den reference-
periode, der er omhandlet i artikel 16, litra b), medmindre
han forst har indhentet arbejdstagerens samtykke til at
udfere et siddant arbejde. Et sidant samtykke kan kun
vare gyldigt i en periode pa et dr og kan forleenges.



7.10.2008

Den Europziske Unions Tidende

C 254 E[29

b) at det ikke af arbejdsgiveren leegges arbejdstageren til last,
at vedkommende ikke er villig til at give sit samtykke til
at udfere et sddant arbejde eller af en eller anden grund
traekker sit samtykke tilbage

¢) at et samtykke, der gives:
i) ved den enkelte arbejdskontrakts undertegnelse eller
ii) ilobet af de forste fire uger i et arbejdsforhold
er ugyldigt

d) at ingen arbejdstager, der har givet et samtykke i henhold
til denne artikel, i lobet af en syvdagesperiode arbejder
mere end:

i) 60 timer beregnet som et gennemsnit over en periode
pd tre maneder, medmindre andet er fastsat i en
kollektiv overenskomst eller en aftale mellem arbejds-
markedets parter eller

ii) 65 timer beregnet som et gennemsnit over en periode
pa tre maneder, hvis der ikke findes en kollektiv over-
enskomst, ndr den inaktive del af en rddighedsvagt
betragtes som arbejdstid i overensstemmelse med
artikel 2a

e) at enhver arbejdstager i de forste seks maneder efter
indgdelse af en gyldig aftale eller op til tre maneder efter
afslutningen af den provetid, der er fastsat i kontrakten,
alt efter hvilket tidsrum der er leengst, har ret til skriftligt
rettidigt over for arbejdsgiveren at trackke sit samtykke til
at udfere et sddant arbejde tilbage med gjeblikkelig virk-
ning. Derefter kan arbejdsgiveren krave, at arbejdstageren
giver et skriftligt varsel, der ikke mé overstige to méaneder

f) at arbejdsgiveren forer ajourforte registre over de arbejds-
tagere, der udferer et sidant arbejde samt daekkende regi-
stre, der gor det muligt at fastsld, om bestemmelserne i
dette direktiv er overholdt

g) at registrene stilles til rddighed for de kompetente
myndigheder, som af hensyn til arbejdstagernes sikkerhed
og/eller sundhed kan forbyde eller begrense muligheden
for at overskride den maksimale ugentlige arbejdstid

h) at arbejdsgiveren efter anmodning fra de kompetente
myndigheder giver disse oplysninger om aftaler indgdet
med arbejdstagerne om at arbejde ud over 48 timer i
lgbet af en syvdagesperiode, beregnet som gennemsnit i
den referenceperiode, der er omhandlet i artikel 16,
litra b), samt adakvate registre, der ger det muligt at
fastsld, om bestemmelserne i dette direktiv er overholdt.

3. Hvis en arbejdstager er beskeeftiget hos samme arbejds-
giver i en eller flere perioder, der ikke overstiger i alt ti uger i
en periode pd tolv méneder, finder bestemmelserne i stk. 2,
litra ¢), nr. ii), og litra d), ikke anvendelse, idet de almindelige
principper for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed dog skal overholdes.«.

7. Folgende artikel indszttes:

»Artikel 22a
Saerlige bestemmelser
Nér en medlemsstat benytter muligheden i artikel 22,

a) finder muligheden i artikel 19, stk. 1, litra b), ikke anven-
delse

b) kan denne medlemsstat som en undtagelse fra artikel 16,
litra b), og af objektive eller tekniske grunde eller af
hensyn til arbejdets tilretteleeggelse ved lov eller admini-
strative bestemmelser tillade, at der fastsattes en referen-
ceperiode, der ikke overstiger seks maneder.

En sddan referenceperiode skal overholde de almindelige
principper for beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed og bererer ikke den tremdneders referencepe-
riode, der i henhold til artikel 22, stk. 2, litra d), finder
anvendelse for arbejdstagere, der har indgdet en gyldig
bestdende aftale i henhold til artikel 22, stk. 2, litra a).«.

. Artikel 24 affattes sdledes:

»Artikel 24
Rapporter

1.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
nationale retsforskrifter, som de allerede har udstedt, eller
som de udsteder pd det omrdde, der er omfattet af dette
direktiv.

2. Medlemsstaterne foreleegger hvert femte dr Kommissi-
onen en rapport om den praktiske gennemforelse af dette
direktiv. med angivelse af arbejdsmarkedsparternes syns-
punkter.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Radgi-
vende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pd Arbejdspladsen

herom.

3. Fra den 23. november 1996 foreleegger Kommissionen
hvert femte ar Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen
af dette direktiv under hensyntagen til stk. 1 og 2.«.

. Folgende artikel indsattes:

»Artikel 24a
Evalueringsrapport
1. Senest den ... (*):

a) underretter de medlemsstater, der gor brug af muligheden
i artikel 22, stk. 1, efter horing af arbejdsmarkedets parter
pd nationalt plan Kommissionen om begrundelser,
berorte sektorer, arbejdsomrdder og antal bergrte arbejds-
tagere. Rapporten fra hver medlemsstat skal indeholde
oplysninger om felgevirkningerne for arbejdstagernes
sundhed og sikkerhed samt en angivelse af synspunkter
fra arbejdsmarkedets parter pa et passende plan og skal
desuden sendes til arbejdsmarkedsparterne pd nationalt
plan.

(*) Seks ar efter dette direktivs ikrafttreeden.
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b) underretter de medlemsstater, der gor brug muligheden i
artikel 19, stk. 1, litra b), Kommissionen om, hvordan de
har gennemfort denne bestemmelse, og om felgerne for
arbejdstagernes sundhed og sikkerhed.

2. Senest den ... (¥ forelegger Kommissionen efter
hering af arbejdsmarkedets parter pd fallesskabsplan,
Europa-Parlamentet, Rédet og Det Europwiske @konomiske
og Sociale Udvalg en rapport om:

a) anvendelsen af muligheden i artikel 22, stk. 1, og begrun-
delserne herfor samt

b) andre forhold, som kan bidrage til lange arbejdstider,
herunder anvendelsen af artikel 19, stk. 1, litra b).

Rapporten kan ledsages af passende forslag til nedbringelse
af overdrevent lange arbejdstider, bla. for si vidt angdr
anvendelsen af muligheden i artikel 22, stk. 1, under hensyn-
tagen til dens indvirkning pd sundheden og sikkerheden for
de arbejdstagere, der er omfattet af denne mulighed.

3. Pa grundlag af den i stk. 2 omhandlede rapport
vurderer Rddet anvendelsen af mulighederne i direktivet,
navnlig mulighederne i artikel 19, stk. 1, litra b), og
artikel 22.

Under hensyntagen til denne vurdering kan Kommissionen
senest den ... (*), hvis det er relevant, forelegge
Europa-Parlamentet og Rédet et forslag til revision af direk-
tivet, herunder af den mulighed, der er fastsat i artikel 22,
stk. 1.

Artikel 2

Medlemsstaterne fastsetter bestemmelser om de sanktioner, der
skal anvendes i tilfelde af overtreedelse af nationale bestem-
melser, der er vedtaget til gennemforelse af dette direktiv, og
treeffer de forngdne foranstaltninger til at sikre deres ivaerkszt-
telse. Sanktionerne skal veare effektive, std i rimeligt forhold til
overtraedelsen og have afskrakkende virkning. Medlemsstaterne
giver senest den ... (***) Kommissionen meddelelse om disse
bestemmelser, og enhver senere sendring meddeles i god tid. De
sorger navnlig for, at arbejdstagerne ogfeller arbejdstagerrepre-

(*) Syv ar efter dette direktivs ikrafttreeden.
(**) Otte ar efter dette direktivs ikrafttraden.
(***¥) Tre ar efter dette direktivs ikrafttraden.

sentanterne rader over de fornadne procedurer til at sikre, at de
forpligtelser, der er fastlagt i dette direktiv, opfyldes.

Artikel 3

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den ... (™) eller sikrer, at arbejdsmarkedets parter indferer de
nedvendige bestemmelser ved aftale; medlemsstaterne skal i den
forbindelse traeffe alle de foranstaltninger, der er nedvendige for
pé et hvilket som helst tidspunkt at kunne garantere, at direkti-
vets mil er opfyldt. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de

vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offentliggorelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i ...
Pd Europa-Parlamentets veghe

P Radets vegne

Formand Formand
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RADETS BEGRUNDELSE
I. INDLEDNING

Kommissionen forelagde den 24. september 2004 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om andring af direktiv 2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af arbejds-
tiden (). Forslaget er baseret pa traktatens artikel 137, stk. 2.

Europa-Parlamentet afgav forstebehandlingsudtalelse den 11. maj 2005 (3 i henhold til traktatens
artikel 251.

Det @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 11. maj 2005 (°) og Regionsudvalget den
14. april 2005 (4.

Kommissionen forelagde sit andrede forslag (°) den 2. juni 2005, hvor den accepterede 13 af de
25 @ndringer, Europa-Parlamentet havde vedtaget.

Den 9. juni 2008 ndede Radet til politisk enighed med kvalificeret flertal om en felles holdning parallelt
med den politiske enighed med kvalificeret flertal om en falles holdning vedrerende direktivet om
vikaransattes arbejdsforhold. Fem af delegationerne, der ikke kunne acceptere teksten til den politiske
enighed om arbejdstidsdirektivet, fremsatte en feelles erklering til Radets protokol (°).

Rédet vedtog sin falles holdning med kvalificeret flertal den 15. september 2008 i henhold til EF-trakta-
tens artikel 251, stk. 2.

. MAL

Forslaget har et dobbelt sigte:

— For det forste at tage visse af bestemmelserne i direktiv 2003/88/EF (den seneste andring af direktiv
93/104/EF) op til revision i overensstemmelse med direktivets artikel 19 og 22. Disse bestemmelser
vedrerer undtagelserne fra referenceperioden med hensyn til anvendelsen af artikel 6 (maksimal
ugentlig arbejdstid) og muligheden for at undlade at anvende artikel 6, hvis arbejdstageren giver sit
samtykke til at udfere sidant arbejde (»opt-out-bestemmelsen).

— For det andet at tage hensyn til EF-Domstolens retspraksis, iseer dommene i SIMAP-sagen (7) og i
Jaeger-sagen (%), hvorefter vagttjeneste udfert af en laeege, hvor det kraves, at denne er fysisk til stede
pd hospitalet, skal betragtes som arbejdstid. Denne fortolkning fra EF-Domstolens side af visse
bestemmelser i direktivet, der er en folge af flere anmodninger om pragjudicielle afgorelser i henhold
til traktatens artikel 234, har fiet vidtrakkende konsekvenser for begrebet »arbejdstid« og dermed for
vaesentlige bestemmelser i direktivet.

Iseer skal naevnes folgende:

— For at sikre en passende balance mellem pd den ene side beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og
sikkerhed og pad den anden side arbejdsgiverens behov for fleksibilitet fastsattes der i forslaget gene-
relle principper for beskyttelse af arbejdstagere, der udferer vagttjeneste, i savel aktive som inaktive
vagtperioder. Inden for disse rammer er det fastsat i forslaget, at den inaktive del af en radighedsvagt
ikke er arbejdstid som defineret i direktivet, medmindre andet folger af den nationale lovgivning,
kollektive overenskomster eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

— Forslaget tilsigter at give arbejdsgiverne og medlemsstaterne storre fleksibilitet med hensyn til tilrette-
leeggelsen af arbejdstiden ved pa visse betingelser at give mulighed for at udvide referenceperioden
for beregning af den maksimale ugentlige arbejdstid til indtil et ar og dermed give virksomhederne
mulighed for at hdndtere mere eller mindre regelmessige udsving i efterspergslen.

EUT C 322 af 29.12.2004, s. 9.

()

() EUT C 92 af 20.4.2006, 5. 292.

() EUTC 267 af 27.10.2005, . 16.

() EUT C 231 af 20.9.2005, 5. 69.

() EUT C 146 af 16.6.2005, 5. 13.

() Dok. 1058308 ADD 1.

(') Domstolens dom af 3. oktober 2000, sag C-303/98, Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap) mod Conselleria
de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana, Sml. 2000, s.1-7963.

() Domstolens dom af 9. oktober 2003, sag C-151/02, anmodning om prajudiciel afgerelse: Landesarbeitsgericht
Schleswig-Holstein (Tyskland) i den verserende sag for denne domst %mellem Landeshauptstadt Kiel og Norbert Jaeger,

endnu 1kie offentliggjort.
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— Forslaget giver bedre muligheder for at forene arbejdsliv og familieliv, navnlig gennem de foresldede

andringer af artikel 22.

Med hensyn til den individuelle opt-out fra begransningen pa 48 timer af den gennemsnitlige ugent-
lige arbejdstid styrker forslaget den sociale dialog ved at inddrage arbejdsmarkedets parter i alle afgo-
relser, som en medlemsstat treeffer om at tillade individuelle arbejdstagere at bruge opt-out. Med dette
nye system skal en medlemsstats afgerelse om at tillade brugen af opt-out gennemfores enten i form
af en forudgdende kollektiv overenskomst eller en overenskomst mellem arbejdsmarkedets parter pa
passende niveau eller national lovgivning efter horing af arbejdsmarkedets parter pa passende niveau.
Det er fortsat sddan, at ingen arbejdsgiver kan tvinge en arbejdstager til at arbejde mere end de
gennemsnitlige 48 timer om ugen, s& den individuelle arbejdstager skal ogsd acceptere brugen af
opt-out. Der skal ogséd galde skaerpede betingelser pa fallesskabsniveau for at forebygge misbrug og
sikre, at en arbejdstager, der overvejer at bruge opt-out, kan treeffe dette valg helt frit. Endvidere
indferes der med forslaget et generelt princip, der betyder, at den maksimale ugentlige arbejdstid skal
vare begranset.

III. ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

1. Generelle bemaerkninger

a) Kommissionens @ndrede forslag

Europa-Parlamentet vedtog 25 @ndringer til Kommissionens forslag. 13 af disse andringer blev
indarbejdet i Kommissionens @ndrede forslag, enten helt, delvis eller efter omformulering
(endring 1, 2, 3, 4, 8, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19 og 24). 12 andre @ndringer kunne imidlertid
ikke accepteres af Kommissionen (@ndring 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 20, 21, 22, 23 og 25).

Ridets felles holdning

Rédet kunne acceptere 8 af de 13 @ndringer, der helt eller delvis er indarbejdet i Kommissionens
andrede forslag, nemlig sendring 1 og 2 (betragtning 4, henvisning til konklusionerne fra Det
Europaiske Réds mede i Lissabon), 3 (betragtning 5, omtale af en forggelse af kvinders beskeafti-
gelsesfrekvens), 4 (betragtning 7, tilfejelse af en omtale af foreneligheden af arbejdsliv og fami-
lieliv), 8 (betragtning 14, henvisning til artikel 31, stk. 2, i EU’s charter om grundleggende rettig-
heder), 16 (artikel 17, stk. 2, vedrerende kompenserende hvileperioder), 17 (artikel 17, stk. 5,
forste afsnit, rettelse af en fejl) og 18 (artikel 18, stk. 3, vedrerende kompenserende hvileperioder).

Rédet accepterede ogsd (med forbehold af den endelige udformning) principperne i felgende
andringer:

— andring 12 (artikel 2b: indszttelse af en bestemmelse om foreneligheden af arbejdsliv og fami-
lieliv)

— a@ndring 13 (udeladelse af artikel 16, litra b, andet afsnit, om referenceperioden pa
12 méneder)

— andring 19 (artikel 19: referenceperioden).
Rédet fandt det imidlertid ikke hensigtsmessigt at medtage folgende @ndringer:

— andring 11 (summen af arbejdstiden i tilfelde af, at arbejdstageren har flere arbejdskon-
trakter), som medtaget i betragtning 2 i det @ndrede forslag, da betragtning 3 i det nugel-
dende direktiv lyder som felger: »Bestemmelserne i Radets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989
om iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet finder fortsat i fuld udstraekning anvendelse pd de omrdder, der er omfattet af nerverende
direktiv, dog med forbehold af strengere og/eller mere specifikke bestemmelser i neerveerende direktiv.«, og
det endvidere fremgdr af dette direktivs artikel 1, stk. 4, at bestemmelserne i direktiv
89/391/EQF i fuld udstreekning finder anvendelse pa de minimale daglige hvileperioder, ugent-
lige hvileperioder og arlige ferier, pd pauser og pd den maksimale ugentlige arbejdstid, samt pa
visse aspekter i forbindelse med natarbejde, skifteholdsarbejde og arbejdsrytme

— andring 24 (bestemmelse om gyldighedsperioden for undtagelsesordninger, der er indgdet
inden direktivets ikrafttreedelse, artikel 22, stk. 1¢): Radet fandt det ikke nedvendigt at indar-
bejde denne bestemmelse, som er medtaget i Kommissionens @ndrede forslag
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— @ndring 25 (der fastsatter, at en kopi af direktivet skal sendes til kandidatlandenes regeringer
og parlamenter).

Rédet kunne heller ikke acceptere endring 5, 6, 7, 9, 10, 14, 15, 20, 21, 22 og 23 af de grunde,
Kommissionen har navnt i sit @ndrede forslag.

Kommissionen har accepteret den falles holdning, som Radet er net til enighed om.

2. Scerlige bemcerkninger

Bestemmelser om radighedsvagt

Rédet tilsluttede sig de definitioner af »rddighedsvagt« og »inaktiv del af en ridighedsvagt«, som
Kommissionen har foresléet i sit oprindelige forslag og bekreaftet i sit eendrede forslag.

Rédet er ogsd enigt med Kommissionen med hensyn til behovet for at indfeje en definition af
begrebet »arbejdsplads« i artikel 1, stk. 1, nr. 1b), i den felles holdning for at tydeliggere definitionen
af rddighedsvagt.

Med hensyn til den nye artikel 2a om rddighedsvagt er Radet enigt med Kommissionen i princippet
om, at den inaktive del af en rddighedsvagt ikke skal betragtes som arbejdstid, medmindre andet
folger af national lovgivning eller, i overensstemmelse med national lovgivning ogfeller praksis, af en
kollektiv overenskomst eller en aftale mellem arbejdsmarkedets parter. Ridet mener ligesom Kommis-
sionen, at indferelsen af denne nye kategori vil bidrage til at klargere forholdet mellem arbejdstid og
hvileperioder.

Rédet fulgte ogsd Kommissionens tilgang hvad angdr metoden til beregning af den inaktive del af en
radighedsvagt, men fastsatte samtidig, at den inaktive del kan fastsattes ikke blot ved kollektiv over-
enskomst eller ved aftale mellem arbejdsmarkedets parter, men ogsd ved national lovgivning efter
hering af arbejdsmarkedets parter.

Rédet anerkendte som et generelt princip, at den inaktive del af rddighedsvagten ikke skal medregnes
ved beregningen af de daglige og ugentlige hvileperioder. Rdet mente imidlertid ogsd, at det var
hensigtsmaessigt at give mulighed for gennem kollektive overenskomster, aftaler mellem arbejdsmar-
kedets parter eller ved national lovgivning efter hering af arbejdsmarkedets parter at indfere en vis
fleksibilitet ved anvendelsen af denne bestemmelse.

Kompenserende hvileperioder

Med hensyn til direktivets artikel 17, stk. 2, og artikel 18, stk. 3, kan Radet tilslutte sig @ndring 16
og 18, sddan som de nu er formuleret i Kommissionens @ndrede forslag.

Det generelle princip er, at der skal ydes arbejdstagerne kompenserende hvileperioder i de tilfelde,
hvor der ikke er mulighed for normale hvileperioder. Det ber overlades til medlemsstaterne at
bestemme, hvad der er en rimelig frist for at yde arbejdstagerne tilsvarende kompenserende hvilepe-
rioder, under hensyntagen til ngdvendigheden af at sikre de pigaldende arbejdstageres sikkerhed og
sundhed og i henhold til proportionalitetsprincippet.

Forening af arbejdsliv og familieliv

Rédet er enigt med Parlamentet i, at der er behov for at gore det lettere at forene arbejdsliv og fami-
lieliv. Dette hensyn tilgodeses meget klart i den falles holdning i betragtning 5, 6 og 7 samt i
artikel 1, stk. 2, og en ny artikel 2b indszattes.

Rédet er enigt i @endring 2 og 3 (vedrerende betragtning 4 og 5), sddan som de nu er formuleret i
Kommissionens andrede forslag.

Med hensyn til den nye artikel 2b medtog Rédet teksten fra stk. 1 i Kommissionens @ndrede forslag,
der lyder som folger: »Medlemsstaterne opfordrer arbejdsmarkedets parter pa et passende niveau til at indgd
aftaler, der gor det lettere at forene arbejdsliv og familieliv, uden at det berever arbejdsmarkedets parters uafheen-

gighedx.

De to folgende stykker er inspireret af andring 12 og bygger pd Kommissionens @ndrede forslag. I
stk. 2 henvises endvidere til direktiv 2002/14/EF om indferelse af en generel ramme for information
og hering af arbejdstagerne i Det Europziske Fellesskab, og der foreskrives samrdd med arbejdsmar-
kedets parter. I stk. 3 fastsattes det, at medlemsstaterne bor tilskynde arbejdsgiverne til at behandle
arbejdstagernes anmodninger om @ndringer i deres arbejdstid og arbejdsrytme, med forbehold af
erhvervslivets behov og savel arbejdsgivernes som arbejdstagernes behov for fleksibilitet.
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Referenceperiode (artikel 19)

Rédet er enigt med Europa-Parlamentet i, at en udvidelse af referenceperioden ber ledsages af oget
inddragelse af arbejdstagerne og deres reprasentanter samt af de forngdne foranstaltninger til fore-
byggelse af risici for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed. Det var imidlertid af den opfattelse, at en
henvisning til del II i direktiv 89/391/EF ('), der indeholder en rakke bestemmelser med henblik
herp, vil give tilstreeckkelige garantier i sd henseende.

Rammerne for opt-out-muligheden (artikel 22)

Ridet kunne hverken acceptere @ndring 20, ifelge hvilken artikel 22 om opt-out ophaves
36 méneder efter direktivets ikrafttraedelse, eller Kommissionens @ndrede forslag, der giver mulighed
for at forleenge opt-out-muligheden ud over tre ar. Nogle af delegationerne gik ind for det princip, at
benyttelsen af opt-out ber bringes til opher efter en vis periode, men et flertal af dem var imod en
sddan lesning, selv om dette ikke nedvendigvis skulle tages som udtryk for, at de alle agtede at
benytte opt-out-muligheden pa indevearende tidspunkt.

P4 denne baggrund kom Rédet efter at have undersogt forskellige mulige lgsninger til sidst til den
konklusion, at den eneste acceptable lgsning for et kvalificeret flertal af delegationerne vil veere at
fastsette, at opt-out-muligheden bibeholdes, men at der samtidig indferes garantier mod misbrug til
skade for arbejdstageren.

Navnlig fastsettes det i den fwlles holdnings artikel 1, stk. 7, der vedrerer direktivets artikel 22a,
litra a), at benyttelse af opt-out-muligheden ikke kan kombineres med muligheden i artikel 19, litra b).
Videre hedder det i betragtning 13, at inden opt-out-muligheden tages i anvendelse, bar det overvejes,
om den lengste referenceperiode eller andre fleksibilitetsbestemmelser fastsat i direktivet ikke sikrer
den nedvendige fleksibilitet.

Med hensyn til de betingelser, der gaelder for opt-out, fastsattes det i den felles holdning:

— at arbejdsugen i EU ber vere pd maksimalt 48 timer, jf. artikel 6 i det nugeldende direktiv,
medmindre en medlemsstat fastsetter en opt-out-mulighed enten ved kollektive overenskomster
eller aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pd et passende niveau eller ved national lovgivning
efter hering af arbejdsmarkedets parter pd et passende niveau, og den enkelte arbejdstager
beslutter at benytte opt-out-muligheden. Det er derfor fortsat den enkelte arbejdstagers beslutning,
og vedkommende kan ikke pdleegges at arbejde ud over begransningen pé 48 timer

— at benyttelse af denne mulighed desuden er underlagt strenge betingelser med det formadl at sikre
et frit samtykke fra arbejdstageren, at fastsette en retlig begransning af det ugentlige antal
arbejdstimer ved benyttelse af opt-out og at indfere en serlig forpligtelse for arbejdsgiveren til
efter anmodning at underrette de kompetente myndigheder.

Med hensyn til sikring af, at arbejdstageren frit kan give sit samtykke, fastsattes det i den felles hold-
ning, at opt-out kun er gyldig, hvis arbejdstageren har givet sit samtykke, inden et sddant arbejde
udferes, og kun for en periode pd ikke over et r, som kan forleenges. Arbejdsgiveren kan under ingen
omstandigheder leegge arbejdstageren til last, at han ikke er villig til at give sit samtykke til at udfere
et sddant arbejde eller af en eller anden grund trakker sit samtykke tilbage. Bortses fra kortsigtede
kontrakter (jf. nedenstdende) kan en aftale om opt-out desuden forst underskrives efter de forste fire
uger i et arbejdsforhold, og en arbejdstager kan ikke blive bedt om at underskrive en aftale om
opt-out i forbindelse med undertegnelsen af sin arbejdskontrakt. Endelig har arbejdstageren ret til
inden for specifikke frister at treeckke sit samtykke til at arbejde i henhold til opt-out-bestemmelsen
tilbage.

Den falles holdning indferer retlige begraensninger af det tilladte ugentlige antal arbejdstimer i forbin-
delse med opt-out, hvilket ikke findes i det nugaldende direktiv. 60 timer om ugen beregnet som et
gennemsnit over en periode pa tre maneder vil normalt vaere gransen, medmindre andet er fastsat i
en kollektiv overenskomst eller en aftale mellem arbejdsmarkedets parter. Denne graense kan sattes
op til 65 timer beregnet som et gennemsnit over en periode pa tre méneder, hvis der ikke findes en
kollektiv overenskomst, og ndr den inaktive del af en radighedsvagt betragtes som arbejdstid.

() EFTL183af29.6.1989,s. 1.
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Endelig fastsattes det i den falles holdning, at arbejdsgiverne skal fare registre over arbejdstiden for
arbejdstagere, der arbejder i henhold til opt-out-bestemmelsen. Registrene stilles til rddighed for de
kompetente myndigheder, som af hensyn til arbejdstagernes sikkerhed og/eller sundhed kan forbyde
eller begreense muligheden for at overskride den maksimale ugentlige arbejdstid. Desuden kan
arbejdsgiveren af de kompetente myndigheder blive anmodet om, at give oplysninger om aftaler, der
er indgdet med arbejdstagerne om udferelse af et arbejde, hvorved de overskrider en arbejdstid pa
48 timer i lobet af en syvdagesperiode, beregnet som gennemsnit i den referenceperiode, der er
omhandlet i artikel 16, litra b).

I den falles holdning fastsattes der sarlige betingelser for kortfristede kontrakter (hvor en arbejds-
tager er ansat af den samme arbejdsgiver i en eller flere perioder, der ikke overstiger i alt ti uger i en
periode pd 12 méneder): samtykke til benyttelse af opt-out kan i sa fald gives i lebet af de forste fire
uger i et arbejdsforhold, og de retlige begreensninger af det tilladte ugentlige antal arbejdstimer i
forbindelse med opt-out finder ikke anvendelse. Dog md man ikke bede en arbejdstager om at give
sit samtykke til at arbejde i henhold til opt-out-bestemmelsen, samtidig med at vedkommendes
anszttelseskontrakt underskrives.

Endvidere fastszttes det i den falles holdning, at en medlemsstat, nir den benytter opt-out-bestem-
melsen, ved love eller administrative bestemmelser kan tillade, at der af objektive eller tekniske
grunde eller af hensyn til arbejdets tilrettelaeggelse fastsattes en referenceperiode, der ikke overstiger
seks maneder. Denne referenceperiode bererer dog ikke den tremdneders referenceperiode, der finder
anvendelse ved beregning af den maksimale ugentlige begraeensning pa 60 eller 65 timer.

Bestemmelser om overvigning, evaluering og revision

I den felles holdnings artikel 1, stk. 6, vedrerende en ny artikel 24a i direktivet stilles der krav om
udferlig rapportering vedrerende benyttelse af opt-out og andre faktorer, der kan bidrage til lang
arbejdstid, sdsom benyttelse af artikel 19, litra b) (referenceperiode pd 12 méneder). Hensigten med
disse krav er, at Kommissionen skal have mulighed for en neje overvigning.

Mere specifikt fastsattes det i den faelles holdning, at Kommissionen:

— senest fire dr efter direktivets ikrafttreedelse skal foreleegge en rapport, der om nedvendigt
ledsages af passende forslag til nedbringelse af overdrevent lange arbejdstider, bla. anvendelse af
opt-out-muligheden, under hensyntagen til dens indvirkning pa sundheden og sikkerheden for de
arbejdstagere, der er omfattet af denne mulighed. Denne rapport skal vurderes af Ridet

— under hensyntagen til denne vurdering senest fem ar efter direktivets ikrafttreedelse kan foreleegge
Rédet og Europa-Parlamentet et forslag til revision af direktivet, bl.a. af opt-out-muligheden.

IV. KONKLUSION

Med tanke pd de meget konkrete fremskridt, der sidelobende er opndet med hensyn til direktivet om
vikaransatte, finder Radet, at den felles holdning vedrerende arbejdstidsdirektivet udger en afbalanceret
og realistisk lgsning pd de spergsmal, der indgr i Kommissionens forslag, i betragtning af, at der er sd
store forskelle pd arbejdsmarkedsforholdene i medlemsstaterne og pd deres synspunkter med hensyn til
de betingelser, der er nedvendige for at imgdekomme disse forhold. Radet ser frem til en konstruktiv
debat med Europa-Parlamentet med henblik pd at nd til endelig enighed om dette vigtige direktiv.



