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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Mod en afbalanceret udvikling af
bymiljeet: Udfordringer og muligheder«

(2009/C 77/27)

Den 25. oktober 2007 anmodede Jean-Pierre Jouyet, statssekreteer, Ministeriet for Udenrigsanliggender og
EU-sporgsmadl, pd det kommende franske formandskabs vegne og under henvisning til EF-traktatens
artikel 262 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om

Mod en afbalanceret udvikling af bymiljeet: udfordringer og muligheder.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Joost van lersel til ordferer og Angelo Grasso til medord-

forer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 14. juli 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 447. plenarforsamling af 17.-18. september
2008, medet den 17. september, enstemmigt folgende udtalelse:

BYMIL]@: UDFORDRINGER OG MULIGHEDER

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Byerne er i al deres diversitet af central betydning for den
demografiske og samfundsgkonomiske udvikling i Europa.
Deres indvirkning og resultater athaenger af deres storrelse og af
deres forskellige aktiviteter savel som af livs- og arbejdskvaliteten
i byerne.

1.2 EOQSU stotter de grundleggende idéer i Leipzigchartret
om beredygtige europeziske byer og EUs territoriale dags-
orden (). EOSU bemerker, at en reekke af Kommissionens tjene-
stegrene og europxiske programmer og agenturer i stigende
grad tager fat pd muligheder og udfordringer i bymiljoet, ofte
med henvisning til Lissabondagsordenen. En grenbog om terri-
torial samherighed forventes at foreligge i efterdret 2008.

1.3 Det er onskeligt at fd en uddybet og bredere europaisk
debat vedrerende modstandsdygtige og baredygtige byer, by- og
storbyomrdder i hele Europa. Med dette for oje anbefaler
EQSU, at der nedsxttes en EU-gruppe pd hejt niveau om
»byudvikling og baeredygtighedx.

1.4 Medlemmerne af denne gruppe ber have et indgdende
kendskab til byers swrlige interesscomrdder. Grenbogen om
territorial samherighed kan vere et nyttigt udgangspunkt.

1.5 En sddan gruppe pd hejt plan kan i samarbejde med
Kommissionen — den tvaergdende gruppe om byanliggender —
bidrage til en mere effektiv og malrettet debat om byer, bl.a. ved
at sette en fremadrettet dagsorden og opstille en liste over
emner, der er relevante for byer, storbyomrider og

(") »Leipzig-chartret om baredygtige europaiske byer« og »En territorial
dagsorden for EU — Hen imod et mere konkurrencedygtigt og bare-
dygtigt Europa med forskelligartede regioner« vedtaget under det ufor-
melle ministermede om byudvikling i Leipzig den 24.-25. maj 2007.

regeringer (%). Debatten vil blive fort pd et nyt grundlag, samar-
bejdet mellem Kommissionen og Radet vil blive operationelt
stromlinet, og der vil ogsé blive sat fokus pé regeringernes eget
ansvar.

1.6 Da palidelige oplysninger er af afgerende betydning, kan
Kommissionen og Eurostat yde et bidrag ved at udvide den stati-
stiske indrapportering pd NUTS (}) 2- og 3-niveau til at omfatte
data vedrerende byer og storbyomrdder og deres net. Det er
onskeligt at indgé ordninger med medlemsstater, nationale stati-
stiske kontorer og forskningsinstitutter () med henblik pé at
opbygge relevante databaser.

1.7 ORATE () er et fremragende forum for analyse og viden,
for overvagning af udviklingen og som platform for udveksling
af analytiske data mellem medlemsstaterne.

1.8  Regeringerne fastsatter betingelserne pa en rakke
omrader, men gennemforelse og konkrete tiltag sker som oftest
pd decentralt niveau, herunder pd omrider som intern og
ekstern tilgaengelighed, miljg, uddannelse, familiernes levevilkar,

(2

Angéende indholdet af denne dagsorden kunne man som retningslinje
tage det, som den franske statssekretaer med ansvar for fysisk planlag-
ning, Hubert Falco, erklerede over for Europa-Parlamentets regionalud-
valg den 16. juli 2008: »... vi gnsker i partnerskab med de lokale beslut-
ningstagere at udforme en {wlles referenceramme for beeredygtige og solidariske
byer. Mere konkret vil der blive tale om at tage hul pd en delt proces hen imod
opstilling af &[a:lles kriterier og indikatorer for at give Leipzigcharterets henstil-
linger et praktisk indholdc.

(*) Nomenklaturen for statistiske regionale enheder fastlagt af Eurostat.
NUTS 2: fra 800 000 til 3 000 000 indbyggere; NUTS 3: fra 150 000
til 800 000 indbyggere.

(*) TNO, et nederlandsk forskningsinstitut, har udviklet en monitor, der
anvender en lang raekke variabler pd storbyplan: demografi, skonomi
(merveardi, arbejdskraftproduktivitet), arbejdsmarked (arbejdsloshed,
uddannelse, arbejdsstyrke), milje (luftkvalitet), infrastruktur, kontor-
marked, turisme osv. Ved hjalp af data fra Eurostat og andre kilder fore-
tages sammenligninger mellem Randstad Holland og 19 andre store
europziske storbyomrader for perioden 1995-2006. De statistiske
oplysninger fra Eurostat geres kompatible med OECD-data. De revi-
deres og ajourferes arligt. Andre storbyomréder kunne overviges pa
lignende vis.

(’) Observationscentret for EU’s fysiske og funktionelle udvikling.
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ivaerksaetterkultur, viden og forskning, beskeftigelse, indvan-
dring, mindretal og etnisk og kulturel mangfoldighed, offentlige
investeringer og offentlige tjenester, tiltreekning af (udenlandske)
investeringer, offentlig-offentlige og offentlig-private partner-
skaber, herunder private investeringer.

1.9 Europa har brug for veludstyrede byer og storbyomrader.
Som felge af den teknologiske dynamik og internationale
gkonomiske integration er byerne direkte berort af den interna-
tionale udvikling og konkurrence. Det er ikke overraskende,
men lovende, at mange byer og storbyomréder er i gang med at
fastleegge nye mal. De bedste mél er kompetence- og videncentre
pé alle niveauer og centre for fremadrettede investeringer.

1.10  Som felge af den demografiske udvikling, indvandring,
miljgmaessige krav og virkningerne af gkonomiske forandringer
pa globalt plan stir de samme byer ofte over for store udfor-
dringer, der kan vare en tung byrde, der til tider skaber en
beklagelig splittelse og underminerer positive udsigter.

1.11  Da de samme tendenser og kendetegn gor sig gzldende
i byer overalt i Europa, uanset deres kulturelle og sociogkono-
miske forskelle, vil en vedvarende europeisk debat og tilgang
bidrage til udviklingen pd nationalt plan. Ud over analyser og
fastsaettelse af hensigtsmaessige tilgange vil navnlig benchmar-
king og gennemsigtig bedste praksis i integrerede strategier
gennem anvendelse af den dbne koordinationsmetode beare
frugt.

1.12  Idet regeringernes politiske mal og instrumenter (retlige,
skattemaessige og finansielle) og den regionale og lokale
gennemforelse nedvendigvis supplerer hinanden, vil en debat pa
hejt niveau om en reekke forskellige scenarier sdvel som analyser
og benchmarking kunne &bne nye perspektiver pd trods af de
kulturelle og institutionelle forskelle mellem medlemsstaterne.

1.13  EQSU understreger det ngdvendige i, at Kommissionens
tjenestegrene bliver enige om en felles tilgang til byer og stor-
byomrader. Synligheden af en sidan falles tilgang kan ogsd
tilskynde nationale regeringer til at anvende en integreret tilgang
til byer. Regeringer og EU opfordres ofte hertil af byerne.

1.14  Analyserne og benchmarkingen skal fokusere pd en
lang raekke spergsmdl, der er opsummeret i punkt 4.12 om
indbyrdes forbundne aspekter af en dagsorden for sammenhzn-
gende urbaniserede omrdder og for fremtidens baredygtige by.
Disse aspekter er i hgj grad et regionalt udtryk for Lissabondags-
ordenen, som udger en meget passende ramme. Offentlige og
private institutioner og agenturer og en rakke af de store byer
selv gor allerede en stor indsats, men der mangler stadig en
overordnet gennemsigtig og sammenhangende tilgang.

1.15 De fleste store byer og storbyomrader stir over for
komplicerede og vanskelige valg. Engagement og stette pad EU-
plan i forbindelse med analyser kan helt sikkert hjelpe dem
med at hdndtere muligheder og udfordringer. Det ville i denne
forbindelse vaere hensigtsmaessigt at tildele (rlige) priser eller
europziske merker for byspergsmdl. Der er enestdende
eksempler pé alle omrader, herunder byplanlegning, bygnings-
design, indvandring, mindretal og mangfoldighed, mobilitet,
teknologi og marked, miljgprojekter, energibesparelser og bolig-
kvalitet. Der ber fokuseres pa disse eksempler i hele Europa.

1.16  Forvaltning er et afgorende og meget kritisk
sporgsmdl (°). Vi glemmer ofte, hvem der er ansvarlig for hvad.
Lederskab, vision og konsekvent handlen forekommer under alle
omstendigheder at vere en forudsetning for forvaltningen af
byer ().

1.17  Komplicerede forvaltningsstrukturer i hele Europa, der
som oftest er blevet etableret for mange ar siden, er generelt
ikke indrettet til tidssvarende langsigtede regionalpolitikker i tat
befolkede omrédder. Det ville vaere meget nyttigt at indlede en
dreftelse pd EU-plan om, hvorledes forvaltningen péd flere
niveauer kan gores mere effektiv. Det samme geelder nye former
for offentlig-offentlige og offentlig-private partnerskaber i byer.
Disse nye partnerskaber yder en statte, der bliver mere og mere
uundverlig.

1.18  En langsigtet europaisk dagsorden, et gget engage-
ment fra Kommissionens side og overvigning pd EU-plan
kan medvirke til at fastlegge en konsekvent linje pd regionalt
plan og i byerne. Lissabondagsordenen danner en ramme herfor.
Konsekvens er ogsd en forudsatning for at forpligte andre
offentlige og private interessenter og byeksperter i programmer
og projekter, herunder skoler og erhvervsuddannelsesinstituti-
oner, hejere uddannelsesinstitutioner, arkitekter og byplanlag-
gere, arbejdsmarkedets parter pd regionalt plan, handelskamre,
virksomheder, entreprengrer, herunder private investorer, sund-
hedstjenester og kulturinstitutioner.

1.19  En europaisk dagsorden vil fremme en afbalanceret og
polycentrisk model for baredygtig udvikling i Europa, der
skaber nye former for levende fellesskaber, der ogsd er til gavn
for samfundet som helhed. Denne proces er undervejs, og EGSU
mener, at den ber anerkendes og stottes fuldt ud.

2. Baggrund

2.1  Det globale demografiske landskab er under forandring.
For ferste gang i historien lever over halvdelen af verdens
befolkning i byer. Dette har veret tilfeldet siden 2007. Den
stigende urbanisering finder sted pa alle kontinenter, og det ser
ud til, at denne udviklingstendens vil blive forstarket.

() J£. kapitel 5 »Urbanisering og forvaltninge.
(') Tden henseende udger de sidste tyve drs mélrettede udvikling af Bilbao
et imponerende og overbevisende eksempel.
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2.2 1 gjeblikket bor over 80 % af befolkningen i Europa i
byomréder, og en stor del heraf bor i byer og byomrider med
over 500 000 indbyggere. I en rakke tilfelde er disse tal ogsd
stigende.

2.3 Ud over Greater London og lle-de-France og de traditio-
nelle byer — primert hovedsteeder — er der ved at opstd andre,
ofte ambitisse centre, der tiltreekker folk og ekonomiske aktivi-
teter.

2.4 Der tages til en vis grad hgjde for denne demografiske
udvikling og de sociale og ekonomiske folger heraf i EU’s
politikker. Der er oget fokus pd byer og urbanisering i en rekke
generaldirektorater, herunder GD for Forskning, GD for Miljg,
GD for Energi og Transport, GD for Erhvervspolitik og Industri
og GD for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkeds-
forhold og Ligestilling. EU’s regionalpolitik omfatter urbanise-
ring, og dette sporgsmal er ogsd omfattet af byudviklingspro-
grammer sdsom Urbact, Jeremie og Jessica (¥) og Den Europea-
iske Socialfonds byprojekter (°). Kommissionen har nedsat en
tveergdende gruppe om byanliggender.

2.5  Dette billede afspejler den stigende interesse og malret-
tede indsats i medlemsstaterne for at fremme udviklingen af
urbaniseringen og af storbyomraderne.

2.6 Ud over et stigende antal analyser og undersegelser
vedrerende byer og urbanisering i medlemsstaterne udarbejder
ESPON en lang rakke geografiske kort med fokus pd den
seneste demografiske og samfundsgkonomiske udvikling.

2.7  Kommissionen begyndte at anvende en overordnet
tilgang til byer i 1997 med sin meddelelse »En dagsorden for
byerne i Den Europeiske Unione« (19).

2.8 P4 en rekke uformelle ministermeder om byudvikling og
territorial samherighed fra november 2004 i Rotterdam til maj
2007 i Leipzig understregede EU-ministrene med ansvar for
fysisk planlegning og byudvikling betydningen af byudvikling
og territorial samherighed i Europa og identificerede en lang
rekke omréder af felles interesse.

2.9 Denne proces resulterede i maj 2007 i Leipzig i Leipzig-
chartret om baeredygtige europaiske byer og EU's territoriale
dagsorden. Under det slovenske formandskab blev der ivaerksat
et projekt om territorial og urban koordination som opfelgning
herpa.

(®) Urbact II (2007) er en del af Kommissionens initiativ »Regioner for
okonomisk forandring« i forbindelse med gennemferelsen aﬁ‘i)ssabon—
og Goteborgstrategierne. Jeremie eller Joint European Resources to
Medium Enterprises — falles europziske ressourcer til mellemstore
virksomheder — er et falles initiativ ivaerksat af Kommissionen, Den
Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond.
Jessica eller Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (2006) — falles europaisk stette til baeredygtige investeringer i
byomrader (2006) — er et felles initiativ ivaerksat af Kommissionen,
Den Europaeiske Investeringsbank og Europarddets Udviklingsbank.

() J£. ogséd vejledningen til »The urban dimension of Community policies 2007-
2013« fra Kommissionens tvargdende gruppe om byudvilgling.

(') KOM(97) 0197 endelig, EFT C 226 af 20.7.1998, . 36.

2.10  Parallelt med de uformelle ministermeder har der ogsd
foregdet en intensivering af kontakter og udvekslinger mellem
nationale topembedsmand. Af og til opfordres forskningsinsti-
tutter til at uddybe videnskabelige aspekter ved byudvikling ().

2.11 P4 trods af analyser og opstillingen af omrdder med en
dynamisk urbaniseringsproces, er Kommissionens og Radets
overordnede tilgang til urbanisering og dens fremtidige udvik-
ling i Europa fortsat uklar.

2.12 1 februar 2008 vedtog Europa-Parlamentet en beslut-
ning om »Opfelgning af den territoriale dagsorden og Leipzig-
charteret: mod et europaisk handlingsprogram for fysisk plan-
leegning og territorial samhgrighed (*)«. Beslutningen under-
streger det vigtige i en integreret tilgang til regional planlegning
og byplanlegning, som tager sigte pa at forbedre regionernes og
byernes evne til at tilpasse sig skonomiske @ndringer for at ege
mulighederne for at fremme livskvaliteten for EU-borgerne.

2.13 I november 2007 vedtog Regionsudvalget en udtalelse
om »Fjerde rapport om den gkonomiske og sociale samhg-
righed« (**). Heri »kreever [udvalget], set i lyset af de europeeiske byers
afgerende indflydelse pa opfyldelsen af mdlene i Lissabon- og Gdte-
borg-strategierne samt pd opndelsen af social integration — af bl.a.
indvandrere — at den bymeessige dimension behandles i et selvsteendigt
kapitel i den 5. samhorighedsrapport«.

2.14  Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaternes
byer: mellem store og sm4, steerkt urbaniserede og mindre befol-
kede, forskellige landskaber f.eks. i store byer og grupper af byer,
velhavende og mindre udviklede byer, men fallesnavneren er
ogsd sldende, idet der er en demografisk udvikling i form af
vandring til byer, de store byers gkonomiske tiltreekningskraft er
stigende, og disse byer stir over for de samme udfordringer.

2.15  Alle disse muligheder og udfordringer er navnlig synlige
i dag, hvor en vellykket byplanlegning ikke blot handler om
fysisk planlegning og boliger, idet der ogsd udtrykkeligt tages
hejde for relevante samfundsgkonomiske faktorer inden for
rammerne af en sdkaldt holistisk tilgang. Fremtidsorienterede
byplanlegningsprojekter udvikles i stigende grad péa grundlag af
integrerede koncepter, der omfatter territoriale, miljgmassige,
gkonomiske og sociale aspekter.

(") Der kan navnlig henvises til et projekt udfert af den nederlandske filial
af det europziske vidensnetvaerk om byer, Nicis-instituttet, i samar-
bejde med medlemsstaterne vedrerende forvaltningsmeessige, retlige
og skattemsssige instrumenter til fremme af baredygtige byer. Dette
projekt udferes inden for rammerne af det franske formandskab efter
anmodning af Délegation Interministérielle de la Ville. 16 medlems-
stater deltager i vidensnetvéarket om byer.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

(") CdR 97/2007 fin.
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2.16  Selv om regeringerne stotter en gradvis udvikling af
byerne, er tilgangen ofte tvetydig. Der er forskelle, til tider meget
store forskelle, med hensyn til hvorledes udviklingen gennem-
fares og forvaltes beharigt, fra land til land og endog fra by til
by. Dette er helt sikkert ogsa tilfeeldet i forbindelse med udvik-
lingen af by- eller storbyomrader.

2.17  EQSU fastlagde sin generelle holdning til urbanisering i
1998 i sin udtalelse »En dagsorden for byerne i Den Europeiske
Union«. Denne blev efterfulgt af andre udtalelser, bla. to speci-
fikke udtalelser i 2004 og 2007 om »Europeiske storbyomrider:
sociogkonomiske konsekvenser for EU’s fremtide. 1 2007 blev der
endvidere vedtaget en udtalelse om EU’s territoriale dagsorden.
Derudover behandles specifikke omrader af relevans for byer og
urbanisering i en rakke E@SU-udtalelser (se bilag).

3. Analyse og udvikling

3.1 Byerne og den mdde, mennesker lever i fallesskaber,
afspejler historiske perioder og samfundets udvikling.

3.2 Ud over strategiske og politiske arsager var gkonomi og
sikkerhed vigtige drivkrafter for udviklingen af fallesskaber og
byer og deres indbyrdes forhold.

3.3 De europziske byers moderne historie tog sin begyn-
delse, da udviklede landbrugssamfund gennem okonomi og
handel udviklede byerne i hele Europa. De eksisterende byer
undergik efterfolgende en udvikling i takt med industrialiserin-
gens udvikling, der ogsd skabte grundlag for nye byer. Fra slut-
ningen af det 19. drhundrede og frem voksede disse byer vold-
somt som folge af industrialiseringen. Den lange historiske
udvikling, herunder kulturarv, industriomrader, boliger, er meget
synlig i de fleste byer.

3.4 Ide seneste tidr har forholdene for de traditionelle indu-
striintensive omrdder endret sig grundleeggende. En rakke af
disse omréder er bukket under og er fortsat i gang med en smer-
tefuld omstrukturering, idet de traditionelle industriprocesser
udder lidt efter lidt.

3.5  Nye processer er i stebeskeen som folge af teknologisk
dynamik og internationalisering. P4 den ene side sker der et skift
fra masseproduktion til skraeddersyet produktion og en lang
raekke specialproduktioner og stadig fornyelse, og pad den anden
side oges en sterkt udvidet servicesektors mobilitet kraftigt, og
der sker en demografisk udvikling, bla. som felge af vandring
fra landdistrikter til byer og indvandring.

3.6 Omgivelserne for mennesker i den vestlige verden er pa
vej til at blive grenselgse og virtuelle med meget vide hori-
sonter, og denne udvikling bergrer ogsa det daglige fysiske miljg
inden for de fleste af menneskets virkefelter.

3.7  For mange mennesker er dette daglige miljo ikke leengere
den enkelte landsby, by eller storby, idet det i stigende grad
omfatter bredere regionale enheder, hvilket skaber en ny form
for urbanisering.

3.8 Netvarksbyer og netveerksregioner styrkes spontant og/
eller gennem tiltag. Hvis man ser pd udviklingen af store byer
og storbyomrader i Europa, kan man i det moderne urbanise-
rede samfund se en ny geografisk virkelighed kendetegnet ved
dominerende zoner med gkonomisk indflydelse og et stort antal
underzoner, der som regel ikke laengere svarer til de eksisterende
administrative enheder.

3.9  Et vaesentligt kendetegn ved disse nye byomrader er den
kritiske storrelse, der er en forudsatning for en beherig forvalt-
ning af urbaniseringen til gavn for alle borgere og for deres livs-
og arbejdskvalitet. Afthangigt af de geografiske, skonomiske og
demografiske forhold, der gor sig geldende i de enkelte tilfelde,
kan denne kritiske storrelse variere betydeligt.

3.10  Efter 10 &rs undersogelser og dreftelser pd nationalt
plan af Tysklands »fremtidige landkort« blev der i 2004 fastlagt
11 storbyomrader, der betegnes som dominerende zoner med
okonomisk indflydelse. Selv om de forste reaktioner var skep-
tiske, arbejdes der nu videre med konceptet. Forholdet og den
gensidige afhangighed mellem storbyomréider og landdistrikter
er et aktuelt emne i denne forbindelse.

311 I samme periode foretog DIACT (') undersogelser i
Frankrig, hvorefter der blev fastlagt en rakke storbyomrader. I
januar 2008 blev der fremlagt et politisk opleg »Imaginer les
métropoles d'avenir« (**), som kan veare et incitament til yderli-
gere udvikling af disse centre i Frankrig og for passende lovgiv-
ning pd omradet. I Storbritannien har der ogsd veret gennem-
fort en rakke foranstaltninger vedrgrende byregioner.

312 Andre regeringer ogfeller regionale og lokale myndig-
heder ivaerksetter initiativer med lignende fokus, feks. i de
skandinaviske lande, de baltiske lande, Irland og @strig, navnlig
i og omkring hovedstederne. I Nederlandene er der tale om
Randstad. I store medlemsstater som f.eks. Spanien, Italien og
Polen udvikles mere fremtraeedende centre.

() Délégation interministérielle a I amenagement et a la compétitivité des
territoires (tvaerministeriel delegation for fysisk plan ]i)aegnmg og
konkurrenceevne (det tidligere DATAR)).

() »Imaginer les métropoles d'avenir¢, rapport udarbejdet af Dominique
Perben, parlamentsmedlem og tidligere transportminister, pd anmod-

ning af prasident Sarkozy and premierminister Fillon. Dominique

PerEen redegor for urbaniseringen og metropoliseringen i Europa og i

Frankrig og for »udfordringer og tiltag« i store byer og byomrader med

over 500 000 1ndbyggere i Frankrig. Han fremlegger endvidere

19 konkrete forslag til tiltag og lovgivning. Dette emne vil ogsd blive

rejst under det franske EU- formands%(ab iandet halvar af 2008.



31.3.2009

Den Europziske Unions Tidende

c77)127

3.13 Ud over hovedcentrene er der ved at danne sig et
menster af undercentre, hvorved urbanisering bliver et vigtigt
kendetegn ved det europziske landskab, om end denne urbani-
sering pa ingen méde er jevnt fordelt i Europa.

3.14  Den sociale og ekonomiske udvikling skaber et poly-
centrisk, urbaniseret Europa, der ikke leengere holder sig inden
for et begranset geografisk omrdde som den traditionelle »bld
bananc eller en eksklusiv gruppe af hovedstader.

4. Udfordringer og muligheder

4.1  Et afgerende sporgsmél er, hvordan vi udvikler en baere-
dygtig by i fremtidens Europa, der er et lovende fellesskab for
borgerne. P4 baggrund af en europzisk debat om den komplice-
rede byudviklingsproblematik er man nedt til at skelne mellem
en rakke fremherskende faktorer og tendenser, der ofte dakker
over en forskellig virkelighed i og mellem store byer eller byom-
rader i Europa.

4.2 Disse faktorer omfatter bla.:
— demografiske forandringer, herunder
— befolkningens aldring
— byer som tiltreekningspoler for unge arbejdstagere

— oget etnisk og kulturel mangfoldighed som folge af
indvandring

— grupper af byer og kommuner udpeges som netverksbyer
og -regioner eller storbyomrader;

— transport og mobilitet: zoner med gkonomisk indflydelse
bliver mere og mere indbyrdes forbundne i og uden for
Europa;

— internationale investeringer og hovedkontorer, herunder
forretningstjenester;

— et stigende antal viden- og forskningscentre;

— nye industri- og servicesektorer og fokus pa kreativitet;
— udvikling af dynamiske arbejdsmarkeder;

— udvikling af gateways;

— moderne boliger og tilpasset fysisk planlaegning;

— opbygning af nye alliancer i urbaniserede omréder;

— revitalisering af bycentre og en reduktion af diffus byspred-
ning;

— fritid og arrangementer;

— fokus pa kultur (herunder den historiske arv og naturarven)
og kulturfaciliteter.

4.3 Samtidig forvarres eksisterende problemer, og der opstar
nye udfordringer:

— baredygtighed, miljeaspekter, energi;
— affolkning af bycentre;

— begraensning af omfanget af offentlige omrader i byer samt
udfordringer i forbindelse med kvaliteten af disse;

— infrastruktur, transportsystemer og tilgaengelighed;
— forvaltning af mobilitet;

— udfordringer for lavt kvalificerede borgere: arbejde, uddan-
nelse, boliger;

— udfordringer som falge af befolkningens aldring;

— manglende ivaerksatterkultur, navnlig i kriseramte omrader;
— ulovlig migration;

— uddannelse og ferdigheder;

— manglende eller utilstreekkelig fysisk planlegning pa et
tidligt tidspunkt, f.eks. forstaeder;

— marginaliserede samfund og kriminalitet;
— risiko for terrorangreb.

4.4  Storbyers og storbyomrdders demografiske landskab er
ofte en udfordring, men giver ogsd visse muligheder. Billedet er
forskelligt fra by til by athaengigt af befolkningens sammensat-
ning og af skonomiske muligheder, men ogsd af nationale poli-
tikker. Vellykkede integrerede politikker i vertslandet forer
normalt til en hejere grad af inddragelse.

4.5  Forholdet mellem landdistrikter og byer er en stor udfor-
dring. Helt i modsztning til befolkningens og politikernes gene-
relle holdning er et harmonisk forhold mellem landdistrikter og
byer af afgerende betydning for leve- og arbejdsvilkdrene i stor-
byomraderne. Der er ikke tale om et »enten-eller« eller et »vi-de«-
forhold, hvilket er en udbredt antagelse. Dette passer fint ind i
den nye polycentriske model for udvikling

4.6  Selv om udgangspunkterne for byer kan veere forskellige
som falge af forskellige udviklingsniveauer, er de fleste forskelle
gradvise. Urbaniseringsprocessen i de nye medlemsstater folger
det samme menster, selv om den fortsat sker forskudt. Renove-
ring er et af hovedmalene. Da gkonomisk vakst medferer ogede
offentlige udgifter og flere private investeringer og hgjere
indkomstniveauer, vil urbaniseringen gradvis udvise samme
kendetegn i hele Europa.



C77/128

Den Europziske Unions Tidende

31.3.2009

4.7 1 politiske opleg og projektforslag om urbanisering
henviser Kommissionen i dag systematisk til Lissabondags-
ordenen. I Radets dokumenter og i nationale dokumenter under-
streges denne sammenhzng ligeledes i stigende grad. I EU’s stra-
tegiske retningslinjer anferer Kommissionen, at byer er motorer
for regional udvikling, men ogsd, at det er nedvendigt at
forbedre den interne samheorighed gennem bekampelse af social
udstedelse og kriminalitet og at forbedre livskvaliteten i darligt
stillede bydele.

4.8  Lissabondagsordenen var i begyndelsen en topstyret
proces. Kommissionen og Radet er efterfelgende blevet overbe-
vist om, at det ogsd er nedvendigt at aktivere bundstyrede
kraefter. Byer i fuld udvikling er vigtige bundstyrede krefter. En
meget stor del af moderniseringen af de europziske territoriale
og samfundsgkonomiske strukturer sker primert pé grundlag af
offentlige og private investeringer og gennem konkrete foran-
staltninger i regioner og byer. Byer er normalt det bedste
geografiske niveau, hvor offentlige og private sektorer samt
universiteter kan samarbejde med civilsamfundet og gennem
interaktion skabe den nedvendige innovation i Europa.

4.9 EGSU mener pd den baggrund, at store byer og stor-
byomrdder skal fastlegge deres egen Lissabondagsorden for
konkurrenceevne, baredygtig udvikling og social samherighed
og integration. En sddan dagsorden ber sikre politiske beslut-
ningstagere og andre akterer pa regionalt plan en fremtidsorien-
teret struktur og et langsigtet program. Byernes og byomrd-
dernes selvtillid vil sdledes blive styrket, hvilket vil @ge deres
konkurrenceevne nationalt og internationalt.

410  En langsigtet regional dagsorden i de tettere befolkede
omrader i Europa skal veere integreret eller holistisk, dvs. at alle
aspekter skal sammenkades. Jo bedre betingelser for private
investeringer, desto flere muligheder vil der vaere for jobskabelse
og offentlige tjenester og omsorg for udsatte grupper som f.eks.
(ensomme) xldre og lavt kvalificerede borgere (*°). Specifik og
koncentreret opmarksomhed om bzaredygtighed og de byggede
omgivelsers generelle kvalitet vil medvirke til at gere sddanne
byer og regioner mere attraktive for borgerne sivel som for
(internationale) investeringer. Bedre foranstaltninger til fremme
af social samhgrighed vil fremme jobskabelsen. Overordnede,
vedvarende strategier vil oge trovardigheden over for befolk-
ningen ().

4.11  Det bor ogsd erindres, at markeder ofte ikke fungerer
som folge af stivheder i det fysiske miljg: boliger, udviklingspo-
litik, infrastruktur, transport og mobilitet. Lesningen pd sddanne

(") Konference aftholdt af GD for Beskeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold om »Harnessing an Entrepreneurial Spirit for
Inclusive Local Employment Development« den 25. april 2008.

(') Et nyt byomrddekoncept er opstdet i Tyskland — »eine neue Verant-
wortungsgesellschafte, dvs. et »nyt ansvarsfellesskabe. Jf. Manfred Sinz,
forbundsminister for transport, byggeri og byanliggender; »From
Metropolitan Regions to Communities of Responsibi%ities«.

stivheder mé som regel findes pa et storbyniveau. Markedsinte-
gration kan ogsd fere til, at nationale granser bliver foraldede

og overfladige (*%).

412  Indbyrdes forbundne aspekter af en dagsorden for
sammenhangende urbaniserede omrdder og for fremtidens

baeredygtige by er folgende:

— at skabe betingelser for en moderne gkonomisk udvikling,
SMVer savel som internationale investeringer og hovedkon-
torer, fremme af erhvervsklynger;

— korrekt gennemferelse af EU-lovgivning og forenkling af
regionale og lokale bestemmelser;

— beskeftigelsespolitikker og dialog mellem arbejdsmarkedets
parter pa regionalt plan;

— uddannelse og efteruddannelse pé alle niveauer for alle kate-
gorier, herunder livslang leering, opleringsforleb og e-lering;

— familievenlige levevilkér, herunder billige bernepasningsfaci-
liteter;

— F&U, dvs. forskningsfaciliteter, teknologi- og forskerparker,
innovation;

— fysisk infrastruktur:
— deltagelse i transeuropaiske net
— mobilitetsstyring (**)
— multimodale offentlige transportsystemer

— offentlig-private partnerskaber, herunder private investe-
ringer

— virtuel infrastruktur:
— telekommunikation

— ikt som grundleeggende krav, udbredelse af bredband og
sammenkobling

— beeredygtig udvikling:
— gennemforelse af miljopolitikker

— imedegdelse af negative aspekter af byspredning og
fremme af bytethed

— specifikke omrdder, herunder héndtering af affald,
forvaltning af vandressourcer og energieffektivitet, f.eks. i
forbindelse med byggeri og i boliger, inden for (offentlig)
transport, bla. gennem vejafgifter

Et eksempel er finansmarkedets absorberingsevne i London. I en anden
sammenhang kan navnes eksempler pa regioner, herunder Lille-
Courtrai, Kebenhavn-Malmé og Wien-Bratislava.

*) It é)glsé’l »Pd vej mod en ny kultur for mobilitet i byer, KOM(2007) 551
endelig.

(18

=



31.3.2009

Den Europziske Unions Tidende

C77/129

— social samhgrighed (*):
— byplanlegning og -arkitektur
— sociale boliger til udsatte grupper

— samme offentlige tjenesteydelser (sundhed, uddannelse,
sikkerhed) i hele regionen

— offentlige transportnet i hele regionen, herunder forbin-

delser til darligt stillede bydele

— fokus pa etnisk og kulturel mangfoldighed og interkul-
turel dialog

— fjernelse af de hindringer, der besvearliggar livet for visse
befolkningsgrupper, navnlig ldre og handicappede

— offentlige tiltag med henblik pd at nedbringe den hgje
arbejdslashed blandt unge i ugunstigt stillede bydele:
uddannelse, nye okonomiske aktiviteter, fremme af
ivaerksatterkultur, arrangementer

— kultur, kulturelle faciliteter, arrangementer
— sport og fritid

— turisme

— fremme af en falles regional identitet.

413 For moderne byer og byomrdder er den nyeste
»Baukultur« (*!) af afgerende betydning, dvs. et generelt arkitek-
tonisk koncept baseret pa en holistisk tilgang, hvor arkitekter,
planleeggere, designere, byggeindustrien, entreprenerer og slut-
brugere samarbejder om at skabe og fastholde et miljo af hgj
kvalitet for at sikre lgsninger for baeredygtige byer (*2).

5. Urbanisering og forvaltning

5.1  Europa har brug for modstandsdygtige og bearedygtige
byer og by- eller storbyomrdder, som kan klare sig internatio-
nalt.

5.2 Derfor stdr »forvaltning« gverst pd dagsordenen. Der er
bred enighed om analysen af muligheder og udfordringer, og
byerne udveksler i stigende grad synspunkter, men rent bortset
fra de forskellige forhold, der hersker i de enkelte byer, er det
fortsat uklart, hvem der har ansvaret for hvad i konkrete situati-
oner:

(*) Dette spergsmal er uddybet i en fransk rapport »Une Nouvelle Politique
pour les Banlieues, Palais de I'Elysée, den 8. februar 2008 Rapporten
indeholder en rackke forslag om bekempelse af ghettoficeringen i byer.
I rapporten redegores der navnlig for statslige, regionale og lokale initi-
ativer Vedmrendge uddannelse, efteruddannelse, jobskabelse og etable-
ring af virksomheder i darligt stillede bydele. Det franske formandskab
planlagger en rakke EU-konferencer om dette spergsmal.

Y »Baukuﬁur as an impulse for growth. Good examples for European
Cities« — undersogelse foretaget af det tyske forbundsministerium for
transport, byggeri og byanliggender, offentliggjort i april 2007.

(**) Den europeiske arkitektforening (Conference of the Architects’
Council of Europe): »Designing for the Future: Architecture and Quality of
Life«, Bruxelles, den 10. april 2008.

— falles definitioner vedrerende storbyer og byomrdder er
hensigtsmaessige (*)

— arbejdsfordelingen mellem nationale regeringer og de store
byer eller storbyomrader, og hvad der forventes af sidst-
naevnte, varierer betydeligt

— der er ofte forvirring og misforstdelser i lande, hvor ansvaret
for byanliggender er fordelt pé flere ministerier

— hvilken rolle ber Kommissionens spille?

— cksisterende regionale og lokale administrative barrierer
vedrgrende »forvaltning« péd regionalt eller lokalt niveau er
ofte til hinder for nedvendige tiltag

— komplicerede problemer skyldes ofte utilfredsstillende
forvaltning pé flere niveauer

— der er betydelige forskelle i den made byrddene kommuni-
kerer med borgerne og vigtige akterer, og hvordan de orga-
niserer »deltagelsesdemokratiet«

— de specialiserede ikke-statslige organisationers rolle, f.eks. i
forbindelse med »boliger«, uddannelse, mindretal, erhvervs-
livet er ofte vagt defineret, og det er heller ikke klart i hvor
hej grad byerne og byomraderne drager gavn af disse orga-
nisationer

— der er ikke altid lagt en konsekvent strategi for offentlig-
offentlige og offentlig-private partnerskaber, hvad angir
byprogrammer, afgarende investeringer og kreative lgsninger

— der er behov for langsigtede strategier for opbygning af
fremtidens baredygtige by

— gennemsigtighed og legitimitet er uundverlige varktgjer for
langsigtede strategier.

5.3  Praktiske erfaringer viser, at lederskab, vision og konse-
kvens generelt er en forudsatning for en effektiv handtering af
forandringer og for fortsatte fremskridt for byer.

54  Da store byer og storbyomrdder er magneter og det
daglige miljg for mange mennesker, og da deres samfundsgko-
nomiske betydning for Europa ikke kan drages i tvivl, finder
EQSU det nedvendigt at indlede en indgdende diskussion af
deres samlede indvirkning, ikke blot nationalt, men ogsd pa EU-
plan.

(*) Et nyttigt eksempel herpd er »Metropolitan Statistical Area« (MSA) i
USA. En forlgber herfor var »Standard Metropolitan Statistical Area,
der blev etablereti 1959.
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5.5 Da traktaten indtil for nylig ikke indeholdt nogen
bestemmelser om fysisk planlegning, og som felge af subsidiari-
tetsprincippet, var Kommissionens og Rédets rolle tvetydig. P4
baggrund af direkte heringer af byerne gennemforer Kommissio-
nens tjenestegrene flere og flere forskellige projekter i urbanise-
rede omrader. Projekterne vedrerer F&U, miljg, beskeftigelse og
transport (*4).

5.6  Byerne bliver desuden generelt mere proaktive i forhold
til Bruxelles, da EU-lovgivningen bergrer dem direkte inden for
omrdder som miljeregulering, offentlige indkeb, ungdomsar-
bejdslashed, offentlig orden og sikkerhed, indvandring og ugun-
stigt stillede omrader.

5.7  Det samme gelder for Lissabondagsordenen generelt. Det
vurderes i stigende grad, om europeiske kriterier pa de forskel-
lige omrdder skal anvendes regionalt: Hvad er folgerne af
gennemforelsen af forslag ogfeller vedtaget lovgivning i by- og
storbyomrader? Eksempler viser, at omkostningerne ved
gennemforelse kan vise sig at vare storre end fordelene ved
stotte til projekter gennem strukturfondene, sifremt der ikke
tages hensyn til de sarlige forhold i byerne.

5.8 Ilyset heraf gleeder EQSU sig over, at Kommissionen har
taget initiativ til at fremlaegge en grenbog om territorial samhe-
righed inden for kort tid. En dreftelse af grenbogen vil endvi-
dere give lejlighed til at uddybe Leipzigchartret om baeredygtige
europziske byer.

5.9 Den dagsorden, som der henvises til ovenfor i punkt
4.12, er tung. Der er ofte tale om meget komplicerede situati-
oner. Indtil videre har der kun veret udviklet en konsekvent
strategisk holdning til store byer og byomrader i et begranset
antal tilfelde. I mange tilfelde er der ikke nogen klar linje,
hvilket til dels skyldes regeringernes tvetydige holdninger og
forskellige holdninger i de nationale forvaltninger og i stor-
byomréder.

5.10 P4 den anden side er en langsigtet vision og konsekvens
i storbyomrader en forudsatning for opbygningen af eksister-
ende og eventuelle nye fellesskabers engagement, for private
akterer og for dannelsen af nyttige alliancer i det organiserede
civilsamfund. 1 gjeblikket synes det navnlig vanskeligt, da
begrebet storbyomrader er et temmelig nyt fenomen, hvilket
kun gor det endnu mere enskeligt at indlede en udbytterig debat
i Europa (¥).

Bruxelles, den 17. september 2008

(**) Et illustrerende eksempel er GD Regionalpolitiks rapport om en lang
raekke forskellige projekter »Regions and Innovation«, marts 2007.

(*) Sociale og ekonomiske rdd pa nationalt og regionalt plan kan ogsd
spille en positiv rolle. Et illustrerende eksempel er en rapport om
fremtiden for Randstad i Nederlandene fremlagt af det nederlandske
sociale og skonomiske rad i april 2008,
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.

511  Dette betyder ikke, at alle sager er ens, tveertimod. Ud
over demografiske og samfundsekonomiske forskelle i Europa
er der en lang rakke forskellige administrative og kulturelle
traditioner i de forskelle lande og regioner. Konkrete situationer,
livsstil og holdninger til organisation er meget forskellige. I
nogle tilfeelde har en enkelt ledende idé eller vision om frem-
tiden veret afgarende. Lissabondagsordenen kan overordnet set
medvirke til at finde frem til et felles grundlag for dreftelse og
strategilaegning.

512 Ofte giver centralregeringen ikke byerne tilstreekkeligt
spillerum til at afgere deres egen skabne. Politikkerne og de
bureaukratiske procedurer er primert topstyrede. Fremme af
selvbestemmelse kunne derimod skabe de rette betingelser for
gennemfgrelse af passende strategier og politikker. Hvis de store
byers og by- eller storbyomraders status blev omdefineret, kunne
disse blive virkelige »ansvarsfallesskaber«.

513  Selvbestemmelse og gensidig respekt mellem byer og
deres omgivelser vil fremme lokale og regionale myndigheders
ansvar og redegorelsespligt og medvirke til at skabe en enskelig
proaktiv holdning i civilsamfundet og den private sektor.

5.14  For at de kan vere effektive, vil det i mange tilfelde
vare nedvendigt at omorganisere lokale og regionale admini-
strative enheder (bl.a. kommuner) og deres befgjelser.

515 Befolkningen i de europwiske byer bliver muligvis
endnu mere heterogen bade kulturelt og med hensyn til beskaf-
tigelse og indkomst. Alle elementer er potentielt til stede for at
skabe en verdifuld urbanisering, men hvis processerne ikke
forvaltes ordentligt, vil mulighederne ikke blive udviklet, og
samfundets samherighed kan blive bragt i fare.

516  Malrettede droftelser, fastsattelse af en dagsorden og
effektiv overvigning pd europzisk plan kan medvirke til at fast-
leegge en konsekvent linje pd regionalt plan. En sddan konse-
kvens er ikke kun nedvendig for offentlige akterer, men vil ogsd
vare en forudsatning for at forpligte andre offentlige og private
interessenter og akterer.
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