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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Flersprogethed«

(2009/C 77/25)

[ brev af 4. februar 2008 anmodede Margot Wallstrom, naestformand for Europa-Kommissionen, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om i henhold til artikel 262 i EF-traktaten at udarbejde en

sonderende udtalelse om:

Flersprogethed.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Sporgsmadl og Borgerrettigheder, som udpegede An Le Nouail-Marliére til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 18. juli 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 447. plenarforsamling den 17.-18. september
2008, modet den 18. september 2008, folgende udtalelse med 144 stemmer for, 8 imod og 13 hverken for

eller imod.

Sammenfatning af udtalelsen og resumé af konklusionerne

— Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg kan konsta-

tere, at dette emne i stadig stigende grad bliver et politisk og
gkonomisk spergsmal, og E@SU beklager derfor, at
Kommissionen ikke har foresldet et konkret handlingspro-
gram i forlengelse af sin »nye rammestrategi for flersprog-
ethed« fra 2005, men tvaertimod har valgt at fremleegge en
ny strategi for sidste del af mandatperioden.

EQASU opfordrer Kommissionen og medlemslandene til at
fremskynde debatten om, hvilke mal man gerne vil nd, inden
man fastlegger, hvilke aktiviteter der skal iveerksettes i et
samarbejde mellem kultur- og undervisningsomradet.

Serligt for sd vidt angdr valget af, hvilket forste fremmed-
sprog borgerne skal undervises i, opfordrer EOSU medlems-
landene og Kommissionen til at opprioritere valget af andre
sprog end engelsk/amerikansk og fremme indleringen af og
brugen af europwiske sprog i forbindelse med handel og
samkvem med lande uden for Fellesskabet.

Idet EQSU kan konstatere, at der er en snaver ssmmenhang
mellem de europaiske borgeres behov pd sprogomradet, den
europaiske beskeftigelsesstrategi og konvergensmadlene for
udformningen af programmer for de europaiske struktur-
fonde, navnlig samherighedsfondene, opfordrer udvalget
dem til at anvende disse fonde til at sikre kendskabet til eget
modersmadl plus to fremmedsprog, ja ligefrem til at prioritere
anvendelsen af disse fonde. Udvalget tilfojer, at denne
mélsetning ber omfatte to kvalitative mal, nemlig at bevare
de europziske sprog levende og diversificere kendskabet til
ikke-feellesskabssprog, som kan vare nyttige i forbindelse
med europaernes udveksling pd kulturomrédet, det sociale,
det politiske og det gkonomiske omrdde, ved at udbrede
kendskabet til andre kulturer og til fred og venskab mellem
folkeslag.

Idet EGSU bemarker, at intet aendrer sig i positiv retning for
de befolkningsgrupper, som er lengst fra et anstendigt
arbejde, dvs. et arbejde som er lovligt og socialt beskyttet, og

for de grupper, som befinder sig laengst vak fra by- og
turistomrdderne, opfordrer udvalget pd det kraftigste
Kommissionen og medlemslandene til at serge for, at de
aktiviteter, de planlegger, ikke indebaerer diskrimination eller
forskelsbehandling, og at disse aktiviteter ikke forer til nye
former for udelukkelse og nye frustrationer. I dette gjemed
anbefaler E@SU navnlig, at man herer arbejdsmarkedets
parter og de af civilsamfundets organisationer, som er aktive
pa disse omrader.

— Eftersom Kommissionen planlaegger iverksattelsen af en
intern hering af andre tjenestegrene, bor de anbefalede tiltag
tage hejde for den forbedrede lovgivning, sdledes at de ikke
skader SMV’ernes konkurrenceevne.

— Kommissionen og medlemslandene ber bestrabe sig pd
inden for rammerne af den europeiske referenceramme for
kvalifikationer at foretage en preecis evaluering af sdvel den
uformelle som den formelle leering med henblik pa at male
omfanget heraf og siledes vaere i stand til at foretage
overforsel og anerkendelse af borgernes og arbejdsta-
gernes kvalifikationer, uanset hvilken status disse mdtte
have.

— I forbindelse med dialogen péd arbejdsmarkedet opfordrer
E@SU endvidere medlemslandene og Kommissionen til at
fremme de faggrupper, som er beskeftiget med sprog, dvs.
leerere, oversettere og tolke, sdledes at man kan anvende de
officielle sprog i den institutionelle kommunikation. EGSU
minder endvidere om, at behovene ikke dakkes fyldestgo-
rende, heller ikke nér det gaelder det skonomiske omrade.

1. Indledning

Den 6. september 2006, kort tid inden oprettelsen af en
kommissarpost for flersprogethed og tvarkulturel dialog,
hvortil Leonard Orban blev udpeget som kommissar, vedtog
E@SU en udtalelse, hvori det udtalte sig om »en ny rammestra-
tegi for flersprogethed« (').

(") E@SU’s udtalelse af 26.10.2006 om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En ny rammestrategi for flersprogethede
— or(ffarer: An Le Nouail Marliére (EUT C 324 af 30.12.2006).
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Et stykke tid efter, den 25. oktober 2007, deltog kommissaren
pa opfordring af EQSU’s formand, Dimitris Dimitriadis, i udval-
gets plenarforsamling, hvor han gav udtryk for sin interesse for
udvalgets arbejde.

Kommissaren, som ensker at fremlegge en ny strategi pd
omradet, har anmodet E@SU om en sonderende udtalelse.

E@SU har séledes til hensigt at:

— Vurdere opfelgningen pd Kommissionens tidligere strategi
og pé de anbefalinger, udvalget fremsatte pad davarende tids-
punkt

— Opsummere, hvilke foranstaltninger Kommissionen har
ivaerksat

— Besvare den forespargsel, udvalget har modtaget inden for
de generelle rammer af en omfattende offentlig hering
ivaerksat af Kommissionen og heringen af 15. april 2008, i
tide til, at den meddelelse Kommissionen ensker at udsende
i september 2008 medtager udvalgets anbefalinger.

2. Generelle bemarkninger

2.1 EOQSU kan konstatere, at dette emne fir stadig sterre
betydning. Ikke som et modefeenomen, men set i sammenhang
med en serdeles konkret globalisering, som forer stadig flere og
stadig mere forskelligartede akterer sammen. Nye situationer
kraver nye lgsninger og nye svar. Verden @ndrer sig pd det
gkonomiske og tekniske omride sdvel som pa det sociale, poli-
tiske, kulturelle og samfundsmssige omrade. Visse fenomener
har eksisteret altid eller leenge, men fir i dag sterre betydning,
og de bliver synlige eller fir endda afgerende betydning.

2.2 P4 meget forskellige omrider sisom pd arbejdspladsen,
men ogsd i forbindelse med interaktion i handelslivet, i fritiden
og inden for turisme, tager den kulturelle dimension en drej-
ning, hvis hele omfang EGSU ma forsege at forstd. Kun pa den
méde kan udvalget formidle vores medborgeres bekymringer og
stille praktiske og intelligente forslag over for institutionerne,
bla. gennem deltagelse i heringer og ved at skabe debat.

De mange og forskellige meninger er et bevis pa, at de europz-
iske borgere interesserer sig for dette spergsmal, som er praget
af deres falles menneskelighed.

2.3 1sin ovennavnte udtalelse henstillede EQSU til:

— at Kommissionen bistdr medlemsstaterne ved at give dem
nermere oplysninger om, hvilke forbindelser og supplerende
foranstaltninger der bor iveerksettes i de nationale handlingsplaner,
der er bedt om. Kommissionen skal ligeledes slé klart fast, at
flersprogethed kan bidrage til EU’s politiske og kulturelle
integration, og at den er en katalysator for forstdelse og
social integration,

— at undervisningsudbuddets storrelse koordineres pd europaisk
plan, hvis man vil opnd et holdbart resultat, og at ferdig-
hedspotentialet ikke reduceres til et begranset antal sprog,

— at al flersproget praksis pd det erhvervsmaessige, kulturelle,
politiske, videnskabelige og sociale omride fremmes og
understottes,

— at de inddragede eksperter ikke alene teeller sagkyndige pd det
sociale og videnskabelige omrdde, men ogsi omfatter sprogfolk
som lingvister, tolke, oversattere, undervisere og sprogsag-
kyndige,

— at de nuverende generationer af unge og mindre unge voksne i
tilstraekkelig og i endnu hgjere grad tilgodeses i disse
retningslinjer gennem livslang leering og via deres kulturelle
rettigheder, ndr Kommissionen indleder programmerings-
fasen,

— at Kommissionen ikke alene tager udgangspunkt i akademisk
arbejde, men ogsd treekker pé aktiviteterne i de sammenslut-
ninger, som er aktive pd omradet, og at den stotter borgerini-
tiativerne inden for rammerne af civilsamfundet.

2.4  Kort sagt understregede E@SU nedvendigheden af at
inddrage s& mange borgere som muligt i disse strategier for
sprogundervisning, -indlering og -kendskab samt at finde reali-
stiske metoder til at nd dette mal. Udvalget advarede mod at
skabe nye former for social diskrimination og opfordrede til at
taenke globalt i forhold til antallet af sprog i EU for at undga, at
Unionen hammes af sine egne sproglige, kulturelle og gkono-
miske granser. Endvidere anbefalede udvalget, at man straber
efter at opna balance mellem gkonomi, kultur og samfund, samt
at der gores en serigs indsats for at indhente efterslebet i
forhold til beskeftigelse og arbejde.

2.5 EO@SU mindede ogsd om, at det sproglige og kulturelle
omrdde lige sdvel som de politiske og gkonomiske enheder i
verden har udviklet sig, og at tendensen til, at nogle sprog
udder, desvaerre gir hidnd i hind med det faktum, at visse
sociale og politiske grupper opsluges eller forsvinder. Europa
star over for de samme udfordringer som andre regioner i
verden, nemlig 1) en tendens til, at kun ét enkelt sprog anvendes
i tvaernationale sammenhzange, og 2) i lyset af mangfoldigheden
af regionale sprog truslen om, at visse sprog eller dialekter
udder. Der er dog ogsé forskelle. I Europa har de officielle natio-
nale sprog en vis status i denne politiske og ekonomiske enhed,
som er forenet (eller pd vej til at blive det, alt efter hvilken vision
man har for graden af EU’s integration).

2.6 EU konfronteres med den samme frygt for at miste sin
identitet, som enhver kulturel og sproglig tilgang steder imod.
Ikke desto mindre har EU en rakke fordele, som Unionen har
skabt gennem sin tilbliven, eksempelvis redskaber til fremme af
social og territorial samhgrighed, felles kriterier for reprasenta-
tivt demokrati og deltagelsesdemokrati og sociale modeller
baseret pa en vis solidaritet.

2.7 Nar demografiske udfordringer og kulturelle interesser
forenes, medforer det imidlertid en rakke store spargsmal, som
det kraever mod at stille. Hvilken interesse har europaerne for
deres egne sprog, for at dele dem, vaerne om dem, give dem liv
og holde dem levende, kort sagt for at tale dem med hinanden
og med andre?
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3. Serlige bemeerkninger

3.1 Kommissionen ivaerksatte den 14. september 2007 en
offentlig hering, som sluttede den 15. april 2008 med en konfe-
rence, hvor Kommissionen blandt andet prasenterede resulta-
terne fra folgende arbejdsgrupper for en lang raekke foreninger
og organisationer, der er aktive pd det kulturelle eller paedago-
giske omrade:

— Gruppen af intellektuelle under ledelse af Amin Maalouf
— »Business Forume ledet af Etienne Davignon

— Elan-rapporten: »Effects on the European Economy of Shor-
tages of Foreign Language Skills in Enterprise« fra Storbritan-
niens Nationale Center for Sprog

— Udvalgenes formelle heringsrunder (Regionsudvalget og
EGSU)

— Horingen af medlemslandene: Ministerkonference, februar
2008

— Anbefalinger fra Den Hegjtstdende Gruppe for Flersprogethed
— vrige bidrag modtaget gennem online-heringen.

3.2 Under debatterne blev adskillige udfordringer bragt pa
bane:

— @konomiske udfordringer.

— Politiske udfordringer (flersprogethed og regional integra-
tion).

— Udfordringer pd det kulturelle omrade (flersprogethed og
interkulturel udveksling).

— Personlig og kollektiv kommunikation kan fere til, at
sproget betragtes som et kommunikationsredskab pd linje
med andre. Litteraturens fremtid?

— Flersprogethed og en mangfoldighed af sprog. Nogle sparger
sig selv, om det er nedvendigt at have personlige kompe-
tencer inden for flere sprog i et miljg, hvor der efterhdnden
kun vil blive talt ét sprog.

— Europarddet har understreget ngdvendigheden af at beskytte
minoritetssprogene og fremme deres anvendelse som et
effektivt middel til at bekempe nationalismen. Flersproget-
heden i mangfoldighedens tjeneste ber ikke indebare en
risiko for udelukkelse.

— Mange deltagere udtrykker deres frustration over den
manglende lighed for sprog, konfrontationen mellem de
europaiske sprog indbyrdes og i forhold til de evrige sprog i
verden, og sammenstadet mellem de nationale kulturpoli-
tikker.

— Kulturelle og sociale rettigheder. Mange sperger sig selv,
hvilke midler man rdder over til sddanne engagementer?
Man har rejst sagen om romaernes mulighed for integration
generelt og deres mulighed for at leere og bevare deres sprog
i saerdeleshed.

— Med hensyn til beskeftigelse og arbejde diskuteres retten til
at arbejde pd sit eget sprog uden at fole sig tvunget til at
besidde kundskaber, der stir i misforhold til arbejdets
opgaver. Endvidere rejses spergsmaélet om sikkerhed i et fler-
sproget miljg, hvor nogle sprog beherskes darligt eller slet
ikke.

3.3 Kommissionens generelle mdlscetninger til fremme af den sproglige
mangfoldighed fremlagt ved denne horing:

3.3.1 Diversificere de sproglige kompetencer i EU (»engelsk
er ikke nok«).

Kommissar for flersprogethed Leonard Orbans ambition,
siledes som han udtrykte den i indledningstalen til denne
hering, ligesom han har gjort det ved andre lejligheder, er tyde-
ligvis at forsege at vende tendensen til, at »alt foregdr pd
engelske.

3.3.2 P4 det sociale omrade
— Styrke sprogenes rolle i den sociale samherighed

— Lette integrationen af indvandrere, opmuntre dem til at lere
vartslandets sprog, opmuntre dem til at bruge og tale deres
modersmdl og fore det videre til deres efterkommere,
betragte indvandrernes sprog som en ressource og en beri-
gelse.

3.3.3  Pi det gkonomiske omrade

— Udvikle de sproglige kompetencer med henblik pa at styrke
beskeaftigelsen og virksomhedernes konkurrencedygtighed.

— Integrere aspekter, der har med flersprogethed at gore, pd
tvars i de europeiske politikker, idet der legges ud med en
statusopgerelse (situationsrapport).

3.3.4  Flersprogethed i forhold til EU’s udenrigspolitik

Kommissionen bekrafter »Barcelona-madlet«, dvs. 1 modersmal
+ 2 fremmedsprog for hver borger, idet den imidlertid saenker
ambitionen til 1 modersmdl + 1 internationalt sprog + 1 sékaldt
»yndlingssprog« eller »adoptive-sprog (koncept inspireret af
Maalouf-gruppens rapport).

3.3.5  Midler og metoder

Kommissionen gnsker at fremme den uformelle indleringsme-
tode »business literacy system¢, som fremskynder og letter
forstdelsen, men Kommissionen har ikke givet mange detaljer
om emnet. Den navner, at det handler om at give de europz-
iske borgere lejlighed til at blive stillet over for oplysninger pa
andre sprog, for eksempel i bussen eller pd andre offentlige
steder, og at indleringen sa foregdr ved »tilvaenning«.

3.3.6  Fremtiden

Kommissionen ensker et strukturelt strategisk samarbejde pd
mellemlangt sigt mellem medlemslandene og ensker ligeledes at
tilfore en europaisk merveerdi til udviklingen af denne politik.
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3.4 ELAN-rapporten ()

Elan-rapporten gor rede for, hvor vigtigt det er for virksomhe-
derne at rdde over kvalificeret flersproget arbejdskraft. Den
opstiller imidlertid ingen typologi for behovene sat i forhold til
stillinger eller sektorer. Kommission ville std sig ved at fi Euro-
paisk Institut til forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene med
hovedsade i Dublin (eller en anden europaisk organisation) til
at opstille en mere precis typologi for bade virksomhedernes og
de ansattes faglige behov.

3.4.1 Rapport fra gruppen Business Forum under ledelse af
Etienne Davignon (°)

Rapporten, som blev offentliggjort i slutningen af juni 2008,
viser, hvorfor det i Business Forums gjne er vigtigt at investere i
sproglige kompetencer. Den redegor for, hvad der allerede er
blevet gjort for at fremme sprog i erhvervslivet, og opstiller en
reckke anbefalinger til virksomhederne, siledes at disse kan
forbedre deres prastationer i forbindelse med »flersproget«
forretningsmeessig kommunikation: »... gere status over sprog-
kundskaber i virksomheden; revidere rekrutteringspolitikker og udvik-
lingsstrategier pd HR-omrddet; investere i sproguddannelse; anscette
medarbejdere med forskellige modersmdl; anvende sprogteknologi og
samarbejde med overseettere, tolke og kommunikationsfolk; forbedre de
ansattes internationale mobilitet«. Rapporten indeholder ogsa anbe-
falinger til EU og EU-institutionerne og til de lokale, regionale
og nationale myndigheder. Endvidere fremsetter den en rakke
argumenter til fordel for flersprogethed.

3.5 Maalouf-gruppens rapport (*)

E@SU bifalder Kommissionens beslutning om at radfere sig
med en gruppe af velrenommerede intellektuelle, hvis rapport af
gruppens reprasentant ved heringen den 15. april blev betegnet
som »sandsynligvis den bedst skrevne og mest letlaeste rapport
til dato af alle Kommissionens rapporter« — hvilket pa en vis
madde er korrekt. Rapporten anbefaler, at man tilskynder euro-
paxerne til at overveje at lere et fremmedsprog og et »yndlings-
sprog¢, med andre ord en indlering som ikke har noget praktisk
formal, som ikke er gkonomisk relevant, men som athanger af
den personlige interesse. Selv om den er storsindet og aner-
kender sprogets rolle som kulturformidler og kommunikations-
varktej, forudsatter denne anbefaling, at alle borgere har lige
meget interesse for og tid til sddanne sproglige aktiviteter, hvilket
langt fra er tilfeldet, bide af kulturelle drsager, men ogsé fordi
de fleste europziske borgere ikke har en kebekraft, som tillader
dem at udfere »kvalificerende« kulturelle aktiviteter, saledes som
disse defineres af professor Pierre Bourdieu.

Det er rigtigt, at man eksempelvis kan sige, at et stigende antal
europaere eller unge europaere kan se et formdl i at beherske
europaiske eller ikke-europziske moderne fremmedsprog, men
en stadig sterre gruppe oplever ogsd vanskeligheder med at fa

(3 Jf. ELAN-rapporten »Effects on the European Economy of Shortages
of Foreign Language Skills in Enterprise« pd adressen:
http:/[ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_en.pdf

() Jf. Rapporten fra Business Forum, pa adressen:
http://ec.europa.eu/education/languages/news/news1669_en.htm

(*) Jt. Rapporten fra, Gruppen af Intellektuelle for Interkulturel Dialog
under ledelse af Amin Maalouf: »A Rewarding Challenge — How the
Multiplicity of Languages Could Strengthen Europe« pa adressen:
http:ﬁec.europa.eu%education/languages/pdf/doc1 646_en.pdf

en hverdag til at haenge sammen og opfostre deres bern. Uden
at skulle gore alting til en klassekamp, stir det dog fast, at det
europziske samfund er segmenteret, og at samherighedsfondene
ber bringes i spil, navnlig for sd vidt angdr Lissabon-malene.

De mulige bidrag fra Grundtvig-programmerne og program-
merne for voksenuddannelse og livslang lering burde sdledes
opgeres og evalueres i samrdd mellem Kommissionens tjeneste-
grene, inden de blev forelagt medlemslandene, Rédet og Parla-
mentet. Dette ville gore det muligt at tilfore medlemslandenes
kompetence pa uddannelsesomréadet europaisk merveerdi.

E@SU gor opmarksom pd, at dette ikke loser sporgsmalet om
valget af engelsk som forste fremmedsprog. Derimod overlades
dette fuldsteendigt til medlemslandene og foraldrene. EQSU
bemerker endvidere, at Kommissionen tever med at sette
emnet til debat. Ganske vist »er engelsk ikke nok¢, men det er
engelsk, som EU accepterer som det sprog, man bruger interna-
tionalt. Den fremgangsmadde, der foreslds, er en begyndelse, ikke
en lgsning. EASU henleder Kommissionens, medlemslandenes,
Rédets og Europa-Parlamentets opmearksomhed pd dette

forhold.

3.6 Regionsudvalgets forslag til udtalelse (°)

Ifolge Regionsudvalgets udtalelse er sprogspergsmalet yderst
vigtigt for de regionale og lokale myndigheder. Det gver saledes
ikke alene indflydelse pd beskeaftigelsen, men ogsd pé spergs-
maélet om at leve sammen europaere og ikke-europaere pa alle
niveauer i samfundet og i alle sektorer, fra sundhedssektoren
(mangel pd arbejdskraft<) til turisme over plejesektoren,
forskole- og skoleundervisning til integration af indvandrere.
Endvidere prager sprogspergsmalet livet i et stadig stigende
antal regioner. Derfor anbefaler Regionsudvalget med rette, at
der gives adgang til samherighedsfondene, og at Regionsud-
valget heres, inden der tages strategiske beslutninger pd
omrédet.

3.7 Informationsrapport »Arbejdsdokument fra Kommissionens tjene-
stegrene: rapport om gennemforelsen af handlingsplanen »Fremme
af sprogindleering og sproglig mangfoldighed«« (°).

E@SU frygter, at hvis man fornagter behovet for at dele ud af
EU-midlerne, vil det fore til stilstand, dvs. til en rekke tiltag,
som ikke hanger sammen med udviklingen i behovene, og
resultatet vil blive skuffende, bdde pad mellemlang og pd langt
sigt. EOSU opfordrer medlemslandene til at overveje folgende:
Fernsynet er ikke nok, og den uformelle lering skal kunne
males. Udvalget erkender dog, at den koordinationsmetode, som
Kommissionen opstiller, sandsynligvis er et fremskridt for
forvaltningen, men ikke nedvendigvis et skridt twttere pé
borgerne.

() Jf. Regionsudvalgets udtalelse om flersprogethed, ordferer: Roberto
Pella (CdR 6/2008).
(9 Jf. KOM(2007) 554 endelig/2 af 15.11.2007.
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4. Konklusioner

4.1  Udvalget vurderer, at Kommissionens abenlyst gode vilje
er et positivt signal, men at Kommissionen ikke foreslr nogen
gennemgribende handlinger i EU-regi, ud over at den beder
medlemslandene om at tilpasse uddannelsessystemerne.

42 EOSU anbefaler, at medlemslandene fortsetter deres
fremgangsmdde og fremmer anvendelsen af andre internationale
kommunikationssprog end engelsk.

43  Medlemslandene ber fortsat fremme nert beslegtede
sprog og sprog, som tales i sprogligt eller geografisk neert-
stdende lande, i udbuddet af europziske sprog, der tilbydes pé
alle undervisningsniveauer (bdde inden skolestart, i folkeskolen
og pd de gymnasiale uddannelser samt pd de videregdende
uddannelser og hele livet igennem), idet der drages omsorg for,
at udbuddet er varieret.

4.4 Voksenundervisning ber, sdledes som planlagt af
Kommissionen (’), tage hensyn til behovet for at inddrage flere
borgere i bestraebelserne pa at skabe et samfund, hvor borgerne
taler deres modersmal plus to fremmedsprog, ved at tilpasse
udbuddet og stimulere interessen og motivationen gennem
konkrete tiltag i narmiljget. Det er ligeledes nedvendigt at
forene den ekspertise, der findes hos organisationer i det civile
samfund, som allerede er aktive pd omrddet, og hos de profes-
sionelle aktgrer fra den offentlige og den private sektor, at
fremme den sociale og civile dialog og sikre, at de nye initiativer
ikke skaber diskrimination og forskelsbehandling af borgere,
som kun i ringe omfang har adgang til den interkulturelle
udveksling.

4.5  Demokratiseringen og den uformelle lering, som
Kommissionen er fortaler for, bar vare genstand for preacise
evalueringer inden for rammerne af det europeiske certifi-
ceringssystem, siledes at man kan:

— mdle effekten af de aktiviteter, der er blevet igangsat af
medlemslandene, Kommissionen og andre involverede stats-
lige og ikke-statslige aktorer

— foretage overforsel og anerkendelse af borgernes og arbejds-
tagernes kvalifikationer, hvilken status disse end matte have.

4.6 Inddrage de lokale og regionale myndigheder i
udviklingen af det kommende udbud af undervisning, som
kan std mdl med Kommissionens ambitioner.

4.7  Eftersom virksomhederne og arbejdstagerne i hej grad
bergres af Kommissionens overvejelser med hensyn til virksom-
hedernes gkonomiske behov, ber medlemslandene og Kommis-
sionen opfordre arbejdsmarkedets parter til at gore emnet
til en del af den sociale dialog, siledes at man sammen kan
tackle udfordringerne og finde frem til de bedste lasninger
og fremgangsmader.

() Jf.bl.a. KOM(2006) 614 endelig og KOM(2007) 558 endelig.

4.8 Deltagelsen i det moderne samfund, som er si
nedvendig for anvendelsen af et sprog, og som er taet
forbundet med en grundig indlering, skal vere tilladt og
begunstiget pd alle niveauer og for alle borgere, men beho-
vene er miske serligt udtalte for de grupper, som er
mindst eksponeret for tvaernational udveksling, dvs. de
mindst mobile befolkningsgrupper, og der ber derfor fremfindes
konkrete og materielle ressourcer. Man kan ikke tvinge nogen til
at rejse, men nogle har feerre midler end andre. Engelsk er ikke
nok, ¢j heller fjernsynet.

4.9  Hvad angér indvandrersprog, ber indsatsen rettes mod
den ressource, de udger. Her findes der flere opfattelser. Nogle
mener, at indvandrere er forpligtet til at lere vartslandets sprog
for at integrere sig, ja endog for at fi adgang til EU’s omrade,
mens andre mener, at indvandrerne har ret til at kende sproget i
deres vertsland for at kunne arbejde, bo og forsvare deres rettig-
heder der, og at de offentlige myndigheder ber std for denne
uddannelse. Under alle omstaendigheder er der langt fra teori til
praksis. Erfaringen viser, at gode initiativer ikke altid er blevet
stottet, og at adskillige foreninger tvaertimod har mattet se deres
tilskud forsvinde. I dag er den padagogiske udfordring enorm,
for man lerer ikke pd samme madde pé alle alderstrin. Derfor
anbefaler E@SU, at der gennemfores nogle undersogelser,
som illustrerer den interkulturelle udveksling, der er en
forudsetning for enhver sproglig indlering (5). EQSU
betoner nedvendigheden af at rddfere sig med og inddrage
fagfolk fra undervisningsomradet og det paedagogiske omréde,
som arbejder med hele spektret, lige fra forskole- til voksenun-
dervisning. De to mest bergrte grupper er elever og undervisere.
Det galder ogsd den fremtidige godkendelse af de sdkaldt ufor-
melle indleeringsformer (°).

4.10  De sprog, som tales i Europa, omfatter de regionale og
nationale sprog savel som de sprog, der tales af indvandrere.
Der er tale om mange sprog, og administrationen af den kultu-
relle mangfoldighed i Europa vil foregd under hensyntagen til to
forhold, nemlig fremme af den europaiske kulturelle mangfol-
dighed og tolerance og respekt for indvandrerne. Den sociale og
territoriale samherighed i EU er ikke laengere bare et okonomisk
eller politisk spergsmal. I fremtiden vil den hange ulgseligt
sammen med den kulturelle dimension. Ja faktisk gor den det
allerede.

411 Indvandrernes sprog ber sdledes med samme ret som
de indfedte europeiske sprog viderefores til efterkommere,
og da intet sprog overlever, hvis ikke det bruges, ber
indvandrerne nedvendigvis ogsi betragtes som ressourcer,
idet de kan lade deres modersmal gi videre til andre, ogsa
gennem undervisning af personer, som ensker at kunne
kommunikere pa flere sprog.

() Jf. www.newcomersinturkey.com — Nourredine Erradi har i mange ar
arbejdet for uddannelsescentre for indvandrere i Holland og har
udviklet paedagogiske varktgjer til undervisere og politiske radgivere i
regionale organer og myndigheder.

() JE. SOC-sektionens udtalelse af 11.9.2008 om »Forslag til Europa-Parla-
mentets og Ridets henstilling om etablering af det europziske merito-
verforselssystem for erhvervsuddannelse (ECVET)«, ordferer An Le
Nouail Marliére (CESE 10662008 fin).
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412  Det vil sige, at det europaiske civilsamfund i dag har
andre onsker, og at det ikke er nok at fremheve de fordele, det
giver at veere flersproget i et multilingvistisk miljg, men at civil-
samfundet onsker at fi anerkendt sine egne initiativer i
foreningslivet og sine behov, og i evrigt ensker at fa adgang til
enten offentlige eller private midler med henblik pd at nd disse
mdl.

413  Dette forudsatter ogsd, at arbejdsmarkedets parter
accepterer at arbejde langsigtet og sammen definere, hvilke
kvalifikationer der er brug for, hvorledes begynderunder-
visning og livslang leering skal udformes, samt hvilke
offentlige og private investeringer man ber overveje,
samtidig med at der settes ind pa at forbedre virksomhe-
dernes konkurrencedygtighed.

4.14  Hvis indleringen af sprog ogsd betragtes som en
nedvendighed for konkurrenceevnen og for Lissabon-strategiens
mélsatninger, vil ovennavnte anbefaling pludselig give mening.

415  EU’s charter om grundlaggende rettigheder bestemmer
i artikel 21 og 22, at den sproglige mangfoldighed skal fremmes,
og at diskrimination pd grund af sprog skal vere forbudt.
Kommissionen ber siledes undersege, hvilke medlemslande
der har en lovgivning pd omridet, idet Agenturet for
Grundleggende Rettigheder inddrages efter behov. Endvi-
dere bor det undersoges, om det forhold, at medlemslan-
dene har forskellige gennemforelsessystemer, ikke skaber
forvridninger og forskelsbehandling mellem europeere,
bla. i forhold til mobilitet, rekruttering osv. Til dette formal
kan man f.eks. skelne mellem to relevansniveauer, nemlig graden
af nedvendig sprogviden for udferelsen af opgaver forbundet
med det arbejde, man varetager (kontakt med offentligheden
eller udenlandske klienter) pd den ene side, og pd den anden
side, hvilke sprogkundskaber der er nedvendige for at kunne
give instruktioner til udferelse af arbejdet pd det sprog, som den
der udferer arbejdet behersker.

416  Serligt vedrgrende implementeringen heraf vil EQSU
folge opmaerksomt med i, hvilke forslag Kommissionen kommer
med i den strategi, den praesenterer i september 2008, og hvilke
fremskridt der bliver i forhold til Kommissionens tidligere stra-
tegi.

Bruxelles, den 18. september 2008

4.17  Hvad angér de europziske og ikke-europaiske borgeres
kulturelle rettigheder og EU’s samarbejde med tredjelande burde
Kommissionen méske tage wudgangspunkt i UNESCO’s
konvention om mangfoldighed og i samarbejde med de
organisationer og ngo’er, der allerede er aktive pd kultur-
omrddet, foresla retningslinjer, som drager konsekvenserne
for Europa af medlemsstaternes ratificering af konventi-
onen.

418  Mobilitet stattes af arbejdsmarkedets parter og ses af en
del arbejdsgivere, arbejdstagere og offentlige myndigheder,
herunder Kommissionen, som et universalmiddel mod arbejds-
leshed og manglen pd arbejdskraft. Sprogforskellene far stadig
for lidt opmaerksomhed. Her kan navnes vanskelighederne, hvis
man som led i den livslange leering pd én og samme tid skal
folge en faglig uddannelse og forfelge sproglige mal. Det samme
gelder foraldrenes manglende mulighed for at melde deres bern
ind i de skoler, de matte onske, ndr bernene ledsager fagligt
mobile foreldre, f.eks. romaerne i flere europziske lande og
visse grupper af italienere i Tyskland. Kommission burde ikke
blot overlade dette til medlemslandene, men i stedet hente infor-
mation om diskrimination af europziske bern pd baggrund af
sprog i skolerne.

4.19  Her skal yderligere navnes de vanskeligheder, medlems-
landenes myndigheder har haft med gennemforelsen af direk-
tivet »udstationering af arbejdstagere«. Samme vanskeligheder
har arbejdsmarkedets parter haft pd grund af forstielsen pa
lokalt niveau. Dette er ikke gdet ubemarket hen hos Kommissi-
onen, men det ber som omtalt ovenfor dreftes af parterne
(Kommissionen, medlemslandene, arbejdsmarkedets parter,
lokale og nationale myndigheder, arbejdsformidlinger osv.) (*°).

420  Endelig skal man tenke pd, hvilke midler der er til
radighed for institutionernes sprogordning, ud over til den offi-
cielle institutionelle kommunikation. E@SU noterer sig, at
sporgsmdlet stadig er vanskeligt, idet et stort antal offentlige
dokumenter ikke oversattes, hvilket endnu en gang rejser
spergsmalet om ressourcer. Som eksempel kan bla. navnes de
sider, som folger efter de europaiske institutioners velkomst-
sider, bl.a. pa Det Europziske Réds og EU-formandskabets hjem-
mesider.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(1) Jf. EASU's udtalelse af 29.5.2008 om »Udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser — Maksimering af fordele og
potentiale og sikring af arbejdstageres beskyttelse«, ordferer: An Le
Nouail Marliere (EUT C 224 af 30.8.2008).



