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Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 7. april 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 262
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning om det europeiske dr for kreativitet og innovation (2009).

Den 21. april 2008 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmessige Spergsmal og Borger-
rettigheder.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin
446. plenarforsamling den 9. og 10. juli 2008, medet den 9. juli 2008, José Isaias Rodriguez Garcfa-Caro til

hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 108 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  EQSU giver sin fulde stotte til alle foranstaltninger, der
kan fremme kreativitet og innovation blandt EU’s borgere, og
bifalder initiativet til at afholde et europeaisk ar for stette til og
fremme af kreativitet med livslang lering som drivkraft for
innovation. E@SU har ved flere lejligheder givet udtryk for, hvor
vigtigt det er at fremme innovation for at kunne nd Lissabon-
strategiens (') mal. EOSU er enig i rammerne for det europziske
ar for kreativitet og innovation, men mener alligevel, pd
grundlag af bemrkningerne i denne udtalelse, at det forelig-
gende forslag til beslutning ikke er det bedst mulige redskab til
at nd det opstillede mal.

1.2 Mens tidligere europziske &r er blevet tilrettelagt i et
langt tidsperspektiv, hvor forslag til initiativer blev overvejet op
til to &r for det pagaeldende drs begyndelse, vil der i dette tilfelde
fra Kommissionens godkendelse af forslaget til drets begyndelse
kun vere 7 madneder til rddighed for Europa-Parlamentet og
Rédet til at godkende beslutningen og for medlemsstaterne til at
tilrettelaegge og koordinere foranstaltningerne. EQOSU mener, at
denne proces er alt for forhastet og kunne svakke atholdelsen af
et europaisk ar for kreativitet og innovation, som fortjener en
forberedelse, der bedre svarer til dets betydning og den vagt,
det ber tillegges.

(") E@SU’s udtalelse af 13.12.2006 om »Udnyttelse og styrkelse af EU’s
potentiale inden for forskning, udvikling og innovation«, ordferer:
Gerd Wolf (EUT C 325 af 30.12.2006).

E@SU’s udtalelse af 14.12.2005 om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets afgorelse om et rammeprogram for konkurrenceevne og
innovation (2007-2013)«, ordferer: Bernhard Welschke, medordferer:
Lucia Fusco (EUT C 65 af 17.3.2006).

EQ@SU’s udtalelse af 12.7.2007 om »Investeringer i viden og innovation
(Lissabon-strategien)«, ordferer: Gerd Wolf (EUT C 256 af 27.10.2007).

1.3 Forslaget til beslutning er meget vagt pé to punkter, som
EQSU finder yderst relevante, og som ber afklares og konkreti-
seres. Det drejer sig om finansieringen af det europziske dr og
om bemarkningen om stgtte fra eller deltagelse af andre
EU-programmer og EU-politikker end programmet for livslang
leering.

1.3.1 EO@SU anerkender, at Kommissionens forslag ikke
kreever afsettelse af specifikke budgetmidler til gennemforelse af
det europaiske dr, og er enig i, at man skal udnytte budgetmu-
lighederne i programmet for livslang leering, som ogsa har speci-
fikke mdl om fremme af innovation, men forslaget indeholder
ingen som helst belgbsangivelse. Det navnes kun, at budgetmid-
lerne skal komme fra programmet om livslang lering, og at
andre programmer, som hverken konkretiseres eller naevnes, skal
samfinansiere foranstaltningerne. P4 baggrund af indholdet i
forslaget til beslutning finder EASU det nedvendigt, at der
settes tal pd de udgifter, der forudses i forbindelse med denne
foranstaltning. Det vil efter EGSU’s mening veere hensigtsmas-
sigt, at der indsattes et budgetoverslag i forslaget.

1.3.2  Nér det kommer til den finansieringsstatte, som andre
programmer og politikker kan tilbyde, bliver forslaget endnu
mere vagt. Eftersom innovationsfremme indgdr i de specifikke
mél for andre programmer som f.eks. programmet for iverksat-
teri og innovation og programmet for stotte til informations- og
kommunikationsteknologier, som begge er en del af rammepro-
grammet for konkurrenceevne og innovation, kan man ud fra
forslagets tekst konkludere, at det er denne type programmer,
der skal samfinansiere foranstaltningerne i forbindelse med det
europziske dr. EASU mener, at forslaget konkret ber navne,
hvilke programmer der skal vare med til at finansiere det euro-
peiske ar, med hvor meget, og hvordan foranstaltningerne skal
koordineres  mellem  de  forskellige  samfinansierende
programmer, som forvaltes af forskellige generaldirektorater i
Kommissionen.
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1.4 P4 grundlag af disse argumenter, der er en sammenfat-
ning af de vigtigste bemarkninger i denne udtalelse, foreslar
E@SU Kommissionen, at den genovervejer sit forslag til beslut-
ning og overvejer udvalgets bemerkninger. EQSU foreslar
desuden, at Europa-Parlamentet og Radet tager disse bemaerk-
ninger med i betragtning og @ndrer beslutningens tekst pd de
punkter, der skaber storst uklarhed.

2. Indledning

2.1 I konklusionerne fra Det Europziske Rads ekstraordinare
mede i Lissabon i marts 2000 fremhavedes behovet for en
europisk referenceramme for definition af de nye grundleg-
gende kvalifikationer, der skal styrkes gennem livslang leering,
og det understregedes, at mennesket er Europas veasentligste
aktiv. Derudover blev der peget pd nedvendigheden af en tilpas-
ning af de europaiske uddannelsessystemer til vidensamfundets
krav og behovet for at forbedre beskeftigelsens niveau og
kvalitet.

2.2 De grundleggende kvalifikationer eller neglekompetencer
for livslang lering blev defineret og nedfaldet i Europa-Parla-
mentets og Ridets henstilling af 18. december 2006 (?). De kan
betragtes som en vasentlig faktor for innovation, produktivitet
og konkurrenceevne, der er afgarende i et videnbaseret samfund.
E@SU udtalte sig om henstillingen pa davaerende tidspunkt (°).

2.3 1 konklusionerne fra Det Europaxiske Rdds mede i
Bruxelles den 8.-9. marts 2007 bad Ridet medlemsstaterne og
EU’s institutioner om at fortsatte bestrabelserne pd at skabe
bedre rammebetingelser for innovation samt ege investeringen i
forskning og udvikling. I afsnittet om styrkelse af innovation,
forskning og uddannelse anerkender Radet sdledes, at medlems-
staterne er fast besluttet pd at forbedre rammebetingelserne for
innovation, sdsom konkurrencedygtige markeder, og péa at mobi-
lisere yderligere midler til forsknings-, udviklings- og innovati-
onsaktiviteter. Derfor opfordrer Det Europaiske Rdd Kommissi-
onen og medlemsstaterne til at satte fart i gennemforelsen af
den innovationspolitiske strategi og understreger, at uddannelse
og erhvervsuddannelse er en forudseatning for et tilfredsstillende
samspil mellem vidensamfundets tre elementer (uddannelse-
forskning-innovation).

2.4 Afholdelse af et europeisk ar for kreativitet og innova-
tion er en god mdde at bidrage til debatten om EU’s udfor-
dringer pa. Aret skal gere befolkningen mere bevidst om,
hvilken betydning kreativitet og innovationsevne har for forbed-
ringen af deres egen personlige udvikling og foregelsen af
samfundets velfeerd.

() EUTL 394 af 30.12.2006.

(’) E@SU’s udtalelse af 18.5.2006 om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling om neglekompetencer tor livslang leering«, ordferer:
Maria Herczog (EUT C 195 af 18.8.2006).

3. Resumé af forslaget

3.1  Forslaget til beslutning udpeger 2009 til europzisk ar for
kreativitet og innovation. Det overordnede mal er at fremme
medlemsstaternes indsats for at stimulere kreativitet gennem
livslang leering som drivkraft for innovation og som en negle-
faktor for udvikling af personlige, arbejds- og iverksetterrelate-
rede og sociale kompetencer og velferd hos de enkelte
samfundsborgere. Dette overordnede mal suppleres med
13 faktorer, som kan medvirke til at fremme kreativitet og inno-
vationsevne.

3.2 For at nd disse mdl vil der bla. blive arrangeret konfe-
rencer og initiativer, der oger bevidstheden om kreativitet og
innovationsevne, reklamekampagner med neglebudskaber,
indkredsning og formidling af eksempler pd god praksis og
udarbejdelse af undersogelser pé nationalt plan og EU-plan.

3.3 Der udpeges nationale koordinatorer, som har det organi-
satoriske ansvar for deltagelse i det europaiske ar pd nationalt
plan, og der sikres koordination af aktiviteterne pd EU-niveau
gennem meder, som Kommissionen arrangerer for de nationale
koordinatorer.

3.4  Endelig fastslas det i forslaget, at finansieringen vil ske
gennem programmet for livslang lering uanset den stette og
samfinansiering, som kan opnds via andre programmer vedre-
rende erhvervsliv, samherighed, forskning og informationssam-
fundet.

4. Generelle bemaerkninger til forslaget

41 EOQSU giver sin fulde stotte til alle foranstaltninger, der
kan fremme kreativitet og innovation blandt EU’s borgere. I sin
initiativudtalelse om »Innovation: Indvirkning pad industrielle
forandringer og EIB’s rolle« (*) konstaterede E@SU, »at innovation
[derfor] i forste reekke bor bygge pd et bredt undervisnings- og uddan-
nelsesfundament, i overensstemmelse med kriterierne vedrorende livs-
lang leering«. Der er derfor ingen tvivl om, at EGSU — tro mod
sin holdning — vil stette instrumenter, der kan medvirke til at
fremme kreativitet og innovationsevne, men udvalget finder det
dog nedvendigt at fremsztte folgende bemarkninger til
forslaget i den form, det foreligger.

4.2 E@SU bifalder initiativet til et atholde et europzisk ar for
stotte til og fremme af kreativitet hos borgerne i EU med livs-
lang leering som drivkraft for innovation. Udvalget har ved flere

(*) E@SU's udtalelse af 11.7.2007 om »Innovation: Indvirkning pd indu-
strielle forandrin: 1ger og EIB’s rolle, ordferer: Janos Téth, medordferer:
Enrique Calvet Chambon (EUT C 256 af 27.10.2007).
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lejligheder givet udtryk for, hvor vigtigt det er at fremme inno-
vation for at kunne nd Lissabonstrategiens mal. I den forbindelse
har Aho-rapporten (°) papeget, at det er nedvendigt at fremme
en innovationskultur for at kunne klare de udfordringer med
hensyn til samfundsforhold og produktivitet, som EU stir over
for.

Selvom E@SU er enig i rammerne for det europziske ar for
kreativitet og innovation, mener det ikke, at det foreliggende
forslag til beslutning er det bedst mulige redskab til at nd det
opstillede mal — hverken i sit indhold eller i den made, hvorpé
det er blevet udarbejdet og godkendt.

4.3 Indfaldsvinklen til initiativet er efter E@SU’s mening ikke
den mest hensigtsmessige for denne form for tiltag. I punkt 3 i
begrundelsen for forslaget til beslutning om hering af berorte
parter navnes det, at der har fundet uformelle dreftelser sted
med medlemmerne af Europa-Parlamentet og medlemsstaterne.
Det vil sige, at man i forberedelsen af forslaget har brugt en
top-down-metode, fra EU-institutionerne til borgerne.

E@SU mener, at en top-down-metode, hvor samfundet, organi-
sationerne og de enkeltpersoner, samfundet bestdr af, ikke har
deltaget i planlegningen og forberedelserne til aret, har sterre
sandsynlighed for at gd updagtet hen blandt borgerne, end hvis
man havde forsegt aktivt at inddrage dem, hvis deltagelse pa et
senere tidspunkt er ngdvendig for den endelige succes.

Der skal her henvises til EGSU’s bemarkninger i sin udtalelse
om Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsud-
valget om gennemforelse, resultater og samlet evaluering af det
europeiske handicapdr 2003 (%). Heri (') bad E@SU EU-institu-
tionerne om at fremme bottom-up-strategier ved forberedelsen
af denne type initiativer. Derfor gentager EQSU, at de europz-
iske dr ber forberedes med denne metode.

4.4 Da det europaiske ar for kreativitet og innovation skal
begynde 1. januar 2009 og i betragtning af fristen for dets
godkendelse af Europa-Parlamentet og Radet ved forstebehand-
lingen, mener E@SU, at tidsplanen for udarbejdelse og

(*) »Creating an innovative Europe« EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

() KOM(2005) 486 endelig.

() E@SU’s udtalelse af 14.2.2006 om »Kommissionens meddelelse til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelse, resultater og samlet
evaluering af det europaiske handicapdr 2003«, punkt 1.2, ordferer:
Gunta Anca (EUT C 88 af 11.4.2006).

godkendelse af dette europiske dr er alt for stram. EGSU har
ved tidligere lejligheder vedtaget sin udtalelse et dr for det euro-
peiske drs begyndelse (%), hvilket viser Kommissionens planlaeg-
ningsperspektiv. Et godt eksempel pa dette perspektiv ligger lige
for: ESU-plenarforsamlingens godkendelse i maj 2008 af udta-
lelsen (°) om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgo-
relse om det europeziske dr for bekempelse af fattigdom og
social udstedelse (2010) (*°)«.

Miske ville det vare mere hensigtsmaessigt at udsette dette
initiativ og undlade at udpege 2009 til europaisk dr end at
tvinge en forhastet godkendelse af en afgerelse igennem, som
ikke gor det muligt at nd mélene pé grund af manglende tid til
at planleegge aktionerne.

4.5 I punkt 3.2 i begrundelsen for forslaget forventes det
europziske dr at have mindst samme virkning som tidligere
initiativer som f.eks. det europziske ar for livslang uddannelse
og det europaiske dr for idrattens padagogiske dimension. Alli-
gevel indeholder forslaget hverken en artikel eller en omtale af
en efterfolgende evaluering af de ivaerksatte tiltag. Man ma
derfor konkludere, at en analyse af virkningen vil ske pa et
empirisk grundlag eller gennem indirekte indikatorer i
programmet for livslang leering eller andre programmer, som
berores af dette initiativ.

4.6  EQSU er enig med Kommissionen i, at fleksibiliteten til
at opstille prioriteter for et eller flere r i programmet for livs-
lang leering og andre eksisterende programmer giver en s bred
finansiel margen, at det ikke er nedvendigt at afsatte specifikke
ressourcer til afholdelsen af det europaiske &r. Innovations-
fremme indgér i de specifikke mal for programmet for livslang
leering og ogsé i andre programmer som f.eks. programmet for
ivaerkseetteri og innovation samt programmet for stotte til infor-
mations- og kommunikationsteknologier, som begge er en del
af rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. P4
denne baggrund mener E@SU, ogsd selvom forslaget ikke
direkte navner det omtalte rammeprogram, at initiativet kan
gennemfores pd grundlag af eksisterende programmer og
budgetmidler som anfert i begrundelsens punkt 5.

(®) E@SU’s udtalelse af 8.12.1999 om »Forslag til Europa-Parlamentets

og Radets afgorelse om Det Europaiske Sprogdr 2001¢, ordferer:

Bernd Rupp (EFT C 51 af 23.2.2000).

E@SU’s udtalelse af 24.4.2002 om »Forslag til Europa-Parlamentets

og Radets afgarelse om det europeiske dr f%r idreettens paedagogiske

dimension 2004«, ordferer: Christoforos Koryfidis (EUT C 149 af

21.6.2002).

EQSU's udtalelse af 14.12.2005 om »Forslag til Europa-Parlamentets
Rédets beslutning om det europaeiske 4r for lige muligheder for

aﬁ) (2007) — Mod et retferdigt samfunde, ordferer: Mdria Herczog

EUT C 65 af 17.3.2006).

E@SU s udtalelse af 20.4.2006 om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets afggrelse om det europziske ar for interkulturel dialog (2008)¢,

ordferer: Agnes Cser (EUT C 185 af 8.8.2006).

E@SU’s udtalelse af 29.5.2008 om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets afgorelse om bekampelse af fattigdom og social udstedelse

(2010)«, ordferer: Krzysztof Pater, medordferer: Erika Koller, EUT C 224

af 30.8.2008, 5. 106.

(") KOM(2007) 797 endelig.
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5. Seerlige bemeerkninger til forslagets artikler

5.1 I forslagets artikel 2 opstilles det som et specifikt mal at
sette fokus pd en rakke faktorer, som kan medvirke til at
fremme kreativitet og innovationsevne. Der opstilles 13 faktorer,
som hver iser omfatter forskellige aspekter, der skal udvikles.

Disse madl ogfeller faktorer ber efter EGSU’s mening geres mere
konkrete, sd de tiltag, der skal ivarksattes, kommer til at foku-
sere pd bestemte vasentlige aspekter omkring kreativitet og
innovation som grundpillerne i tiltagene. Modtagerne skal veere
borgerne, iser de unge, og det er undervisningsinstitutionerne
og netverket af sociale og ekonomiske akterer samt ivaerksat-
tere, der skal vaere kanalerne for de pagaldende tiltag.

5.2 Et europaisk ar for kreativitet og innovation ber anvende
innovative foranstaltninger for at nd de opstillede mal. Foran-
staltningerne i artikel 3 svarer til dem, der anvendes til enhver
form for oplysnings-, reklame- og formidlingskampagner. Det
ville veere meget leererigt, iseer over for de unge, hvis der i denne
artikel ogsa indfertes en innovativ foranstaltning for at nd forsla-
gets mdl. Man kunne f.eks. udskrive en idékonkurrence for at
finde frem til et instrument, der kunne satte et permanent fokus
pa fremme af kreativitet og innovationsevne i hele Europa. Eller
der kunne hvert eller hvert andet ar uddeles en europaisk pris,
som ville give vores unge borgere lejlighed til at udvikle virkeligt
innovative idéer og anvende deres kreative evner pd de mest
forskellige aktiviteter og omrader og belenne dem for det.

5.3  Uanset indholdet af de generelle bemarkninger om
samfinansiering af det europaiske &r gennem programmerne
om livslang leering og rammeprogrammet for konkurrenceevne
og innovation mener E@SU, at dette aspekt, som er sd vigtigt
for arets succes, ber konkretiseres naermere i forslagets artikel 6.

Bruxelles, den 9. juli 2008

5.3.1  Forslaget ber som minimum indeholde et budgetover-
slag. Det kunne tage form af et belob, som skulle indgd i regn-
skabsdret 2009 og de folgende regnskabsér for de programmer,
som skal samfinansiere det europziske dr, eller i form af en
procentdel for maksimumsomkostninger, der skulle indgd i de
regnskabsdr, som skennes mest relevante for de pégeldende
programmer. Begge disse lasninger ville vare fornuftige, for det
er efter EQOSU’s opfattelse ikke rimeligt, at der slet ikke findes
nogen konkret angivelse af foranstaltningernes forventede
omkostninger.

5.3.2  Forslagets artikel 6 indledes sdledes: »Uanset den stotte,
som det europeiske dr mdtte nyde godt af i forbindelse med
programmer og politikker pd andre omrdder, som f.eks. erhvervsliv,
samhorighed, forskning og informationssamfundet, (...)«. E@SU
mener om formuleringen af denne artikel, at denne satnings
tvetydighed laegger sler over, pd hvilken made andre af Kommis-
sionens generaldirektorater og andre programmer end uddan-
nelses- og kulturprogrammet samt programmet for livslang
leering skal deltage og medvirke til samfinansiering. Forslaget
ber efter EGSU’s mening konkret navne, hvilke programmer
der skal vaere med til at finansiere det europeiske dr, med hvor
meget, og hvordan foranstaltningerne skal koordineres mellem
de forskellige samfinansierende programmer, som forvaltes af
forskellige generaldirektorater i Kommissionen.

5.4  Sidst, men ikke mindst, finder E@SU det nedvendigt, at
der i forslagets artikler indsattes en bestemmelse om evaluering
af resultaterne og raekkevidden af det europaiske ar. Efter afslut-
ningen af det europziske ar er det vigtigt at evaluere de
gennemforte foranstaltninger og deres resultater for at tage ved
laere heraf i forberedelserne af andre europaiske dr og for at fa
klarhed over, hvor langt indsatsen er ndet ud, og hvor vellykket
den har veret.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg



