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Rédet besluttede den 4. december 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 37 at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Radets forordning om en EF-ordning, der skal forebygge, afveerge og standse ulovligt, urapporteret og uregu-
leret fiskeric

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, der udpegede Gabriel Sarré Iparraguirre til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 29. april
2008.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 445. plenarforsamling den 28. og 29. maj

2008, madet den 29. maj 2008, folgende udtalelse med 70 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  Ud fra den opfattelse, at den fortsatte udevelse af ulov-
ligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) kraever et
helhedssvar baseret pa en effektiv retsakt, som finder anvendelse
i hele forsyningskaden lige fra fiskeri til salg, mener EQSU, at
forslaget til forordning generelt indeholder det regelsat, som er
nedvendigt for at forebygge, afvaerge og standse IUU-fiskeri. Det
statter derfor forslaget, da det mener, at de foresldede foranstalt-
ninger styrker EU’s rolle som flag-, havne-, afsatnings- og
modtagerstat.

1.2 Efter EASUs mening, afthanger forordningsforslagets
succes af fire aspekter:

— medlemsstaternes indsats for at bekempe [UU-fiskeri;
— samarbejde mellem medlemsstaterne;
— internationalt samarbejde;

— et kontinuerligt og vedholdende arbejde for at gennemfere
forordningen.

1.3 Uden at ville udelukke Fellesskabets flide fra den fore-
sldede forordnings anvendelsesomrdde er EASU af den opfat-
telse, at der i forordningen ber skelnes klarere mellem IUU-
fiskeri, som udeves af fartgjer fra tredjelande, hvor flagstaterne
ikke udever kontrol over fartgjerne, og det ulovlige fiskeri, som
fartgjer under fellesskabsflag praktiserer og som er en overtra-
delse af den felles fiskeripolitik, der i dag er reguleret af rets-
akter afledt af forordning (EQF) 2847/93 ().

1.4 E@SU mener, at gennemforelsen af alle de foresldede
kontrol- og inspektionsforanstaltninger vil krave en kraftig
foregelse af budgettet, det administrative arbejde og de admini-

(") Rédets forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12.10.1993.

strative kontrolinfrastrukturer i medlemsstaterne. Det opfordrer
derfor Kommissionen til at tage hensyn hertil for ikke at satte
de endelige resultater over styr og det anmoder om, at der under
alle omstendigheder traffes de nedvendige forholdsregler for at
undgd, at gennemforelsen af forordningsforslaget paforer de
virksomheder, hvis fiskefartgjer fisker lovligt, hgjere driftsom-
kostninger.

1.5  Ligeledes mener EQSU, at de foresldede foranstaltninger
under ingen omstendigheder mé fore til en begreensning af den
lovlige handel, som kan udgere en handelshindring i strid med
verdenshandelsreglerne.

1.6  E@SU mener, at forordningsforslaget ikke klart nok fast-
satter, hvorledes flagstaten skal validere den fangstattest, som
Feellesskabet kraever. EGSU gar ud fra, at valideringen skal fore-
tages elektronisk, og mener derfor, at det klart ber praciseres i
forordningsforslaget, hvorledes valideringen skal foretages savel
for fartejer lastet med friske fangster og fartgjer, som transpor-
terer dybfrosne fiskevarer.

1.7  E@SU mener, at kontrollen med tredjelandes fiskefartojer
ber foretages pd ensartet vis i alle de »udpegede havne« i de
forskellige medlemsstater. Det mener ogsd, at det tydeligere ber
fastseettes i forordningsforslaget, at inspektionerne gennemfores
til ses, til lands og luftbarent.

1.8 E@SU gentager, hvad det har givet udtryk for i andre
udtalelse i forbindelse med EF-fiskerikontrolagenturet, idet det
mener, at agenturet ber spille en vigtig rolle i koordineringen,
opfelgningen og kontrollen med IUU-fiskeriet. Derfor ber agen-
turet udstyres med flere finansielle og menneskelige ressourcer.
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1.9 E@SU mener, at niveauet for sanktionerne over for
fartgjer fra tredjelande ber harmoniseres i alle EU’s medlems-
stater. Det mener ogsd, at det i tilfelde af overtreedelse fra ikke-
samarbejdende staters side ber overvejes at give mulighed for
sanktioner, som ikke kun er relateret til fiskeriet.

1.10  Under alle omstendigheder mener EQSU, at der ber
indarbejdes flere garantier — forst og fremmest retten til forsvar
— i de procedurer, efter hvilke fartgjer erkleeres for [UU-fartajer
og stater for ikke-samarbejdende stater, og at procedurerne ber
baseres pd solide beviser for at undgd, at domstolene omstader
foranstaltninger, som medlemsstaterne har vedtaget.

2. Indledning

2.1  EU har nu i mere end 10 dr bekempet ulovligt, urappor-
teret og ureguleret fiskeri. Denne politik har siden 2002 veret
styret af en EF-handlingsplan for bekempelse, afvaergelse og
standsning af [UU-fiskeri i EU og pé regionalt og internationalt

plan (.

2.2 12005 erklerede Europa-Parlamentet i sin beslutning (%)
om gennemforelse af EF-handlingsplanen, som er omhandlet i
den nzvnte meddelelse, at det er nedvendigt, at EU udvider og
intensiverer sin indsats til bek@mpelse af [UU-fiskeri.

2.3 Trods gode fremskridt er IUU-fiskeri endnu ikke
udryddet. Kommissionen mener, at denne situation kraever en
beslutsom og omgdende reaktion fra EU’s side.

2.4  TFolgelig udarbejdede Kommissionen sidste ar en ny
meddelelse (*)»om en ny EU-strategi for, hvordan ulovligt, urap-
porteret og ureguleret fiskeri kan forebygges, afvarges og
standsesc.

2.5  Efter langvarige heringer sidste ar, hvori EGSU deltog (%),
udarbejdede Kommissionen det foreliggende forslag til forord-
ning (°), som omfatter folgende indsatsomréder:

— skerpelse af kontrollen med, om tredjelandes fiskerfartgjers
aktiviteter og deres fangster, der kommer ind i EU’s fiskeri-
havne, er lovlige;

— skerpelse af kontrollen med, om bevarelses- og forvaltnings-
foranstaltninger er overholdt for s vidt angdr fiskevarer, der
importeres fra tredjelande i EU pd anden made end med
fiskerfartgjer;

() KOM(2002) 180 af 28.5.2002 og Réidets konklusioner af 7.6.2002.

(’) Europa-Parlamentets beslutning nr. 2006/2225 af 15.2.2007.

() KOM(2007) 601 endelig af 17.10.2007.

¢ E?SU atholdt den 30.1.2007 en konference om flagstaters forplig-
telser.

(%) »Forslag til Radets forordning om en EF-ordning, der skal forebygge,
afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri« (2007
0223 (CNS).

— lukning af EU-markedet for [UU-fiskevarer;

— tiltag over for [UU-aktiviteter, som udferes af EU-statsbor-
gere uden for EU’s territorium;

— forbedring af de retlige midler til at konstatere [UU-fiskeri-
virksomhed;

— indferelse af en effektiv sanktionsordning med henblik pé at
forebygge alvorlige overtraedelser af fiskeriforanstaltningerne;

— skearpelse af indsatsen mod IUU-fiskeri inden for de regio-
nale fiskeriforvaltningsorganisationer;

— stotte til udviklingslandenes politik og midler i kampen mod
[UU-fiskeri;

— skabelse af storre synergi inden for tilsyn, kontrol og over-
vigning mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem disse
og tredjelande.

2.6  Forslaget bygger saledes pd princippet om, at en effektiv
strategi mod IUU-fiskeri ber vare fuldsteendig og dekke alle
problemets facetter gennem hele forsyningskaden.

3. Generelle bemaerkninger

3.1  E@SU mener, at de foruroligende miljemazssige og socio-
gkonomiske konsekvenser af IUU-fiskeri kraever en beslutsom
indsats fra Den Europziske Unions side og stetter derfor gene-
relt Kommissionen.

3.2 De geldende EU-bestemmelser om indferelse af en
kontrolordning under den felles fiskeripolitik () fastsatter et
omfattende system til kontrol af lovligheden af EF-fartgjers
fangster. Ordningen giver dog ikke mulighed for tilsvarende
kontrol med og sanktioner over for fiskevarer, der hidrerer fra
tredjelandes fartgjer og indferes i EU.

3.3 Denne svaghed dbner en bagder til EU’s indre marked,
som er verdens storste marked og den vigtigste importer af
fiskevarer, for europziske eller udenlandske akterer, der udgver
[UU-fiskeri og som péd denne mdde oger rentabiliteten af deres
fiskeri. Derfor anser EASU det for hensigtsmeassigt, at den fore-
sldede forordning — uden at udelukke EF-fliden fra anvendel-
sesomradet i henhold til artikel 1, stk. 4, i forslaget til forord-
ning — koncentreres om det IUU-fiskeri, der udeves af tredje-
landes fartojer.

(') Rédets forordning (EQF) nr. 2847/93 af 12.10.1993.
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3.4  Med det forelagte forslag til forordning indferes en ny
kontrolordning, der gelder for alt [UU-fiskeri og alle dertil knyt-
tede aktiviteter, der udeves i omrader eller farvande henherende
under medlemsstaternes jurisdiktion eller hgjhedsomréde, eller
af EF-fiskerfartgjer eller EF-statsborgere. Uden at tilsidesatte den
berorte flagstats eller kyststats jurisdiktion geelder den ogsa for
alt ITUU-fiskeri, der udeves af tredjelandsfartgjer pa det dbne hav
eller i farvande, der henhgrer under et tredjelands jurisdiktion,
svarende til, hvad der i henhold til den falles fiskeripolitik
kraeves af EF-fladen.

3.5 Uden at ville udelukke Fallesskabets flide fra den fore-
sldede forordnings anvendelsesomrdde er EASU af den opfat-
telse, at der i forordningen ber skelnes klarere mellem IUU-
fiskeri, som udeves af fartgjer fra tredjelande, hvor flagstaterne
ikke udever kontrol over fartgjerne, og det ulovlige fiskeri, som
fartgjer under fellesskabsflag praktiserer og som er en overtra-
delse af den falles fiskeripolitik, der i dag er reguleret af rets-
akter afledt af ovennavnte forordning (EQF) 2847/93.

3.6 Med forslaget til forordning indferes ligeledes en ordning,
som sikrer beherig kontrol af forsyningskeden for fiskevarer,
der indfares i Fellesskabet. EGSU er af den opfattelse, at de fore-
sldede foranstaltninger under ingen omstendigheder mé fore til
en begrensning af handelen, der kan udgere en hindring for
den lovlige handel.

3.7  E@SU udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har
udarbejdet dette forslag til forordning. Det er klart, har et meget
bredt anvendelsesomrade, muligger kontrol med ulovligt fiskeri
pad EU- og internationalt plan og indeholder bestemmelser om
umiddelbar hdndhevelse for at standse ulovligt fiskeri og om
effektive, afbalancerede og afskraeekkende sanktioner mod fysiske
eller juridiske personer, der har begdet eller kan holdes ansvar-
lige for en alvorlig overtradelse af forordningen. Det mener dog,
at det i tilfelde af overtraedelse fra ikke-samarbejdende staters
side ber overvejes at give mulighed for sanktioner, som ikke
kun er relateret til fiskeriet.

3.8 EQSU mener, at indholdet af forordningsforslaget ber
struktureres anderledes: Kapitel IV og V om henholdsvis EF-
alarmsystemet og identifikation af fartejer, der udgver IUU-
fiskeri, bar placeres direkte efter kapitel 1.

3.9  Desuden bor det i kapitel III, artikel 13, stk. 1, udtrykke-
ligt fastszttes, at forbuddet mod import til Faellesskabet af fiske-
varer, der hidrerer fra IUU-fiskeri, galder indfersel ad sével
sevejen, som over land og med fly.

3.10  Efter EQOSU’s mening ligger den store vanskelighed med
anvendelsen af forordningsforslaget i den omstaendighed, at det

kraever fuld tilslutning og stette fra medlemsstaterne og et effek-
tivt samarbejdsnet pa internationalt plan.

3.11 EO@SU mener, at gennemforelsen af alle kontrol- og
inspektionsforanstaltningerne sdvel i havne som til sgs og af
foranstaltningerne til certificering, overvigning og verifikation
af fartgjer og fangster sivel som kontrollen med indfersel over
land, ad sevejen og med fly vil kreeve en kraftig foregelse af
budgettet og af forvaltnings- og kontrolkapaciteten i medlems-
staterne. Det opfordrer derfor Kommissionen til at tage hensyn
hertil i forordningsforslaget for ikke at satte de endelige resul-
tater over Styr.

3.12  Derfor anmoder E@SU Kommissionen om, at den
treeffer tilstraekkelige forholdsregler for at sikre, at anvendelsen
af den foresldede forordning ikke paforer de virksomheder, hvis
fartejer driver lovligt fiskeri, hgjere driftsomkostninger.

3.13  Alt i alt mener EQSU, at de foresldede foranstaltninger
styrker Feallesskabets rolle som flag-, havne-, afsatnings- og
modtagerstat.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  Som gennemgangen af forslaget til forordning har vist, er
det ved en korrekt, vedholdende og kontinuerlig anvendelse
fuldt ud egnet til at placere Den Europaiske Union som ferende
kraft og forbillede i den internationale kamp mod [UU-fiskeri.

4.2 Umiddelbart efter de generelle bestemmelser vedrerende
anvendelsen omhandler forordningen kontrollen af fiskefartojer
fra tredjelande i EF-havne. Det skal understreges, at det bliver
forbudt at foretage omladning i EF-farvande mellem tredjelands-
fiskerfartgjer og mellem EF-fiskerfartgjer. Dette forbud strackker
sig ud over EF-farvande og omfatter omladning pé havet af tred-
jelandfartejers fangster til EF-fartojer.

43  EQSU hilser dette forbud mod omladning pd havet
velkommen, da det gentagne gange har anmodet Kommissionen
herom, eftersom denne praksis i hej grad begunstiger IUU-
fiskeri.

4.4 Forordningen fastswtter klart, at tredjelandsfartgjer kun
kan anlgbe »udpegede havne« i Den Europeiske Union, som
medlemsstaterne forud udvzlger, og efter opfyldelse af en rackke
betingelser: forhdndsanmeldelse og tilladelse, valideret fangstat-
test og inspektion. Adgang til medlemsstaternes havne, ydelse af
havnetjenester, landing, omladning og forarbejdning om bord i
EF-havne er forbudt for tredjelandsfiskerfartgjer, medmindre de
opfylder de betingelser og bestemmelser, der er fastsat i denne
forordning.
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4.5  Forordningen udmerker sig ved at fastsatte en omfat-
tende og minutigs kontrol af forhdndsanmeldelse, certificering
af fangster og havneinspektion.

4.6  Hvad angdr kontrollen af fangstattesterne, som skal
indgives til anlgbshavnen mindst 72 timer for ankomst til
havnen, gir E@SU ud fra, at valideringen af disse attester skal
foretages elektronisk af de kompetente myndigheder. Efter
E@SU’s menings fastsaetter forordningsforslaget ikke tydeligt
nok, hvorledes valideringen af attesten skal foretages. EQASU
mener ogsd, at Kommissionen ber precisere de tilfelde, hvor
der kan fritages for overholdelse af fristen pd 72-timer.

4.7 E@SU stotter de principper, som Kommissionen opstiller
for kontrollen med tredjelandes fiskefartajer og opfordrer alle
medlemsstater til at gennemfore den péd ensartet vis i alle de
»udpegede havnec.

4.8  Overtraedelser af forordningen, som viser, at et tredje-
landsfiskerfartgj er impliceret i IUU-fiskeri, medferer forbud
mod landing, omladning eller forarbejdning af fangsterne om
bord, indledning af en undersegelse og i givet fald idemmelse af
sanktioner i henhold til lovgivningen i den pégealdende
medlemsstat. 1 tilfeelde af alvorlige overtraedelser fastsetter
forslaget til forordning foranstaltninger til umiddelbar hindhe-
velse.

4.9  Malet med denne strenge kontrol af tredjelandsfiskerfar-
tojer, som er identisk med kontrollen af EF-fartgjer, er at
opspore fiskevarer, der stammer fra ulovligt, urapporteret eller
ureguleret fiskeri. Den foreliggende forordning forbyder import
af disse fiskevarer til Fellesskabet.

410 EGQSU mener, at der er behov for inspektion af de
indfersler, der foretages overalt i pd Fellesskabets omrdde, og
derfor ber kapitel III ogsd indeholde bestemmelser om inspek-
tion af containere, som indferes i Det Europaiske Fellesskab
over land eller med fly. Der ber sdledes ogsé fastsattes en mini-
mumsprocentsats for det antal containere, der skal inspiceres
hvert ar.

411  Forordningen fastsatter, at hvis import af fiskevarer
afslds, fordi varerne betragtes som stammende fra [UU-fiskeri i
henhold til forordningens bestemmelser, kan medlemsstaterne
under overholdelse af klageretten konfiskere og bortskaffe
varerne efter de nationale regler.

412 Med henblik pa korrekt gennemforelse af forordningen
i alle forhold vedrerende import og reeksport af fiskevarer eller
i givet fald forbud mod import fastsattes det, at Kommissionen
kan undertegne aftaler om administrativt samarbejde med flag-
staterne.

413  Det system, som Kommissionen ensker at indfare med
denne forordning, kreever et bredt samarbejde pé internationalt

plan mellem Den Europwiske Union og flagstaterne, de stater,
der samarbejder med en regional fiskeriforvaltningsorganisation,
og de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer selv. Ligeledes
md man som led i dette samarbejde finde frem til de stater, der
ikke samarbejder, for hvilke forordningen ogsa indeholder nogle
bestemmelser.

4.14  Den forste konsekvens, som dette internationale samar-
bejde far for EU internt, er oprettelsen af et EF-alarmsystem,
som skal advare markedsaktorerne og medlemsstaterne, nir EU
mener, at der er begrundet tvivl om, at fiskefartgjer eller fiske-
varer fra visse tredjelande overholder lovene, forordningerne og
de internationale bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger.

4.15  Kravet om anmeldelse vil foranledige en overvigning pa
EU- og internationalt plan af savel den import, der har udlest
alarmen, som den forudgdende import, og af de fiskefartgjer,
der er omfattet af alarmen. Nar det af undersegelserne, inpektio-
nerne og den gennemforte kontrol kan konkluderes, at der fore-
ligger TUU-fiskeri, tager Kommissionen blandt andet skridt til at
opfere det eller de berorte fartgjer pd en EF-liste over IUU-
fartajer.

416  Forordningen fastsetter, at Kommissionen eller et organ
udpeget af denne indsamler og analyserer alle oplysninger om
[UU-fiskeri.

4.17  E@SU mener, at EF-fiskerikontrolagenturet er det bedst
egnede organ til at udfere denne opgave, og at det ber udstyres
med flere menneskelige og finansielle ressourcer.

418  TForordningen fastsetter meget udferligt hele proce-
duren for udarbejdelse, indhold, offentliggarelse og ajourforing
af EF-listen over [UU-fartgjer. Den vil automatisk omfatte fiske-
fartejer, som er opfert pé regionale fiskeriforvaltningsorganisati-
oners lister over IUU-fartgjer. Efter E@SU’s mening ber
Kommissionen — i stedet for automatisk at opfere EF-fiskerfar-
tojer pa denne liste — forst forvisse sig om, at de pageldende
medlemsstater ikke har truffet effektive foranstaltninger over for
sadant fiskeri i henhold til artikel 26 i den foresldede forord-
ning.

419  EQSU mener, at den procedure, som foreslds indfort
med forordningen, er korrekt, idet den tager alvorligt fat pa
opferelse af fiskerfartgjer fra ikke-samarbejdende stater pa IUU-
listen med alle garantier mht. forudgdende underretning og ret
til forsvar i forbindelse med de foranstaltninger, der kan traffes
over for fartgjer og stater, som er involveret i [UU-fiskeri. EGSU
mener dog, at der ber indarbejdes flere garantier i de proce-
durer, hvorefter fartgjer erkleeres for IUU-fartejer og stater for
ikke-samarbejdende stater, iseer hvad angar retten til forsvar, og
at procedurerne ber baseres pé solide beviser for at undgd, at
domstolene ophaver foranstaltninger, som medlemsstaterne
vedtager.
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420 I betragtning af de alvorlige konsekvenser, det kan fa for
en stat, at blive opfert pa listen over ikke-samarbejdende stater,
og af den omstendighed, at denne forordning ber gzlde for alle
stater i samme grad, anser EJSU det for meget rimeligt, at
Kommissionen tilbyder udviklingslandene sin bistand, sd de kan
opfylde kravene til kontrol og overvdgning af fiskeriaktivite-
terne.

421  E@SU betragter fartgjsovervagningssystemet (FOS) som
et vigtigt redskab til overvdgning af IUU-fiskeriaktiviteter. For at
en stat kan fjernes fra listen over ikke-samarbejdende stater ber
det efter EQSU’s mening kraeves, at der installeres FOS-udstyr péa
alle dens fiskefartgjer.

422 E@SU bifalder de strenge foranstaltninger, der fastsattes
i forordningen, over for fartgjer og ikke-samarbejdende stater,
som er involveret i [UU-fiskeri.

423 Forordningen forbyder desuden statsborgere i medlems-
staterne at yde nogen form for stette til eller deltage i [UU-fiske-
riaktiviteter, herunder enhver form for aktivitet i forbindelse
med chartring, eksport eller salg af fiskefartgjer, som er opfort
pa EF-listen over IUU-fartgjer.

424  Endelig definerer forordningen, hvad der forstds ved
alvorlige overtraedelser, og den fastsetter samme minimums-
graense for bader til sdvel fysiske som juridiske personer, samt

Bruxelles, den 29. maj 2008

foranstaltninger til umiddelbar héndhavelse og supplerende
sanktioner, som skal forhindre fortsat overtraedelse og give de
kompetente myndigheder mulighed for at afslutte undersogelsen
af den pagaldende alvorlige overtradelse.

4.25  E@SU mener, at niveauet for sanktionerne over for tred-
jelandsfartgjer ber harmoniseres i alle EU’s medlemsstater.

426  For at forenkle EU-lovgivningen har Kommissionen i
forslaget til forordning indarbejdet de vigtigste bestemmelser
vedrorende kontrol, inspektion og gennemforelse, som er
vedtaget i de regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, EU er
part i, og som dermed udvides til at gelde i alle de farvande, der
henhgrer under en regional fiskeriforvaltningsorganisation.

4.27  E@SU mener, at Kommissionen pd et senere tidspunkt
ber undersege muligheden for at udvide forordningen til fersk-
vandsfiskeri.

428 EOSU mener, at det forslag til forordning, som
Kommissionen har forelagt, er et meget nyttigt instrument til
forebyggelse, afvargelse og standsning af ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri. Opfyldelsen af dette madl vil kreeve en
kontinuerlig og vedholdende indsats. Her vil det efter EGSU’s
mening i hej grad std og falde med samarbejdet mellem
medlemsstaterne.
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