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1. Konklusioner og anbefalinger

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om ansvarsforsikring for motorkeretojer og kontrollen med forsikringspligtens
overholdelse (Kodificeret udgave)

KOM(2008) 98 endelig — 2008/0049 (COD)

(2008/C 224/08)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. april 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om ansvarsforsikring for motorkeretojer og kontrollen med forsik-
ringspligtens overholdelse (Kodificeret udgave)

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemearkninger, besluttede det
pd sin 445. plenarforsamling den 28.-29. maj 2008, medet den 29. maj 2008, med 80 stemmer for og 3
hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som stotter det pagaeldende forslag.

Bruxelles, den 29. maj 2008

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Grenbog: P vej mod en ny kultur
for mobilitet i byer

KOM(2007) 551 endelig

(2008/C 224/09)

Kommissionen besluttede den 25. september 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Gronbog: Pd vej mod en ny kultur for mobilitet i byer

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Bernardo Herndndez Bataller til ordferer og Rafael Barbadillo Lopez til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 445. plenarforsamling den 28. og 29. maj
2008, medet den 29. maj 2008, folgende udtalelse enstemmigt:

cyklende og gdende trafik.

1.1 E@SU mener, at der i politikken for mobilitet i byer ber

og brugerbeskyttelsesniveau og i den forbindelse begunstige den

opstilles prioriteter navnlig med hensyn til byplanlaegning, infor-
mationssamfundet og informationsteknologierne samt god
praksis, hvad angdr iser skabelse af offentlige rum for fodgaen-
gere, cyklister og anleggelse af en integreret tilgang til infra-
strukturer.

1.2 E@SU stetter Kommissionen og hdber, at den vil satte
skub i EU-foranstaltninger til fremme af mobiliteten og navnlig
den kollektive transport under opretholdelse af et hejt kvalitets-

1.3 I dette gjemed ma bebyggelse planlaegges hensigtsmaes-
sigt for at mindske afstandene og reducere nedvendigheden af
privat, motoriseret transport gennem en sammenhzngende og

fornuftig by- og egnsplanlegning.

1.4  Uafthengigt af andre typer foranstaltninger ber direktiv
85/377[EQF og direktiv 2001/42[EF efter E@SU’s mening
@ndres i den retning, der redegeres for i nerverende udtalelse.
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1.5 EQSU gir ind for at fremme anvendelsen af »grenne
indkeb« i kontrakttildelingen vedrerende infrastrukturer, der
finansieres af EU-programmer. De nuverende hindringer herfor

ber afskaffes.

1.6 Oprettelsen af et europaisk observatorium for bere-
dygtig mobilitet i byer vil vare en fordel, idet det ville kunne
indhente data og fremme udvekslingen af erfaringer.

1.7 EO@SU anser det for nedvendigt at fastlegge generelle
regler pd EU-plan for harmonisering af kriterierne for fastsat-
telse af bompenge og af de statistiske data.

2. Indledning

2.1 I de seneste ar er trafikken vokset betydeligt sivel i
byerne som i deres udkant og den modale sammensatning er i
mange tilfelde @ndret markant: personbiltransporten er eget og
den offentlige transport er gdet stot tilbage savel i absolutte tal
som relativt set.

2.2 I forbindelse med foreleeggelsen af midtvejsevalueringen
af hvidbogen om transport () i 2006 meddelte Europa-Kommis-
sionen, at den havde til hensigt at foreleegge en grenbog om
transport i byer, og den har i de seneste maneder gennemfert en
bred offentlig hering, hvori EGSU ogsd har deltaget (?).

2.2.1  E@SU anser det for nedvendigt og nyttigt med en EU-
indsats p& omrddet mobilitet i byerne og mener, at beslutnings-
tagning pd EU-niveau () vil tilfare en mervaerdi for Europa, som
kan udmentes i en lang rakke forskellige bindende sdvel som
ikke-bindende foranstaltninger.

3. Indholdet af grenbogen: Pi vej mod en ny kultur for
mobilitet i byer

3.1  Den heringsproces, som Kommissionen har gennemfort,
har vist, at der stilles store forventninger til opstillingen af en
reel europzisk politik for mobilitet i byer.

3.2 Det at tage mobiliteten i byer op til fornyet overvejelse
indebarer at optimere alle transportformer og tilretteleegge en
samordnet modalitet mellem de forskellige offentlige transport-
former (tog, sporvogne, metro og busser) og mellem forskellige
former for individuel transport (biler, cyklende og géende trafik
OSV.).

3.3 Mobilitet i byer anerkendes som en vasentlig faktor for
vaekst og beskaftigelse med stor indflydelse pd den baredygtige
udvikling i EU.

3.4 Den europaiske merverdi kan komme til udtryk pé
forskellig vis. God praksis kan udveksles pd alle niveauer (lokalt,
regionalt eller nationalt), og om nedvendigt kan der ydes

(") KOM(2006) 314 endelig. Kommissionens meddelelse til Ridet og
Europa-Parlamentet — Hold Europa i bevaegelse — Beeredygtig mobilitet pa
vores kontinent. Midtvejsevaluering af Europa-Kommissionens hvidbog jym
2001 om transportpolitikken.

(3 Udtalelse EUT C 184, 27.7.2007, s. 74 »Transport by- og storbyomrdder«.
Ordferer: Lutz Ribbe.

(*) Under hensyntagen til protokol nr. 30 knyttet til EF-traktaten om
anvendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet samt
den interinstitutionelle aftale af 25. oktober 1993 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen.

bistand ved opstilling af falles standarder og harmonisering af
standarder. Der kan tilbydes finansiel stotte til de mest traen-
gende og til forskning i applikationer til forbedring af mobili-
teten, sikkerheden og miljget. Lovgivningen kan forenkles, og i
nogle tilfelde kan den eksisterende lovgivning ophzaves, eller ny
lovgivning indferes.

3.5  Grenbogen kommer i 25 spergsmal ind pd, hvordan
man kan lgse problemerne med at skabe byer med en god
trafikafvikling, grennere byer og en mere intelligent og lettere
tilgeengelig, sikker og sikret transport i byer samt en ny kultur
for mobilitet i byer med afsattelse af de nedvendige ressourcer
til dette formdl. Desverre foresldr Kommissionen ingen konkrete
vertikale eller horisontale foranstaltninger for bytransporten.

4. Svar pa grenbogen

Udtalelsen sgger at besvare alle Kommissionens spergsmal.

4.1  Spergsmal 1: Bor der indferes en »meerkningsordning« som
anerkendelse af de byer, der har ydet en serlig indsats mod trafikal
overbelastning og for at forbedre levevilkdrene?

41.1 EOSU mener, at der under hensyntagen til allerede
eksisterende ordninger godt kan indferes en markningsordning,
som er forenelig med disse.

41.2 Pi EU-plan vil det vare nyttigt, at Kommissionen
opstiller indikatorer for prastation, planlegning og udvikling,
som kan udgere en harmoniseret referenceramme.

4.1.3  Der kunne ogsé i stedet for incitamenter indferes frivil-
lige ordninger med kvalitetsmarkning i stii med dem, der
anvendes pé turismeomradet.

41.4 Under alle omstendigheder ber de ordninger, der
indferes, baseres pd objektive og gennemsigtige kriterier, jeevn-
ligt evalueres og i givet fald revideres samt offentliggeres i
tilstreekkeligt omfang.

4.2 Spergsmal 2: Hvilke foranstaltninger ber der treeffes for at
fremme gdende og cyklende trafik som reelle alternativer til person-
bilen?

4.2.1  Seti forhold til den gdende og cyklende trafiks andel af
transporten kan disse transportformer ikke generelt betragtes
som alternativer til privatbilen, medmindre afstanden mellem
arbejdssted og bopzl er meget kort og vejrforholdene er tilfreds-
stillende. Desuden er det ikke alle, der kan kere pd cykel: det
gelder feks. personer med nedsat mobilitet, handicappede,
mindre bern og aldre. Ikke desto mindre kan gdende og
cyklende trafik kombineret med kollektiv transport godt efter-
hdnden blive alternative transportformer i visse byer.
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4.2.2  Kommunerne ber udarbejde planer for beredygtig
bytransport, som omfatter cykelstier med det bindende mal at fa
folk til at g over til miljgvenlige transportformer, som opfylder
minimumskrav pd europaisk plan (endnu ikke opstillet). Disse
planer ber forhindre situationer med utilstraeekkelig sikkerhed for
fodgeengere og konfliktsituationer mellem de forskellige trans-
portformer.

4.2.3 I dette gjemed ber der opstilles et kvantitativt mal for
at gge den offentlige passagerbefordrings og den cyklende og
gdende trafiks andel generelt. Manglende udarbejdelse af sidanne
planer ber medfore udelukkelse fra finansiel stotte fra EU.
Kommissionen ber ogsd tjekke, om planerne indeholder data
vedrerende gronne omréader og cykelstier.

4.3 Spergsmdl 3: Hvad kunne der gores for at fremme en omleg-
ning til beeredygtige transportformer i byer?

4.3.1  Mulighederne athenger i vid udstrakning af byens
storrelse (areal og indbyggertal), idet man mé huske pd, at
problemet med forurening ogsd kan henferes til den fysiske
planlegning og ikke kun til transporten.

4.3.2  Tackling af problemet og de mulige lasninger herpd
inden for rammerne af den fysiske planleegning og byplanleg-
ningen; anlaggelse af offentlige parkeringspladser ved byernes
indfaldsveje; et net af trafikbaner, som er forbeholdt den kollek-
tive trafik og som har forbindelse med de forskellige transport-
former (p-pladser, jernbaner og metro) gennem anleggelse af
omstigningssteder, som gor det let at skifte mellem forskellige
transportformer, samt hgjnelse af servicekvaliteten, séledes at
kollektiv transport bliver attraktiv for brugerne.

433 Hvad godstransporten angdr ber Kommissionen
fremme udveksling af god praksis vedrerende logistikken i byer,
som f.eks. i den italienske by Siena, hvor der udelukkende ydes
midlertidig koncession pa godstransport.

4.4  Spergsmél 4: Hvordan kan anvendelsen af renere og mere
energieffektive transportteknologier oges yderligere i byer?

441 Ved at indfere en skattepolitik pd transportomrédet,
som tilskynder til erhvervelse, indferelse og anvendelse af nye
teknologier, som kan nedbringe forureningen og ege energibe-
sparelsen.

4.4.2  Ved at indsamle oplysninger om byernes miljemazssige
status: beregning af de transportrelaterede emissioner pr.
indbygger og arlig offentliggarelse af resultaterne.

4.5  Spergsmdl 5: Hvordan fremmes feelles gronne indkob?

451 Ved at fremme anvendelsen af »grenne indkeb« i
forbindelse med tildelingen af infrastrukturkontrakter, der finan-
sieres af EU-programmer, og ophave de nuvarende
hindringer (%.

(*) Se Domstolens dom »Concordia BUS« og de respektive kriterier.

4.5.2  Pd EU-plan ber man gd i gang med en fastleggelse af
feelles regler og om nedvendigt harmonisere dem.

4.6 Spergsmal 6: Bor der fastseettes kriterier eller vejledning
angdende definitionen af grenne zoner og restriktioner? Hvordan sikres
foreneligheden med den fri beveegelighed bedst muligt? Er det relevant
at handheve lokale regler for gronne zoner pd tveers af landegreenser?

4.6.1 EOASU mener, at adgangen til disse zoner ber
begranses kraftigt. Ikke desto mindre er det nedvendigt med en
harmonisering for at undgd, at reguleringsmaessige forskelle
skaber vanskeligheder for den fri bevagelighed for personer og
reducerer mobiliteten i byerne unedigt.

4.7  Spergsmal 7: Hvordan kan miljovenlig korsel fremmes yderli-
gere?

4.7.1  Miljevenlig kersel ber i passende omfang indgd i de
foreskrevne uddannelsesprogrammer for grund- og efteruddan-
nelse af chaufferer, og der ber ydes skattebegunstigelser til virk-
somheder, som traffer foranstaltninger til kontrol og evaluering
af kersel. Direktivet om keretimer ber endres for at indfere
disse kriterier.

4.8  Spergsmdl 8: Bor bedre informationstjenester til rejsende
udvikles og udbredes?

4.8.1 Ja, og nermere bestemt mht. sikkerheden for passage-
rerne, ventetid og keretid, instrukser om, hvordan passagererne
skal forholde sig i nedsituationer samt alle eksisterende trafikfor-
bindelser og vilkdrene herfor.

4.9  Spergsmal 9: Er der behov for yderligere tiltag for at sikre en
standardisering af greenseflader og interoperabilitet, hvad angdr ITS-
applikationer i byer? Hvilke applikationer ber der forst og fremmest

tages fat pa?

49.1 De forskellige intelligente transportsystemer ber vare
fuldstaendigt kompatible, sd det bliver muligt at anvende forskel-
lige teknologier, isaer ndr det galder billetter, hvilket vil geore
omstigning og adgang til transport nemmere og hurtigere og
dermed ege gennemsnitshastigheden i den kollektive transport.
Det er vigtigt, at de intelligente transportsystemer tilpasses de
teknologiske fremskridt, si de ikke foraldes s& hurtigt, men
forbliver rentable.

E@SU mener, at informations- og kommunikationsteknologi-
erne ber udnyttes til at forbedre trafikafviklingen og organisere
transporten bedre.



C 224/42

Den Europziske Unions Tidende

30.8.2008

410  Spergsmdl 10: Hvordan forbedres udvekslingen af informa-
tion og bedste praksis mellem alle berorte parter i henseende til ITS?

4.10.1  Gennem offentliggorelse af et digitalt katalog over
god praksis vedrerende ITS, som lgbende ajourfores og som
kan konsulteres online.

411  Spergsmdl 11: Hvordan oges kvaliteten af den kollektive
transport i Europas byer?

4.11.1  Ved at oprette koordineringsorganer for de forskellige
kollektive transportformer og indfere integrerede takstsystemer
samt stille krav om anvendelse af det optimale transportmateriel
(det mindst forurenende og bedst egnede for personer med
nedsat forlighed), oge antallet af afgange eller trafikhyppigheden,
sa ventetiden for de rejsende forkortes, anlegge serlige busper-
roner (storre sikkerhed, komfort og hurtig ind- og udstigning
samt mindre energiforbrug og dermed mindre forurening),
anlegge omstigningssteder, som letter skift mellem forskellige
transportformer, forbedre erhvervsuddannelsen i sektoren og
informationen og bevidstgerelsen af brugerne, anlaegge infra-
struktur med henblik pd passende styring af transittrafikken i
byerne, anlegge Parkér&Kor-faciliteter (Park&Ride) og indfere
incitamenter til at anvende dem, indrette trafiklysene, sd den
kollektive trafik far forkerselsret, og serge for god plads til
sikker ind- og udstigning.

4.11.2  En af de mest effektive fremgangsmader til opndelse
af dette mél er evaluering af konsekvenserne for mobiliteten af
visse planer, programmer og projekter.

4113 I denne forbindelse er det relevant at henvise til
Domstolens dom (sag C-332/04) om manglende gennemforelse
af en miljepavirkningsvurdering af et projekteret butiks- og
fritidscenter i en byzone: det var netop det ansldede antal
brugere af centret, som ville bruge privatbil for at komme dertil,
som var afgerende for projektets miljgpavirkning og dermed for
kravet om en sddan vurdering.

4.11.4  Folgelig kunne det overvejes at @ndre de galdende
direktiver pd tre punkter:

4.11.41  Direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offent-
lige og private projekters indvirkning pé miljeet fastsatter i bilag
III de kriterier, som skal folges i medlemsstaternes vurdering af,
om et givet projekt har en betydelig indvirkning pd miljeet.

Det foreslds at indfeje et nyt led i stk. 1 i bilag III, hvori der
udtrykkeligt henvises til en beskrivelse af mobilitetsforholdene
(ansldet antal brugere af installationerne, deres bopzl osv.).

411.42 For det andet fastsetter direktivet i sit bilag IV,
hvilke oplysninger der skal medtages i miljepavirkningsvurde-
ringen.

E@SU foreslar:

a) at der indfgjes et nyt led i stk. 4 i bilag IV, eller at det nuvee-
rende tredje led @ndres, sdledes at der i vurderingen specifikt
skal tages hejde for de emissioner, som de daglige brugeres
transport til og fra anlegget vil medfare.

=

at bilag IV, stk. 5, udvides, sdledes at der ikke kun skal tages
hejde for projektets gennemforelse, men ogsd den senere
drift af anlaegget og kraves en beskrivelse af de pétaenkte
foranstaltninger til imedeg3else af emissionerne fra den dertil
knyttede transport.

Direktiv 85/337[EQF ber siledes @ndres for sd vidt angdr bilag
11, stk. 1, og bilag IV, stk. 4 og 5, som ovenfor beskrevet.

4.11.43  For det tredje kunne der i direktiv 2001/42/EF om
vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pd
miljoet foretages tilsvarende indfgjelser (kriterier og oplysninger
vedrerende mobilitet og transportmidler, der skal medtages i
miljgrapporten). I dette tilfelde ber der i bilag I, litra f), og i
bilag II, stk. 2, som anfert ovenfor tages hejde for planernes
indvirkning pd mobiliteten.

412  Spergsmél 12: Bor der tilskyndes til at reservere scerlige
kerebaner til den kollektive transport?

4.12.1 Ja, denne foranstaltning er uomgangelig og har stor
indvirkning pd mobiliteten. Swrlige korebaner eller perroner er
ensbetydende med sterre sikkerhed, hurtigere transport, faerre
trafikpropper og mindre energiforbrug sdvel som sterre komfort
for de rejsende. En sddan foranstaltning kan vare med til at
lokke privatbilister til at tage de offentlige transportmidler.

4.13  Spergsmdl 13: Er der behov for at indfere et europeisk
charter om rettigheder og forpligtelser for passagerer, der benytter
kollektiv transport?

4.13.1  Styrkelse af brugernes rettigheder og pligter er afge-
rende for, at tjenestekvaliteten (trafikhyppighed, pracision,
komfort for alle brugerkategorier, sikkerhed, prispolitik osv.) af
de offentlige transportmidler kan forbedres. EQOSU opfordrer til
indferelse af disse rettigheder og pligter, dog altid under hensyn-
tagen til de serlige forhold, der ger sig geldende inden for hver
enkelt transportform, iser dem, som benytter samme infra-
struktur.
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4.13.2  Da de nuvarende regler findes spredt over forskellige
retsakter, herunder for de forskellige transportformer, ber rettig-
hederne for alle brugere af kollektive transportmidler samles i et
rettighedscharter med tilstreekkeligt spillerum for medlemssta-
ternes egne tilfojelser og for selvregulering via adferdsko-
dekser (), som de gkonomiske akterer og det organiserede civil-
samfund (forbruger-, miljo-, arbejdsgiver- og arbejdstagerorgani-
sationer osv.) tilslutter sig. EGSU understreger vigtigheden af en
dialog mellem disse organisationer og de kollektive transpor-
tvirksomheder, iser om en forbedring af tjenestens kvalitet.

Der ber ogsé treeffes foranstaltninger pd EU-plan — som ville
kunne suppleres med en indsats fra medlemsstaternes og civil-
samfundsorganisationernes side — for at omformulere og
konsolidere de eksisterende rettigheder, der er nedfeldet i
forskellige retsakter. EASU insisterer pd, at det er nedvendigt
med fleksible og enkle mekanismer og instrumenter til hdndhz-
velse af brugernes rettigheder.

4.14  Spergsmdl 14: Hvilke foranstaltninger bor der iverkscettes
for bedre at integrere passagerbefordring og godstransport i forskning
og i planlegning af mobilitet i byer?

4.14.1  Mobilitetsplaner for storbyomrader ber omfatte svel
passagerbefordring som godstransport, sd varedistributionen kan
foregd, uden at det gar ud over mobiliteten for personer.

4.14.2  Det er derfor nedvendigt at sgrge for mere overvag-
ningspersonel pé af- og pélesningssteder.

4.14.3  Indferelse af mekanismer, som kan lette og frem-
skynde proceduren for anmeldelse af overtraedelser, s& ulovligt
parkerede keretgjer hurtigst muligt bliver fjernet fra den reserve-
rede plads, sd denne atter frigeres.

4.14.4  Indferelse af effektive sanktionsmekanismer i tilfelde
af forseelser lige fra fjernelse af karetgjet til den egentlige inddri-
velse af baden.

4.14.5  Oplysnings- og bevidstgerelseskampagner for at opnd
folkelig opbakning og borgernes medvirken til opfyldelsen af de
fastsatte mal. Et af médlene med en sddan kampagne skal vaere at
opnd de handlenes medvirken til overvigningen af de pladser,
som er reserveret til pd- og aflesning, ved at gore det klart for
dem, at ulovlig benyttelse af disse pladser kan skade deres forret-
ning.

4.14.6  Begrensning af den tilladte varighed af pa- og aflas-
ning pa de dertil reserverede pladser, som svarer bedre til den
tid, det normalt tager at laesse varer pd og af. En mulighed vil
ogsd veere at kraeve en serlig tilladelse til at holde leengere pa
den reserverede plads, hvorved man ville undgd at stille mere
tidkreevende flytninger ringere. Der kunne ogsd fastsattes
bestemte tidsintervaller for pa- og aflesning.

() Seudtalelse om et europaisk charter for energiforbrugernes rettigheder,
EUT C 151, 17.6.2008, ordferer: Edgardo Iozia.

4.15  Spergsmdl 15: Hvordan kan transport inden for og mellem
byer og fysisk planlegning koordineres bedre? Hvilken type organisati-
onsstruktur kunne veere hensigtsmeessig?

Gennem passende koordinering pé felgende omrader:

a) koordinering mellem de forskellige organer

— I nogle europziske byer har transportkoordineringsor-
ganer med stor succes bidraget til koordinering og plan-
leegning af transporten i disse byer gennem udvikling af
effektive og hejtydende tjenester af kvalitet.

— 1 forbindelse med koordineringen med andre transport-
former er der behov for sterre gennemsigtighed i
omkostningsfordelingen pé de forskellige kollektive trans-
portformer.

— Transporttjenesterne mellem byer ber ogsd rdde over de
nedvendige infrastrukturer til skift mellem transport-
former for at lette omstigningen mellem de forskellige
kollektive transportmidler, sd de rejsende ikke behover et
ekstra transportmiddel for at komme fra det ene til det
andet transportmiddel.

b) Koordinering med planleegningsinstrumenter:

— Vurderingen af bestemte planers og programmers
indvirkning pd mobiliteten er et krav, som allerede blev
fastsldet i Domstolens vigtige dom af 16. marts 2006
(sag C-332/04): forpligtelsen til at foretage en miljgvurde-
ring af det omdiskuterede projekt blev forst og fremmest
begrundet i den forventede indvirkning pd mobiliteten.
Dette kriterium er dog endnu ikke nedfeeldet eksplicit i
lovgivningen.

— Folgelig er der behov for to specifikke andringer af EU-
reglerne om miljgvurdering for at medtage planens eller
programmets indvirkning pd mobiliteten blandt de virk-
ninger, der skal tages hejde for. Neermere bestemt foreslas
de @ndringer, der navnes i svaret til spergsmal 11.

— De regionale myndigheder ber serge for en overordnet
strategisk fysisk planlaegning for at sikre en rationel areal-
anvendelse.

4.16  Spergsmdl 16: Hvilke yderligere tiltag bor iveerkseettes for at
hjlpe byer med at imedegd udfordringerne i relation til feerdselssik-
kerhed og personlig sikkerhed inden for bytransport?

4.16.1  Trafiksikkerhed: P4 europzisk plan ved at fremme
bedste praksis og indlede en mere intensiv og struktureret dialog
med lokale og regionale interessenter og med medlemsstaterne
om nye teknologier — iser ITS — med henblik pd at ege
sikkerheden. Erhvervsuddannelsen i sektoren ber ogsd forbedres
pa det koretekniske omride. Fastleeggelsen af sanktionsforan-
staltninger ber ogsd reguleres for at undgd, at forseelser i den
granseoverskridende trafik forbliver ustraffede.
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4.16.2  Personlig beskyttelse: For at tilskynde til god praksis
ber politiet foretage hyppigere kontrolrunder i de kollektive
transportmidler, iseer om natten og pa ruter til og fra mere
urolige kvarterer praeget af social udstedelse. Der ber ogséd geres
sterre brug af informationsteknologierne og informationen af
brugerne ber forbedres.

4.17  Spergsmal 17: Hvordan kan operatorer og borgere infor-
meres bedre om infrastrukturstyrings- og motorkeretajsteknologiers
sikkerhedsmessige potentiale?

4.17.1  Ved at bevidstgare borgerne gennem uddannelses- og
informationskampagner iser rettet mod de unge. Derudover
gennem foranstaltninger for at udbrede anvendelsen af hdndhe-
velsesudstyr for alle trafikanter i byer. Generelt anser EQSU det
for serligt vigtigt, at der vedtages foranstaltninger for at styrke
det holdningsmassige aspekt og folkeoplysningen i alle
sammenhange, som vedrerer for mobiliteten i byerne.

418  Spergsmadl 18: Bor der udvikles automatisk radarudstyr, som
er tilpasset bymiljoet, og ber der tilskyndes til at anvende dette?

4.18.1  Afhangigt af de mal, der forfelges, bar udstyret altid
sigte mod at forbedre mobiliteten og optimere gennemsnitsha-
stigheden. God praksis ber fremmes for at gge sikkerheden og
anvendelsen af intelligente systemer.

4.19  Spergsmal 19: Er videoovervigning et godt redskab med
henblik pd sikkerhed og sikring i forbindelse med transport i byer?

4.19.1 Installering af alarmsystemer i de kollektive transport-
midler baseret pd ny teknologi, som kan alarmere vagtpersonale
i tilfelde af haerveark eller ulykker og informere om situationen
ombord med transmission af billeder og lyd, som kan give et
indtryk af, hvad der er pé ferde i tog eller busser.

4.19.2  Der ber traffes passende foranstaltninger for at undgd
indgreb i privatlivets fred, som er en grundleeggende menneske-
rettighed.

420  Spergsmdl 20: Ber alle interessenter samarbejde om at
udvikle en ny kultur for mobilitet i byer i Europa? Kunne et europeisk
overvagningsorgan for mobilitet i byer svarende til det europeiske over-
vagningsorgan for trafiksikkerheden veere et nyttigt initiativ til stotte
for et sadant samarbejde?

4.20.1  En ny kultur for mobilitet i byer forudsztter et samar-
bejde mellem EU-institutionerne, medlemsstaterne, regionerne
og de lokale myndigheder samt civilsamfundsorganisationerne.

4.20.2  Et europaisk observatorium for baredygtig mobilitet
i byer vil vere et nyttigt initiativ, som ville kunne skabe en

merveardi, da det ville kunne indsamle data, felge udviklingen i
eftersporgslen og fremme udvekslingen af erfaringer. Det vil
ogsd kunne bidrage til en sterre viden om mobilitetsrelaterede
problemer og til gennemforelsen af passende foranstaltninger til
losning heraf.

P europzisk plan ber der foretages en harmonisering af frem-
gangsmdderne for byvurdering, da det efter EOSU’s mening vil
vere positivt at anvende ensartede kriterier pa dette omrade.

421  Spergsmal 21: Hvordan kan de bestdende finansielle instru-
menter, f.eks. strukturfondene og Samherighedsfonden, anvendes bedre
og pd en mere sammenhengende mdde for at stotte en integreret og
beeredygtig transport i byer?

421.1 Ved at gore forbedring af mobiliteten i byerne og
gradvis indsettelse af miljovenlige tog- og bustyper (lavt
forbrug, lave emissioner) til et mél for fondene og ved at sikre
storre udbytte af hver investeret krone.

E@SU gar ind for at ege andelen af de midler, der afsettes til
uddannelse og forskning.

4.21.2  Men det er ogsé nedvendigt at seenke omkostningsni-
veauet gennem fastsattelse af objektive kriterier, som gor det
muligt at valge den for samfundet mest rentable lgsning, sd
borgerne kan fa adgang til et transportsystem af kvalitet til rime-
lige priser. Effektivitet og opfyldelse af forpligtelserne til offentlig
tjeneste ber prioriteres hejt.

422  Spergsmdl 22: Hvordan kan skonomiske instrumenter,
seerlig markedsbaserede instrumenter, yde stotte til renere og mere ener-
gieffektiv transport i byer?

4.22.1  Ved at indfere grenne klausuler i kontrakter om leve-
ring af udstyr i forbindelse med infrastrukturprojekter, der finan-
sieres af EU-programmer.

4.22.2  En anden mulighed er indarbejdelse af kriterierne i
»Buying green. A handbook on enviromental public procurement« [SEC
(2004) 1050] i et KOM-dokument med tilfgjelse af grenne
offentlige indkeb af transportudstyr.

Markedet for privatbiler og for kollektiv personbefordring er ved
at endre sig i mere miljovenlig retning. Anskaffelse af renere
biler (brandstof, motorisering) ber begunstiges og der ber tages
hensyn til den hgjere pris, som keberne af disse biler har veeret
villige til at betale, gennem en differentieret behandling af dem i
forbindelse med reguleringen af adgangen til bykernerne.
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423 Spergsmaél 23: Hvordan kan mdlrettede forskningsaktiviteter
bidrage yderligere til at forene byrelaterede begreensninger og trafikud-
vikling i byer?

4.23.1  Ved klart at fastseette, hvilken type projekter der kan
opnd offentlig stotte fra EU og krave opfyldelse (med beherig
kontrol) af malene for de pagaldende projekter (inden for den
fastsatte frist), sdledes at den udbetalte stotte i modsat fald kan
kraeves tilbagebetalt.

4.24  Spergsmdl 24: Bar byer tilskyndes til at benytte bompenge-
systemer? Er der behov for en generel ramme ogfeller vejledning om
bompengesystemer? Bor indtegterne eremaerkes til at forbedre den
kollektive transport i byer? Bor eksterne omkostninger internaliseres?

4241  Der er brug for en falles EU-ramme, som ber tilveje-
bringes gennem harmonisering af kriterierne for takstfastseet-

telse og for beregning af et hensigtsmassigt niveau for taetheden
af den kollektive trafik.

4.24.2  EOSU er dog af den opfattelse, at bompengesystemer
eller opkravning af afgifter for indkersel i byer er i almenhedens
interesse og giver tilfredsstillende, umiddelbare resultater, men
de kan virke diskriminerende over for lavindkomstgrupper og
har ringe afskraekkende virkning over for de velstillede sociale
lag.

De lokale myndigheder ber treffe foranstaltninger for at afbede
de eventuelle negative virkninger f.eks. ved at tilskynde til at
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benytte kollektiv transport eller give mulighed for at kebe
billetter til en favorabel pris.

4.24.3  En alternativ mulighed, som ville have en horisontal
virkning i alle samfundsgrupper, ville vare et »bomhus« ved
indfaldsvejene ikke til opkravning af penge, men til beregning
af en kilometerkvote for bykersel, som hver bilist ville fa tildelt.
Med andre ord foreslds en »rationering« af adgangen (kilometer/
tidsenhed), som ville gore det nedvendigt at forvalte privat
bykersel selektivt. Dog mé tages med i betragtning, at dette ogsd
indebzrer en diskriminering baseret pa bopzl, udkerselssted og
destination.

4.24.4  Naturligvis ville dette indebare endnu en zoneindde-
ling ud over de allerede foresldede zoner med lav trafiktaethed,
hvor trafikken praktisk taget ville veere begraenset til kollektiv
transport og de faste beboeres trafik.

4.25  Spergsmdl 25: Hvilken merverdi kunne en malrettet EU-
stotte til finansiering af renere og mere energieffektiv bytransport tilve-
jebringe pd leengere sigt?

4251 Mervardien er enorm og vanskelig at verdiansette,
ndr der ogsd tages hensyn til sundheds- og hygiejnemassige
faktorer (savel psykiske som fysiske) og til tidens veerdi for
mennesker (dette aspekt pavirkes i hej grad af den lange tid, det
tager at komme til og fra arbejde og som — nér den laegges til
arbejdsdagens lengde — udleser en lang rakke negative
faktorer).
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