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Kommissionen besluttede den 26. april 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: Europeeisk rumpolitik

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Joost VAN IERSEL til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 31. januar 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 442. plenarforsamling den 13.-14. februar
2008, madet den 13. februar 2008, folgende udtalelse med 145 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller

imod:
1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Af strategiske, politiske og skonomiske grunde gir EGSU
udtrykkeligt ind for uafthengig europwisk adgang til rummet.
Derfor stotter det politikkerne beskrevet i dokumenter fra Det
Feelles Rumrdd, Kommissionen og ESA (!) i april og maj 2007.

1.2 Europazisk rumpolitik skal sigte pé fredelige aktiviteter,
herunder dette at opretholde den kollektive sikkerhed.

1.3  EQSU mener, at europziske rumaktiviteter, hvad enten
de fores pd nationalt niveau, i EU- eller tilmed ESA-regie, vil
generere synlige fordele pa forskellige omréder, f.eks. videnska-
belig forskning, en hensigtsmessig tilvejebringelse af infrastruk-
turer og data samt en bred vifte af applikationer som en folge af
integrationen af rum- og jordbaserede systemer.

1.4 ESA-konceptet har hidtil haft stor succes. ESA’s forbin-
delse med Kommissionens aktiviteter ber og vil frigere et yderli-
gere potentiale. Med henblik herpd mé der udvikles samarbejds-
procedurer, foretages en kompetenceafgreensning og udarbejdes
en udgiftsfordelingsnogle.

1.5  Udviklingen pd verdensplan — USA, Rusland, Japan,
Kina, Indien, bla. Space faring Nations — tvinger EU til at
optreede endnu mere aktivt som konkurrent og partner i
rummet. Dette kraever, at der péa kort sigt udarbejdes konkrete
programmer og indledes en beslutningsproces, der holder trit
med beslutningstagningen hos andre aktorer pa verdensplan.

1.6  Samtidig ville en hurtigere felles beslutningsproces
forbedre mulighederne for at definere og efterfolgende gennem-
fore opgaver, der tilgodeser brugernes behov.

1.7 GALILEO og GMES er europaiske prestigeprojekter.
GALILEO-programmerne ber implementeres uden forsinkelse.

1.8 Dette at indlemme »rummet« i FP7 og EU’s politikker bar
fore til en integreret tilgang i alle berorte generaldirektorater. En
sddan udvidelse af grundlaget for strategisk teenkning i Kommis-

(") Den Europziske Rumfartsorganisation.

sionen vil have en positiv effekt pd de integrale tilgange pd nati-
onalt plan, som ofte mangler. I den forbindelse vil det veere opti-
malt at gore en falles indsats.

1.9 Alle medlemsstater, herunder ogsd de mindre og de nye
medlemsstater, skal have gavn af den europaiske rumpolitik ved
at der skabe tilstreckkelige muligheder for videnskabelige kompe-
tencer sdvel som for hejt kvalificeret industriel kapacitet i hele
EU i sektorer bade pa de tidligere og senere stadier i processen.

1.10 I ESA’s industripolitik () med begrebet »rimelig
modydelse« far hvert land sin egen investering tilbage via
subskriptioner og koncessioner. Séledes afspejler forbindelserne
mellem regeringer, ESA, private virksomheder og forskningsin-
stitutter dybt rodfaestede meonstre.

1.11  Hidtil har princippet om »rimelig modydelse« varet en
succes med henblik pd europzisk rumkapacitet. Men rummarke-
dets ggede modenhed vil kraeve mere fleksibilitet, eftersom faste
forhold i reglen ikke er befordrende for fornyelse inden for indu-
strien. Pd grund af markedseftersporgslen, brugernes behov og
serviceudviklingen, forventes navnlig SMV pd passende vis at
imedekomme de nye krav og alternativer inden for europaisk
rumpolitik.

1.12 P4 den anden side kan pludselige @ndringer i faste
procedurer og forhold virke mod hensigten, ogsd i betragtning
af de store skaevheder mellem bidragene til ESA.

1.13  Derfor slar EQSU til lyd for en dben og gennemsigtig
analyse og en dialog om Europas enskede resultater det naeste
arti; hvilke malseetninger og tilsvarende institutionelle vaerktojer
— det veere sig ESA, Kommissionen og medlemsstaterne — er
der behov for at gennemfore en felles koordineret europaisk
opgave. Dialogen skal bla. omfatte, hvorledes ESA finansieres,
mellemstore virksomheders dynamiske bidrag, og oprethol-
delsen af det hgjeste konkurrenceniveau.

(%) ESA forer en selvsteendig industripolitik. Dens form og indhold ber
ikke forveksles med Kommissionens sektorbaserede industripolitik.
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1.14 I den henseende er Kommissionens ansvar for applikati-
oner og indsatsen for at fremme brugernes behov ogsi afge-
rende. E@SU har tillid til, at Kommissionen garanterer dbne
diskussioner og inddragelsen af den private sektor, iseer SMV'er.

1.15 EQSU er enig med Radet i rummets betydning for
forsvar og sikkerhed. Der ber sxttes skub i planlegningen af
fremtidige systemer, der bringer de europziske lande narmere
pd hinanden.

1.16  Da graenserne mellem civile og militeere applikationer
udviskes, ber der geres fuldt brug af de sdkaldte dual use-
systemer.

1.17  Endelig er kommunikation afgerende. ESU mener, at
formidlingen af fordelene for dagliglivet ber forbedres.

1.18  En korrekt madlrettet kommunikation om europaisk
rumpolitik ber give incitamenter til unge i forhold til denne
sektor, og ber mere generelt gore det mere attraktivt for unge
mennesker at stile mod en videnskabelig og/eller teknisk uddan-
nelse.

2. En ny tilgang til en europeisk rumpolitik

2.1 Tdet seneste arti har de europziske institutioner og nati-
onale taskforcer i stigende grad forholdt sig til debatten om nye
tiltag angdende den europaiske rumpolitiks fremtid.

2.2 T april 2007 offentliggjorde Kommissionen i taet samar-
bejde med ESA (}) en meddelelse om rumpolitik (*), en dertil
knyttet konsekvensanalyse og et omfattende program med akti-
oner, som ESA, Kommissionen og medlemsstaterne péitenker at
gennemfore.

2.3 Den 22. maj 2007 vedtog Rumradet (°) en resolution om
europisk rumpolitik baseret pd Kommissionens meddelelse.

2.4  Denne ogede interesse, som fremgar af ovenstiende
dokumenter, er ansporet af en lang rackke globale begivenheder
og europaiske strategiske mal:

— potentialet i brugen af rumbaserede tjenester for alle mulige
omrader og som et redskab til stette for et bredt spektrum
af EU-politikker, f.eks. miljo, sikkerhed, transport, forskning,
udviklingsstette, samhorighed og uddannelse, samt forsk-
ning

— Europas fortsatte behov for uathaengig adgang til rummet
som en forudsetning for en europaisk rumpolitik

(*) ESA — European Space Agency (Den Europiske Rumorganisation) er
en fuldt uafhaengig organisation. Den har i dag 17 medlemsstater. Ikke
alle ESA-medlemsstater er medlemmer af EU, og ikke alle EU-medlems-
stater er medlemmer af ESA. Disse medlemsstater finansierer i feelles-
skab ESA. Finansieringen er delt op i et obligatorisk program og et
frivilligt program.

(*) KOM(2007) 212 endelig

(°) Rumrédet er det felles rumrdd, en fusionering mellem konkurrence-
radet og det mellemstatslige rumrad for beslutningstagning omkring
ESA-politikker.

— det stigende antal (nye) globale akterer pd dette omrdde og
EU’s behov for at vere en fuldgyldig akter bade som partner
og konkurrent

— rummet som en kilde til innovation, industriel konkurrence-
evne og gkonomisk vaekst

— styrkelse af den videnskabelige infrastruktur; Vidensamfund
og Lissabon-maélsatningerne

— behovet for at knytte den europaiske forskning til applikati-
oner

— rumteknologiens bidrag og supplerende rolle for jordbase-
rede teknologier og applikationer

— rummets betydning for europaisk forsvar og sikkerhed

— de udviskede grenser mellem rumteknologiernes civile og
militeere applikationer

— bevidstheden om, at individuelle medlemsstater ikke kan leve
op til de nedvendige krav til en trovaerdig rumpolitik, og
derfor

— behovet for klart at definere rumrelaterede opgaver og
mandater til EU-institutioner og europziske organisationer.

2.5 12003 og 2004 forelagde Kommissionen en grenbog og
en hvidbog om rumpolitik. I begge disse dokumenter blev
omridset af en fremtidig rumpolitik konkretiseret. De indeholdt
mange — undertiden vidtraekkende — elementer, som er
behandlet mere indgdende i den allerede navnte meddelelse.

2.6 I resolutionen af 22. maj 2007 bekraftede Ridet, at
rumsektoren er et strategisk aktiv, som bidrager til EU’ uatheaen-
gighed, sikkerhed og velstand og styrker dets rolle i verden. Et
centralt emne er det egede europziske samarbejde om levering
af rumbaserede tjenester til gavn for borgerne. Radet knyttede
rumpolitikken sammen med Lissabon-strategien og understre-
gede dens relevans for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

2.7 Radets resolution understreger mdlet om at opbygge et
europaeisk forskningsrum og slir igen til lyd for samarbejdet
mellem ESA og Kommissionen, som vil skabe effektivitet, bedre
finansiering af EU-programmer og mere sammenhang mellem
teknologi og applikation. Forholdet mellem ESA og Kommissi-
onen vil udvikle sig gennem erfaringsbaseret vidnesbyrd. Spergs-
malet om samfinansiering af den allerede eksisterende basisinfra-
struktur (Kourou, Darmstadt)er dog uafklaret.

2.8 Et centralt emne er samarbejdet og arbejdsdelingen
mellem ESA og Kommissionen. ESA er forende inden for
udforskning af rummet og teknologi, og Kommissionen vil vare
ansvarlig for applikationer, der vedrerer dens egne politikker f.
eks. transport, milje, sikkerhed og forbindelser med tredjelande
samt identifikationen af ikke-statslige brugeres behov for forbed-
rede tjenester.
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2.9 Omkostningseffektiviteten i programmer under den
offentlige sektor vil bidrage til private industri- og handelsvirk-
somheders konkurrenceevne. Navnlig SMV og leveranderindu-
strien er vigtige. Samtidig anerkender Rddet ESA’s industripo-
litik, navnlig princippet om »rimelig modydelse¢, som et instru-
ment til at fremme investeringer og styrke den europaiske
konkurrenceevne.

2.10  Resolutionen fra maj 2007 indleder ubestrideligt en ny
fase, som blev modtaget med begejstring af de ledende
aktarer (°).

3. Generelle bemarkninger

3.1  Rummet er en verden i hurtig forandring. I lebet af det
sidste arti har EASU modtaget Kommissionens gren- og hvid-
beger om rumpolitikken meget positivt (). EQSU stotter igen
steerkt de nye tiltag fra Rddet, Kommissionen og ESA fra maj
2007. Det er meget betegnende, at gennembruddene vedrerende
rumpolitikken finder sted i begyndelsen af det 21. drhundrede.
En ny «ra indledes.

3.2 Den globale udvikling i rummet har ogede strategiske og
teknologiske virkninger.

3.2.1  Rumpolitikken bliver tydeligt mere vigtig, om ikke lige-
frem uomgangelig, med henblik pa at bidrage til realiseringen af
jordbaserede mal, dvs. at rumapplikationer er af afgerende
betydning med henblik pé at realisere skonomiske og samfunds-
massige mal i et Europa, der befinder sig i en integrations-
proces.

3.2.2  Inden for videnskab og forskning sker der klare frem-
skridt inden for astronomi og planetforskning. ESA nyder godt
af eksisterende netvaerk, som det supplerer med maélrettede
programmer og peer reviews. I modsatning til videnskaben er
militersektoren stadig nationalt baseret.

3.2.3  Strategisk skal Europa opretholde sin uafhangighed
over for USA og Rusland og i stigende grad over for Kina og
Indien samt andre rumnationer, som alle samtidig er konkur-
renter og partnere i rummet. Mere generelt ber Europas position
i verden vaere udgangspunktet for rumpolitik.

3.3 Rumrédets resolution af 22. maj 2007 og ledsagedoku-
menterne som Kommissionens meddelelse fra 2007, konse-
kvensanalysen og redegerelsen ved ESA’s generaldirektor, og de
indledende elementer i et falles europaisk program, der dakker

(%) Overskrifterne pd Kommissionens og ESA’s pressemeddelelser vedrg-
rende resultaterne af Rumradet den 22. maj lyder bl.a. »Rumradet hilser
den banebrydende europziske rumpolitik velkommen« og »Europas
rumpolitik bliver en realitet i dage.

EQ@SU’s udtalelse om »Den europaiske rum- og luftfartsindustri —
den globale udfordring méd imedegds«, (Ordferer: Sepi), EFT C 95 af
30.3.1998, s. 11.

E@SU’s udtalelse om Grenbog — Europaisk Rumpolitik (Ordferer:
Buffetaut) EUT C 220 af 16.9.2003, s. 19.

E@SU’s udtalelse om Rummet: En ny europziske granse for en storre
Union — En handlingsplan for gennemforelsen af den europaiske
rumpolitik (Ordferer: Butfetaut) EUT C 112 af 30.4.2004, s. 9.

—_
35
N

ESA, Kommissionen og medlemsstaterne, er et stort skridt
fremad, ndr man holder folgende in mente:

— fra starten har reglerne pa det indre marked ikke veret
anvendt pd rummet, delvis som en konsekvens af nationale
strategiske koncepter, programmer og militaere behov

— der var markante forskelle mellem forskellige nationale inte-
resser, finansielle tilsagn, teknologiske mél og industrimas-
sige resultater, og

— i konsekvens heraf er adskilte nationale industrielle menstre
ofte fremherskende.

3.4  Rammeaftalen fra 2003 (%) mellem ESA og EU dannede
grundlaget for konvergerende planlaegning og aktiviteter i EU og
ESA. Nu formulerer Radet en global tilgang med sigte pa bedre
at koordinere og forbedre effektiviteten i individuelle projekter,
hvad enten de er nationale, mellemstatslige eller europaiske.

3.5 Efter E@QSUs opfattelse kan man blandt de vigtige
elementer navne den egede konsensus og de fxlles visioner
blandt medlemsstaterne. Stadfastelsen af samarbejdet mellem
Kommissionen og ESA og ansvarsdeling mellem disse to
instanser danner grundlaget for eget EU-finansiering. Der ses en
bedre balance mellem F&U-applikationer og som det vigtigste er
hensigten udtrykkeligt at satte brugernes behov i forste rakke.
Hertil kommer offentlig-private partnerskaber og prioriteterne
— GALILEO og GMES (°) — som er »prestigeprojekter« inden
for rammerne af den europziske rumpolitik.

3.6 Det ber dog bemarkes, at disse pitenkte tiltag er en del
af en lengerevarende proces, som absolut ikke er ndet til sidste
fase. Der skal stadig udarbejdes konkrete projekter og finansie-
ringsmodeller.

3.7  Det samlede budget i 2005 for ESA’s EUMETSAT’s og
medlemsstaternes rumaktiviteter androg 4,8 mia. €. (ekskl
EU) (**). EU har tildelt et garanteret belob pd over 1,4 mia. €
(2007-2013) til rumapplikationer og aktiviteter via FP7-
programmet. Verdens samlede rumbudgetter androg 50 mia. €.
USA’s budget ligger pa ca. 40 mia. €, hvoraf over 50 % gar til
militeeret. Derudover er incitamentet i de amerikanske udgifter
en »100 % amerikanske« tilgang, der har virkninger pd samar-
bejdet mellem de forskellige institutioner og virksomheder ().
Forst og fremmest er USA et lukket marked, som er stort nok til
at stotte USA’s rumindustri, uden at det skal konkurrere med
succes pé det internationale kommercielle marked.

(*) Rammeaftalen mellem Kommissionen og ESA fra oktober 2003
indferer en arbejdsmetode og en twttere torbindelse mellem ESA og
Kommissionen.

(°) GMES: Global milje- og sikkerhedsovervagning.

(" ESA EUR 2485 mio., EUMETSAT EUR 330 mio. Medlemsstater
(Frankrig, Tyskland, Italien, Spanien) EUR 1190 mio. (civil) og and
EUR 790 mio. (militeer).

(") P4 den anden side bor effektiviteten i denne »100 %-amerikanske«
tilgang og en central organisation ikke overdrives. De enkelte stater og
virksomhederne, som hver har deres egne reprasentanter pa Capitol
Hill og deres egne lobbyer og netveerker, influerer pd menstret i
kontrakter og mdlsatninger. NASA lider ogsd under bureaukratiet og
under dette at vaere et monopol.
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3.8  De europziske rumaktiviteter er en blanding af europz-
iske (mellemstatslige og falles) programmer og nationale
programmer. ESA gor mere end blot at samordne projekter og
har indtil videre vist sig at vare sardeles succesfuld. ESA er et
F&U-agentur, der udvikler store velfungerende infrastrukturer pd
EU-plan. Der findes store europaiske ESA-operatgrer i rummet:
Arianespace, EUMETSAT, Eutelsat. Udover disse programmer
har nogle medlemsstater deres egne programmer baseret pd
nationale politiske og teknologiske traditioner og mail, og
dermed pé nationale kapaciteter, netvaerk og applikationer. Det
europaiske meonster bestdr af et kompliceret system af falles og
nationale programmer.

3.9 Det er sandsynligt, at nye medlemsstater vil blive
medlemmer af ESA, hvilket vil oge antallet af medlemslande fra
17 til 22 (*?). Fordelene skal komme fra eksisterende videnska-
belige kompetencer og fra den potentielle styrkelse af gkono-
miske kraftcentre.

3.10  Overlapninger mellem nationale programmer og ESA er
fuldt ud mulige. Projekter til forsvarsmaessige mal er fortsat
overvejende nationale. Dette kan ogsa fore til manglende effekti-
vitet pd grund af udviskningen af greenserne mellem teknologier
til militeere og civile mal. Den nye globale tilgang kan méske
befordre konvergens.

3.11  Budgetterne vedrerer infrastruktur og dataindsamling.
Jo bedre forholdet til erhvervs- og markedskrafterne er organi-
seret, jo mere omfattende multiplikatoreffekter opstdr der via
applikationer og tjenester. I den henseende er EUMETSAT
(operateren af vejrsatellitter) et eksempel. Det kan udgere en
meget nyttig model for andre sektorer.

3.12  Péd grund af stramme budgetter er det klogt, at Europa
fokuserer pé prioriteter og er fuldt ud &bent for internationalt
samarbejde. Internationalt samarbejde har stor mervaerdi, som
undertiden har imponerende multiplikatoreffekter. For at kunne
indtraede som en lige partner med tredjelande ber Europas kapa-
citeter dog ogsd i tilstrackkelig grad leve op til grundleeggende
krav ud over prioriteterne. Det er hensigtsmaessigt, at der er
generel enighed om sddanne krav, og at der efterfolgende sikres
tilstraekkelige investeringer.

3.13 I en udtalelse afgivet for nyligt gdr EQSU fuldt ud ind
for GALILEO, et europwisk globalt navigationsprojekt (*’).
GALILEO vil garantere timing-positionering og timing-data mere
nejagtigt i hele verden til civile applikationer pd en lang rakke
omrader. Det kan sammenlignes med det eksisterende ameri-
kanske GPS, men det vil ogsd tilfgje flere andre ting.

(') Inkl. deltagelsen af to lande uden for EU: Schweiz og Norge.

(¥) E@SU's udtalelse om Grenbog om satellitnavigationsapplikationer
(Ordforer: Buffetaut) CESE 989/2007, (endnu ikke offentliggjort i
EUT). I udtalelsen dreftes bla. en rakke aspekter, som efter EGSU’s
opfattelse burde have veret medtaget i grenbogen.

3.13.1  GALILEO vil bekrefte den europaiske position som
en uafhengig akter i rummet.

3.13.2  Der var ikke nogen tilfredsstillende forretningsmaes-
sige perspektiver for sektoren tidligere i processen. EGSU glaeder
sig over Radets afgorelse om at finansiere GALILEO samt
udformningen af programmerne. Programmerne skal straks
implementeres for at skabe gunstige betingelser for sektoren
leengere nede i processen (14).

3.13.3  Bortset fra hindringerne for et levedygtigt offentlig-
privat partnerskab, som generelt under alle omstendigheder er
en kompliceret affere, er der en rakke andre dbne sporgsmail,
som det haster med at lgse for at nd frem til en effektiv inddra-
gelse af private partnere.

3.14  Udover de eksisterende tjenester vil GMES kunne levere
de mere og mere nedvendige, sammenhzangende sat jordobser-
vationsbaserede tjenester. Det »vil forbedre Europas overvag-
nings- og vurderingskapacitet i forbindelse med miljepolitik og
bidrage til losningen af sikkerhedsproblemer« (**). Den dyna-
miske udvikling i hele verden viser, hvor nyttigt det er med nye
varktojer for at tage nye udfordringer op inden for miljo, klima-
forandring, sundhed og personlig og kollektiv sikkerhed.

3.14.1  Disse udfordringer bererer et bredt udsnit af omréder
gdende fra naturkatastrofer og kriser til virkninger af klimaforan-
dringen som gasemissioner og luftforurening til civilbeskyttelse
og gransekontrol.

3.14.2  De relevante applikationer pa dette omrade er bruger-
orienterede — med brugere fra meget forskelligartede kredse,
der reprasenterer beslutningstagere, offentlige tjenester, virk-
somheder og borgere — hvilket understreger behovet for eget
samordning mellem ESA og Kommissionen og medlemsstaterne
og det hensigtsmessige i, at EU opstiller en liste over behovene.

3.14.3  GMES-tjenester vil gavne udviklingen og gennemfo-
relsen af en rekke EU-politikker. I betragtning af den forventede
mervaerdi af GMES, skal budgettet (2009) sikre operationelle
midler til tjenester og rumapplikationer, der skal statte EU-poli-
tikkerne.

3.14.4  Ogsd i tilfelde af GMES-infrastruktur er det regerin-
gens ansvar at indsamle data pd en pélidelig og bearedygtig
méde. Derfor ber der tilvejebringes betingelser for, at private
virksomheder kan deltage.

3.15  GALILEO, GMES og andre programmer er alle en illu-
stration af, at rumpolitikken bliver operationel og kan stette
igangveerende teknologiske resultater og applikationer, som kan
bidrage til, at man bruger nye metoder til at analysere, foregribe
og lose samfundsmaessige spergsmal.

(") Med dette for gje er den nye udvikling, at den europeaiske industri —
pa et senere stadium i processen — samler deres synspunkter i Galileo
Services (GS) og i den Europaiske sammenslutning for teledetektions-
selskaber (EARSC).

(**) Grenbog om europzisk rumpolitik, s. 6.
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3.16  Det er vigtigt, at alle medlemsstater, herunder ogsd de
mindre og de nye medlemsstater, fir gavn af den europwiske
rumpolitik. Det er ogsd i EU’s faelles interesse, at alle medlems-
stater engagerer sig.

3.17  De nye medlemsstater vil helt sikkert fd gavn af applika-
tionerne. Derudover ber der skabes muligheder for, at de kan
medvirke med deres eksisterende videnskabelige kompetencer
og deres hpjt kvalificerede industrielle kapaciteter med henblik
pa at styrke deres potentiale.

4. Styring

41  Rumrddet medtes for forste gang i november 2004 for
at drefte og fremme europaisk konvergens og europzisk base-
rede programmer. EQSU haber og tror p4, at retningslinjerne fra
Rédet i maj 2007 tilvejebringer den onskede ramme for en
rumfartspolitik, som stdr mal med EU’s ambitioner.

4.2 Fremskridt forudsetter altid bedre institutionelle bestem-
melser. I den henseende bifalder EGSU Rédets og Kommissio-
nens ggede engagement i rumanliggender sdvel som i det
patenkte klart definerede samarbejde henholdsvis ansvarsdeling
mellem ESA og Kommissionen.

43  Rumrddet udger det hensigtsmeassige forum for dref-
telser om mellemstatslige og EU-relaterede tilgange, der skal
vere snavert forbundne.

4.4  Dette at indlemme »rummet« i EU’s politikker og FP7
med et sarligt kapitel om rumpolitik ber geres synligt via det
tilstraebte engagement i alle bergrte generaldirektorater. Dette
overordnede engagement vil skabe et bredere grundlag for stra-
tegisk teenkning. I den henseende vil EU’s specifikke kompetence
vedrerende rummet i den nye traktat absolut vaere nyttig.

4.5 Lovrammen, som ofte overses, krever serlig opmark-
somhed. I en »enstatskontekst« som i USA er den eksisterende
retsorden den naturlige ramme for konkrete aktiviteter og den
dertil knyttede regulering. Derimod mangler der i den komplice-
rede europaxiske kontekst — ESA, Kommissionen, suveraene
medlemsstater — en velstruktureret juridisk ramme, hvilket har
negative folger. I betragtning af det ggede antal rumrelaterede
aktiviteter 1 EU bliver det blevet s meget desto mere nedvendigt
med en sammenhangende og logisk juridisk/institutionel
ramme.

4.6  Kommissionens ansvar for applikationer og forskellige
generaldirektoraters medvirken vil have positiv indflydelse pa
droftelserne og samarbejdet med den private sektor. Det vil dbne
nye omrdder for brugerorienterede projekter.

4.7 Et serligt aspekt, der ber navnes, er bestemmelsen i den
nye traktat, ifolge hvilken en og samme person varetager hvervet
som EU’s hgje repraesentant for udenrigsanliggender i Radet og
nastformand for Kommissionen.

4.8  Et af hovedrationalerne for europeisk rumpolitik er, at
Kommissionens strategiske tenkning ogsd vil have positiv effekt
pd de integrerede tilgange pd nationalt plan, som ofte mangler.
Inddragelsen af Kommissionens generaldirektorater vil ogsd
skabe nye netvaerk med (potentielle) brugere i de nationale
forvaltninger.

4.9  Af samme grund hilses oprettelsen af et GMES-kontor i
generaldirektoratet for Erhvervspolitik med ansvar for koordina-
tion yderst velkommen.

4.10 Kommissionens medvirken giver rumpolitikken en
plads blande de gvrige EU-politikker. Dette vil bidrage til at give
rumpolitikken et bedre image blandt borgerne.

411  Hidtil har »rummet« vaeret alt for isoleret og ikke godt
formidlet. En effektiv kommunikationsindsats fra Kommissio-
nens og Rédets side ber understrege »rummets« betydning for
samfundet. En malrettet formidlingsindsats ber ogsd indbefatte
et positivt incitament til unge i forhold til denne sektor, og mere
generelt incitamenter til at stile mod en videnskabelig og/eller
teknisk uddannelse.

4.12  E@SU understreger, hvor stor betydning systematisk og
generelt gennemsigtig evaluering og korrekt implementering
har. Det komplekse forhold mellem forskningscentre, offentlige
myndigheder i EU og medlemsstaterne og private virksomheder
sammen med de komplicerede finansielle og organisatoriske
foranstaltninger kraver overvigning. I et dynamisk samvirke vil
effektiv overvagning fere til gennemsigtighed og muligvis til
forenkling og nye synspunkter og projekter samt finansiering af
disse.

5. Rimeligt udbytte og den private sektor.

5.1  Strategiske koncepter og programmer i medlemsstaterne,
de specifikke nationale tilgange til private virksomheder,
mellemstatsligt samarbejde i og uden for EU, og det teknologi-
orienterede ESA som et mellemstatsligt agentur forklarer prin-
cippet om »rimeligt udbytte«: Hvert land far sin egen investering
i ESA-aktiviteter tilbage i form af kontrakter til erhvervslivet via
et kompliceret menster af subskriptioner og koncessioner.
Under de nuvarende betingelser er ESA’s industripolitik en
succes.

5.2 Som en konsekvens heraf afspejler forbindelserne mellem
regeringer, forskningsinstitutter, ESA og private virksomheder og
dybt rodfestede menstre, ogsd fordi rumsegmentet udger et
begranset og hejtspecialiseret marked.

5.3  Der skal tages hgjde for afgerende eksempler pa udvik-
ling:

— behovet for at styrke EU’s tilstedeveerelse i verden

— brugen af rummet til civile formdl og fredelige malsatninger,

herunder kollektiv sikkerhed
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— EU’s og Kommissionens politiske og finansielle deltagelse pd
en lang raekke omrader

— den ggede vagt pd applikationer og brugernes behov, over-
gangen fra teknologi-push til markeds-pull (eftersporgsel)

— det private erhvervslivs &ndrede rolle

5.4  Radet slar til lyd for videreforelsen af princippet om
srimeligt udbytte« i forbindelse med ESA. T dette anliggende er
ESA-medlemsstaternes interesser ikke i alle henseender sammen-
faldende. Det ber bemrkes, at princippet om rimeligt udbytte
allerede er endret takket veere en mere fleksibel tilgang end
tidligere, og at det gradvis moderniseres. EQSU mener, at prin-
cippet ber gares tilstraekkeligt smidigt til at sikre en hensigts-
messig inddragelse af (fortsat) nationalt baserede hejt kvalifice-
rede mellemstore virksomheder.

5.5 Itilfelde af Kommissionens deltagelse og finansiering vil
de aktuelle EU-regler veere galdende, dvs. konkurrencepolitikken
og bestemmelserne om offentlige indkeb. EGSU anbefaler, at
Kommissionen udvikler egnede instrumenter og finansierings-
regler for fallesskabsforanstaltninger pd rumfartsomradet, der
tager hensyn til de swrlige forhold, der gor sig gzldende inden
for rumfartssektoren samt muligger en afbalanceret industri-
struktur i medlemsstaterne pd rumfartsomrédet.

5.6  En vigtig ting at vare opmarksom pd er SMV’s rolle i
forbindelse med udvikling af tjenester. Der bar sondres mellem
store, ofte internationalt drevne virksomheder og et stort antal
specialiserede mellemstore virksomheder, der mest er baseret i et
enkelt land, som er pa udkik efter muligheder i det europaiske
rum. Konsortier af SMV inden for rumaktiviteter har behov for
stotte.

5.6.1  De specialiserede mellemstore virksomheders rolle er
under alle omstendigheder stigende (*°). Formentlig vil dette
forsteerkes i den sektor pd grund af vagten pd markedsefter-
sporgslen og brugernes behov samt den dynamiske inddragelse
af SMV i udviklingen af tjenester. Operationel planlegning og
projekter i samarbejde med SMV vil blive mere almindeligt.

5.6.2  Hidtil videre har rumpolitikken stort set veeret adskilt
fra andre gkonomiske sektorer. Det at vagten er lagt et andet
sted, dvs. den horisontale tilgang og samarbejdet mellem ESA
og Kommissionen, vil bidrage til at knytte teknologi, offentlige
investeringer og privat erhvervsliv sammen. Erfaringen med
EUMETSAT i forbindelse med udviklingen af operationelle tjene-
ster kan veere af praktisk verdi for GMES.

5.6.3 Angdende satellitter kan forretningsplanlegning,
markedsforing og afsetning fere til gunstige former for praksis.
Netvarker med mellemstore virksomheder vil blive intensiveret.

(") Jf. 1 den henseende EQSU’s udtalelse om Udvikling af verdi- og forsy-
ningskader pé europzisk og globalt plan (Ordferer: van lersel), CESE
599/2007.

5.7  Rumbaserede og jordbaserede systemer ber integreres
hvilket er forudset for GMES. Intelligente sensornetvaerk kan
udvikles yderligere.

5.8  Inddragelsen af industrien kraever en precis definition af
eftersporgslen i EU. Den egede vegt pd tjenester og bruger-
behov udover forskning, dataindsamling og infrastruktur inde-
baerer en konstant finjustering mellem videnskab og applikation
i hele Europa (V).

5.9  Men som tidligere anfort kraver applikationer stotte til
den teknologiske udvikling. Blandt andre er ESTP (%), hvor
videnskabelige og industrielle akterer samarbejder, en meget
lovende platform til identifikation af relevant teknologier. ESTP
forventes at satte den langfristede strategiske forskningsdags-
orden. ESTP kan ogsd std for forbindelser til andre industrielle
sektorer og omrader.

5.10  Hidtil har princippet om »rimelig modydelse« varet en
succes med henblik pd europzisk rumkapacitet. Men rummarke-
dets ggede modenhed vil kraeve mere fleksibilitet, eftersom faste
forhold er i reglen ikke befordrende for fornyelse inden for indu-
strien. Pd grund af markedseftersporgslen, brugernes behov og
serviceudviklingen, forventes navnlig SMV pd passende vis at
imedekomme de nye krav og alternativer inden for europaisk
rumpolitik.

5.10.1 1 den henseende ber der tages hejde for de store
skaeevheder mellem de nationale bidrag til ESA, navnlig hvad
angdr de nye medlemsstater og de mindre lande samt ikke-EU-
lande (i ESA).

5.11  Derfor plederer E@SU for en dben og gennemsigtig
analyse af og en dialog om, hvad Europas enskede resultater
inden for det naste arti skal veare, hvis Europas position i
verden skal bevares og forbedres. Det ber fastlaegges, hvilke mél
og dertil svarende institutionelle redskaber der er ngdvendige —
for sd vidt angdr ESA, Kommissionen og medlemsstaterne —
herunder et dynamisk bidrag fra mellemstore virksomheder, for
at gennemfore en felles koordineret europaisk opgave og sikre
det hejest muligt konkurrenceniveau.

5.12  En sddan analyse og dialog ber ogsd indbefatte den
mdde, ESA finansieres p&, navnlig virkningen af de optimale
bidrag og hvorledes man kan forudse procedurer samt en stadig
storre integration af nytten af rumtjenester i EU’s indre marked.
P4 de omrdder, som Kommissionens generaldirektorater vil
medvirke i, ma der som kravet af Radet udvikles seerlige finan-
sieringsregler og dertil svarende udgiftsfordelingsnegler.

(*7) »... vi kan ikke leengere fortsette med den dobbelte monolog fra indu-
strien, der indbyder institutioner til at definerer deres behov, og institu-
tioner, der indgyder industrien til at foresld tjenester, der lever op til
deres behov.« Jf. brev fra ASD-Eurospace, 20. juli 20907 til kommissar
G. Verheugen og JJ. Dordain, ESA.

European Space Technology Platform, en fzlles platform for de storste
interessenter, bla. de deltagende lande i EU, ESA, den europaiske
rumindustri (over 100 virksomheder) og Eurospace, forskningslzbora-
torier og universiteter, nationale rumagenturer og 21 organisationer.

—
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5.13  Moderne sektorbaseret industripolitik, som den udvikles
af Kommissionen for forskellige sektorer, kan ogsd vare en
hjeelp, hvis man tager hensyn til rummets sarlige karakteristika.
Blandt disse kan man navne behovet for offentligt finansieret
teknologi og infrastruktur, udvikling af prototyper, og problemet
med et manglende reelt marked i flere segmenter samt den
aktive statsstyrede og —finansierede rumrelaterede industripolitik
i USA og andre steder.

5.14  Som ferste skridt haster det med konkretisering af
beslutningstagernes syn pd Europas industripolitiske ambitioner
i forhold til industrien.

6. Forsvar og sikkerhed

6.1  Rédets resolution understreger rummets betydning for
forsvar og sikkerhed. Der er mere og mere debat om en falles
strategi vedrerende Europas militeere kapacitet.

6.2 Debatten hanger sammen med onsket om fremskridt
inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik. E@SU
glaeder sig over den stadig mere accepterede konklusion, at
sikkerhed ikke leengere ber vare en enkelt politik men et mix af
politikker fra og i EU-institutionerne (*°).

6.3 Det bor ogsd holdes in mente, at greenserne mellem civile
og militeere applikationer bliver mere og mere udviskede. Det
anbefales at understrege de mulige gensidige fordele i forbindelse
med de forskellige krav i begge sektorer. De militeere systemer
kan nyde godt af civile europaiske projekter pd grund af den
dobbelte anvendelse af civile og militeere applikationer.

6.4  For tiden er ansvar, styring og budgetter pd sikkerheds-
omradet udelukkende nationale anliggender. Synergitilgange

Bruxelles, den 13. februar 2008

(") »I dag er rumpolitik med sikkerheden for gje ikke en enkelt politik men
et mix af politikker, som medlemsstaterne, Rumrddet, Kommissionen
og endelig EDA forer. Dette sammensatte billede kraever bedre samord-
ning for at rationalisere styringen og undgd overlapninger.« Jf. >The
Cost of Non Europe in the field of satellite based systems« FRS-IAI
Report, Fondation Pour la Recherche Stratégique, Paris and Istituto
AfFari Internazionali, Roma, 24 May 2007.

blandt forskellige lande ses sjeldent, selv om visse aktioner i
forsvarssektoren er koordineret i en europaisk ramme. Der er
adskillige valgmuligheder for fremtiden gdende fra en »mindre«
grad af europzisk samarbejde til en fuldt flyvefeerdig felles euro-
paisk model.

6.5 EOSU mener, at der af sikkerhedsmaessige, teknologiske
og budgetmaessige arsager ber sttes skub i planlaeegningen af
fremtidige systemer med deltagelse fra europziske lande.

6.6  Den nationale logik er dybt rodfestet inden for sikker-
hedsanliggender. Men hvis man starter med en falles vision for
fremtiden, herunder ogsd pd baggrund af den pétreengende
globale udvikling, kan konkrete projekter ivaerkszttes, og erfa-
ringsbaserede vidnesbyrd kan foranledige fremskridt.

6.7  For at undgd unedige overlapninger, ber specialisering og
arbejdsdeling veere en del af planlegningen (*°). Der kan iveerk-
sattes forskningsprogrammer, der bidrager til at udvikle tekniske
kompetencer.

6.8 1 den henseende kan der gives plads til, at EDA (*') som
en af aktgrerne udvikler serlige kompetencer, f.eks. til at defi-
nere kapaciteter, foresld udviklingsprogrammer og koordinere
nationale forsvars- og rumagenturer og ESA.

6.9 Den nye traktat giver ogsd muligheder for at udvide
Kommissionens og Radets initiativer med henblik pé at fremme
forskning i sikkerhed. Dette kan dog resultere i dobbeltarbejde
og overlapning, hvilket ber undgés.

6.10  Den slags beslutninger kraever forberedelse, og dermed
et fast engagement i Rumrddet og Ridet (almindelige anligg-
ender). De institutionelle forbedringer i den nye traktat kan
bidrage til dette.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*%) En forlgber herfor er MUSIS-aftalen mellem seks lande (Multinational
Space-based Imaging system for Surveillance, reconnaissance and
observation).

(*) Det Europaeiske Forsvarsagentur.



