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1 SAGSFORL @B

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 26. december 2005
(dokument KOM (2005)667 endelig — 2005/0281COD):

Udtaelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociae 19.juni 2006
Udvalg:

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling: 13. februar 2007
Fedles holdning vedtaget: 20. december 2007
2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Det overordnede formd med fordaget er a optimere bestemmelserne i
affaldsrammedirektivet (75/442/EF) og samtidig bevare hovedlinjerne i dets struktur og de
vigtigste af dets bestemmelser.

De vigtigste formal med revisionen af direktivet er:

- at forenkle og modernisere affaldsrammedirektivet svel som direktiv 75/439/EQF
om bortskaffelse af olieaffald og direktiv 91/689/E@F om farligt affald, idet de
foresl&s ophaevet og delvist integreret i affaldsrammedirektivet

- at gennemfare en mere ambitigs og effektiv affaldsforebyggel sespolitik, bl.a. ved at
forpligte medlemsstaterne til at udarbejde affaldsforebyggel sesprogrammer

- at fremme genbrug og genanvendel se af affald.

3. BEMARKNINGER TIL DEN FALLESHOLDNING
31 Gener elle bemaer kninger

Kommissionen har helt, delvis eller i princippet accepteret 48 af Europa-Parlamentets 120
aandringer fra ferstebehandlingen. 54 aandringer er nu enten direkte eller indirekte blevet

DA



DA

indfgjet i den fadles holdning.

Kommissionen har accepteret ale de amdringer, som havde til forma at gere definitionerne
klarere, eller hvorved der blev tilfgiet nye definitioner af udtryk, der optraeder i artiklerne.
Kommissionen har accepteret aandringer, som praciserede, hvad der menes med et
femtrinshierarki for affaldshandtering og princippet om producentansvar, og har i princippet
accepteret andringer, der indferer yderligere genanvendelsess og genbrugsmal.
Kommissionen har ikke accepteret andringer, som indskramkede direktivets
anvendelsesomrade, svakkede direktivets miljabeskyttel sespotentiale eller skabte urimelige
administrative byrder, f.eks. amdringer vedrgrende definitionen pa nyttiggerelse eller
elementer af farligt affald, eller som gik ud pa at aandre elementer i bilagene, som er
underkastet internationale aftaler.

Radet har nu indvilliget i (indirekte) at medtage de fleste af Parlamentets asndringer
vedrgrende biprodukter, producentansvar, forureneren-betaler-princippet og supplerende
definitioner.

Efter Kommissionens opfattelse andrer den fadles holdning, vedtaget den 20. december 2007,
ikke ved fordlagets principper og sigte og kan derfor acceptere den i uaandret form.

3.2 Bemaarkninger til de enkelte aendringer

3.21  Andringer, som Kommissionen har accepteret helt, delvist eller i princippet, og som
helt, delvits eller i princippet er indarbejdet i den fadles holdning

Andring 1, 7, 8, 14, 19, 20, 21, 23, 25, 27, 28, 30, 31, 34, 40, 44, 45, 47, 56, 64, 66, 77, 78,
90, 94, 101, 112, 131, 157, 168 og 173 er blevet indarbejdet i forskelligt omfang. Formalet
med andringerne er at tilfgje yderligere betragtninger eller definitioner, tilfgje praeciseringer,
indarbejde de reviderede komitologiformuleringer, opstille et femtrinsaffaldshierarki med
fleksibel gennemferelse og tilfgje artikler om biologisk affald og om handhaevelse og
sanktioner. Zndring 141 er medtaget delvist for sa vidt angar fremme af separat indsamling af
affald. Artikel 35 om (udvidet) producentansvar har Kommissionen accepteret i princippet,
under hensyntagen til behovet for at sikre et velfungerende indre marked.

3.2.2 Parlamentets aandringer, som Kommissionen har afvist, men som helt, delvist eller i
princippet er indarbejdet i den fadles holdning

Kommissionen har afvist aendring 5 om genbrug, fordi betragtningerne er fokuseret pa
forkerte miljgmal og de praktiske falger ikke er klare. Den er dog delvist indarbejdet i den
fadles holdning i en form, som ger anvendelsen heraf klarere, og som er i trdd med
femtrinshierarkiet for affald.

Andring 15, 134, 102, 123 og 126 angar direktivets anvendelsesomrade. De blev afvist af
Kommissionen, men er nu delvist indarbejdet i den fadles holdning i en snaevrere og klarere
form, som kan accepteres.

AEndring 39, 81, 82, 86 og 158 blev afvist af Kommissionen, da de ikke var forenelige med
Fadlesskabets internationale forpligtelser. De er delvist indarbejdet i den fadles holdning i
form af yderligere praciseringer i bilagene og betragtningerne.

Andring 59 om tilladelser blev afvist af Kommissionen, men er indirekte indarbejdet i den
fadles holdning i en form, som kan accepteres.
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AEndring 107 og 121 blev afvist af Kommissionen, men kernen i disse andringer (en artikel
om biprodukter) er indarbejdet i den fadles holdning pa en méde, der stemmer overens med
K ommissionens fortolkningsmeddelelse om affald og biprodukter fra februar 2007*, og kan
derfor accepteres.

AEndring 67 og 151 blev afvist af Kommissionen, da de blot var gentagelser fra forordningen
om overfersel af affald, men kernen i disse andringer er indarbejdet i den fedles holdning pa
en juridisk relevant made og kan derfor accepteres.

Andring 4, 24, 36, 89 og 115 blev afvist af Kommissionen af forskellige rsager. De var
f.eks. for uprexise, de tilfgiede ikke teksten noget nyttigt, de skabte retsusikkerhed eller
medferte unadige administrative byrder. Visse dele af disse andringer er dog, i begraanset
udstraskning, indarbejdet i den fadles holdning.

3.2.3 Parlamentets aandringer, som Kommissionen og Radet har afvist, og som ikke er
indarbejdet i den fadles holdning

Andring 2, 3, 9, 10, 12 og 13 blev afvist af begge institutioner og er ikke indarbejdet. Disse
aandringer gik ud pa at tilfgje betragtninger, som sigtede mod forkerte miljgmal eller var for
upraecise, eller pa at fjerne betragtninger, som forklarede aspekter, der var bibeholdt i den
fadles holdning.

AEndring 17, 26, 29 og 32 blev afvist af begge institutioner og er ikke indarbejdet. De vedrarte
enten yderligere definitioner pa termer, der ikke optraader i den fadles holdning, eller gjorde
eksisterende definitioner uklare.

AEndring 169, 48, 170 og 171 blev afvist af begge institutioner og er ikke indarbejdet. Der er
ikke nogen fordel ved at knytte den europadske affaldsliste som bilag til direktivet eller gare
den umiddelbart anvendelig, og formalet med listen er snarere affaldsklassificering end
dataindsamling.

Andring 37 blev afvist a begge institutioner og er ikke indarbedet, da
affaldsforebyggelsesmalene er for prascise — for vanskelige for nogle medlemsstater og ikke
ambitigse nok for andre. AEndring 70 blev afvist, da der er vigtigt, at udviklingen i de
national e affal dsforebyggel sesprogrammer kan males.

AEndring 84, 85, 87 og 88 blev afvist af begge institutioner og er ikke indarbejdet, da de ikke
er forenelige med Fadlesskabets internationale forpligtel ser.

AEndring 41, 103, 138 og 153 blev afvist af begge institutioner og er ikke indarbejdet, da de
kraenker Kommissionens initiativret.

AEndring 43, 46, 52, 53, 54, 58, 65, 83, 91, 93, 108, 109 og 127 blev afvist af begge
institutioner og er ikke indarbejdet. De ville skabe retsusikkerhed og medfare unadige tvister
eller vagre uigennemferlige eller uhensigtsmaessige inden for rammerne af dette direktiv.

! K OM(2007) 59 endelig.
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Andring 50, 51, 52, 60, 61, 68, 71, 72, 79, 80, 161, 172 og 188 blev afvist af begge
institutioner og er ikke indarbejdet, da de ville medfere urimelige administrative byrder.

AEndring 98 og 113 blev afvist af begge institutioner og er ikke indarbejdet. De ville indebaae
sundhedsrisici for mennesker og dyr og ville ophaeve det forbud mod at anvende sddant
kakken- og madaffald som svinefoder, der er fastsat i lovgivningen om menneskers og dyrs
sundhed.

3.24  Parlamentets andringer, som Kommissionen har accepteret fuldt ud, delvist eller i
princippet, men som ikke er indarbejdet i den fadles holdning

AEndring 6, 11, 33, 38, 49, 62, 63, 69, 74, 92, 95-97, 104 og 140 har Kommissionen accepteret
delvist eler i princippet, men de er ikke indarbejdet. AEndringerne vedrarte den sproglige
formulering i betragtningerne, udformningsmaessige aandringer, supplerende definitioner pa
termer, der ikke optraeder i den fadles holdning, procedurekrav, fremme af forberedelse med
henblik ~ pa genbrug, tilfgielser til  bilag IV  med eksempler pa
affaldsforebyggel sesforanstaltninger, frister for affaldsforebyggel sesprogrammerne, ma for
affal dsforebyggel se og genanvendel se samt opbevaringstiden for registre over farligt affald.

3.25 Andreandringer, som Radet har foretaget i forslaget

| artikel 2 sdvel som i de andringer, der svarer til Parlamentets andringsforslag, er
undtagelserne for ikke opgravet forurenet jord, radioaktivt affald, udrangeret spraangstof og
visse landbrugsprodukter gjort ubetingede, og der er tilfgjet en yderligere undtagelse for
sedimenter, der flyttes inden for overfladevand. Derudover udvides undtagelsen for visse
materider fra landbruget til ogsa at omfatte materialer fra skovbruget. | artikel 2 undtages
animalske biprodukter fra direktivets anvendelsesomrade, undtagen dem, der er bestemt til
forbraanding, deponering eller anvendelse i biogas- eller komposteringsanlasg. Kommissionen
vil som led i den kommende revision af forordning (EF) nr. 1774/2002 om animalske
biprodukter preecisere forskellen mellem udnyttelse af talg som braendstof i dampkedler og
bortskaffelse af talg, under hensyntagen til anvendelsen af affaldsforbraandingsdirektivet.

| artikel 3 tilfgjes definitionen pa ‘forberedelse med henblik pa genbrug' med henblik pa at
klarlaegge forskellen mellem genbrug af produkter som middel til at forebygge affald og
genbrug af affald som en form for affaldshandtering.

| artikel 3c specificeres forholdet mellem affaldsfasens opher og genanvendelsesmélene i
medfer af anden relevant affaldslovgivning, og det preeiseres, hvordan affaldsfasens opher
fastlagyges, hvis der ikke er opstillet EU-daskkende kriterier for dette begreb.

| artikel 5 indferes en forpligtelse til separat affaldsindsamling, hvis dette fremmer
nyttiggerel se og er teknisk, milj@maessigt og gkonomisk muligt.

| artikel 5 og 6 er udvalgsprocedurerne for indferelse af en mekanisme for opstilling af
yderligere effektivitetskriterier og for nedgradering af miljgmaessigt tvivisomme
nyttiggerel sesoperationer til bortskaffel sesoperationer blevet fjernet.

| artikel 7a, sdvel som i forbindelse med femtrinsaffaldshierarkiet ifelge Parlamentets
aandringer, specificeres det, at hierarkiet begr anvendes i sammenhaang med livscyklus-
tankegangen og de samlede miljavirkninger, idet der tages hensyn til principperne for
forsigtighed og baaedygtighed, teknisk anvendelighed, @konomisk levedygtighed og
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beskyttelse af ressourcerne samt til de samlede konsekvenser for miljg, menneskers sundhed,
gkonomi og samfund.

Artikel 8 og 9 andres for at gare det klart, at medlemsstaterne kan gere produktproducenterne
ansvarlige for omkostningerne ved handtering af de pagaddende produkter, nér de bliver til
affald, eller holde dem ansvarlige for uforsvarlig handtering af affaldet.

Artikel 10 er aandret for at give medlemsstaterne mulighed for at blokere affaldsoverferder til
kommunale forbraandingsanlaey (der betragtes som nyttiggerel sesoperationer), hvis det
fastdas, at de pageddende overfgrser ville medfere, at nationalt affald i stedet skulle
bortskaffes, eller at affaldet ville blive handteret pa en made, der ikke er i overensstemmelse
med deres nationale affaldshandteringsplan. Det geres ogsa klart, at principperne om naerhed
og egenkapacitet ikke betyder, at hver enkelt medlemsstat skal vaae i besiddelse af hele
spektret af anlaeg til endelig nyttiggerel se.

| et nyt stk. 2ai artikel 18 hedder det, at medlemsstaterne kan tradfe foranstaltninger til at
opretholde deres prioritering af regenerering af olieaffald og bl.a. begramse overfarsel af
olieaffald fra deres omrade til forbraendingsformal.

Med andringen af artikel 19 indfgjes den oprindelige artikel 20 heri, og det gares Klart, at
medlemsstaterne kan integrere affaldstilladelsen med andre miljetilladelser, forudsat at
kravenei artikel 19 opfyldes.

Andringen af artikel 25a tjener til at pracisere Kommissionens mandat til at tradfe
gennemf grel sesforanstaltninger.

Artikel 26 er omstruktureret, og visse dele af affaldshandteringsplanerne bliver fakultative.

Med andringen af artikedl 26a bliver affaldsforebyggelsesmd i de nationale
affaldsforebyggel sesprogrammer fakultative, men benchmarks for disse programmer bliver
derimod obligatoriske. Fristen for de farste programmer forlaanges til fem &r efter direktivets
Ikrafttraaden.

Artikel 35 indeholder en ny gennemfarel sesforanstaltning, nemlig tilpasning af formlen under
R1i bilag Il til de lokale klimaforhold, hvis det viser sig nadvendigt.

4, KONKLUSION

Rédets andringer bidrager til at gere forslaget klarere pa en rakke vigtige omrader. Den
samlede tekst kan accepteres, selv om aandringerne pa visse omréder svackker forslagets
forenklingspotentiale, artiklerne om affaldsforebyggelse og affaldshandteringsplaner savel
som visse aspekter af det indre marked, hvad produkter og affald til nyttiggerelse angar.
Kommissionen kan derfor acceptere den fadles holdning vedtaget den 20. december 2007.
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