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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 11.10.2007
KOM(2007) 600 endelig

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om anvendelse af Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
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BEGRUNDELSE

Den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006' giver mulighed for at anvende Den Europaiske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen ved hjelp af et fleksibilitetsinstrument med et arligt
loft pa 500 mio. EUR ud over lofterne i de relevante udgiftsomréder i den finansielle ramme.
Reglerne om tildeling af stotte fra fonden er beskrevet naermere 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1927/2006°,

Kommissionens tjenestegrene har foretaget en grundig vurdering af to ansegninger, som
Tyskland og Finland har indgivet i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1927/2006,
navnlig artikel 2, 3, 4, 5 og 6.

Vurderingerne kan sammenfattes saledes:

Sag EGF/2007/03/DE/BENQ

1.

De tyske myndigheder indgav ansegningen til Kommissionen den 27. juni 2007. Den
var baseret pa det serlige interventionskriterium 1 artikel 2, litra a), 1 forordning (EF)
nr. 1927/2006 og blev indgivet inden for den frist pd 10 uger, der er fastsat i
forordningens artikel 5.

Ansegningen vedrorer afskedigelser i to tyske datterselskaber af BenQ, dvs. BenQ
Mobile GmbH&Co OHG (fremstilling af mobiltelefoner) og Inservio GmbH (som
tilbyder reparationstjenester for Siemens' og BenQ's mobiltelefoner). Den vedrerer i
alt 3 303 afskedigelser 1 den fire méneder lange referenceperiode (fra 22. december
2006 til 21. april 2007), hvoraf de 2 828 fandt sted i BenQ Mobile GmbH&Co OHG
og 475 1 Inservio GmbH. Afskedigelserne skyldtes, at BenQ trak sin finansielle stotte
til sine to tyske datterselskaber tilbage og derved fordrsagede, at de blev insolvente.

Analysen af forbindelsen mellem afskedigelserne og de store strukturelle endringer 1
handelsmenstret pd verdensplan er baseret pd felgende oplysninger. Der pédvises en
generel tendens blandt producenter af mobiltelefoner til at flytte deres produktion ud
til Asien, primart Kina. Hovedarsagerne til denne udflytning til Kina er i forste
omgang komparative produktionsomkostningsfordele, men ogsa at man er tet pa sine
teknologiske partnere, og at der er en staerk stigning 1 den lokale eftersporgsel. Ifolge
ansggningen er omkostningerne ved at samle en mobiltelefon omkring 8-10 EUR pr.
produktionsenhed 1 lande med hegje lonninger som Tyskland, mens disse
omkostninger i Kina udger omkring 1,50 EUR pr. telefon. Mellem 2005 og 2008
skennes den verdensomspandende eftersporgsel efter mobiltelefoner at stige med
9 %, mens stigningen i samme periode skennes at ligge pad 5 % for Europas
vedkommende og 13 % for Kinas vedkommende.

Mellem 2001 og 2006 steg produktionen af mobiltelefoner i verden fra 400 millioner
til 991 millioner enheder. I 2001 ndede produktionen i Kina op pa 80 millioner
enheder eller 20 % af verdensproduktionen. I 2006 producerede Kina 450 millioner
enheder eller 45 % af verdensproduktionen. I 2002 blev 46 % af den kinesiske
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produktion af mobiltelefoner eksporteret, og 1 2006 steg eksportandelen til 75 %, dvs.
340 millioner enheder ud af de fremstillede 450 millioner.

5. For BenQ lukkede sine tyske produktionsanleg, var virksomhedens
produktionskapacitet (i mobiltelefonenheder) fordelt som folger: Kina: 30 millioner,
Taiwan: 5 millioner, Brasilien: 15 millioner og Tyskland: 15 millioner. Udnyttelsen
af produktionskapaciteten var 75 % i Kina, 40 % i Taiwan, 45 % i Brasilien og 60 %
1 Tyskland. BenQ har bebudet, at virksomheden agter at flytte sin produktion fra
Tyskland til sine produktionsanleg i Kina, Taiwan og Brasilien. Af data, som er
stillet til radighed af BenQ Corporation’, ses det, at tendensen i retning af udflytning
kommer til udtryk i beskaftigelsestallene: I 2003 tegnede Europa (EU-27 og det
tidligere Sovjetunionen) sig for 31 % af de beskeaftigede, mens Kina tegnede sig for
15 %; 12006 faldt tallet i Europa til 24 %, mens tallet i Kina steg til 18 %.

6. Med hensyn til opfyldelsen af de kriterier, der er fastsat i artikel 6 1 forordning (EF)
nr. 1927/2006, har Tyskland givet folgende oplysninger: Tyskland har bekraftet, at
det finansielle bidrag fra EGF ikke erstatter foranstaltninger, som det péhviler
virksomheder at gennemfere i henhold til national lovgivning eller kollektive aftaler.
I Tyskland er virksomhederne forpligtede til at vedtage en social plan for at afbade
de eventuelle negative ekonomiske virkninger for arbejdstagerne af andringer i
driften. Denne forpligtelse gelder imidlertid ikke for virksomheder 1 de forste fire ar
efter deres etablering. Dette er tilfeeldet med de to datterselskaber af BenQ. I tilfaelde
af  omstrukturering er der 1 tysk arbejdsmarkedslovgivning fastsat
transferinstrumenter, som f.eks. det sdkaldte "Transfergesellschaft", der stetter ledige
arbejdstagere pa en struktureret méde 1 deres sogning efter nyt job. Der er imidlertid
ikke nogen forpligtelse til at oprette et Transfergesellschaft. For at pdvise
komplementariteten med foranstaltninger pd nationalt eller lokalt niveau skelner
ansegningen mellem den supplerende EGF-pakke og den oprindelige pakke
bestaende af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, som hovedsagelig finansieres af
de nationale myndigheder og Siemens AG. Den centrale komponent i denne
oprindelige pakke var oprettelsen af et Transfergesellschaft, som er operationelt i et
ar fra den 1. januar til den 31. december 2007. Tyskland har bekreftet, at de
foranstaltninger, der far stotte fra EGF, ikke far stette fra andre af Feellesskabets
finansielle instrumenter.

P4 baggrund af ovenstdende foreslas det at godkende Tysklands ansegning
EGF/2007/03/DE/BENQ vedrerende afskedigelser 1 forbindelse med to BENQ-
datterselskabers insolvens, idet det er pavist, at disse afskedigelser skyldes omfattende
strukturelle @ndringer 1 handelsmonstret pa verdensplan, hvilket har fort til alvorlige
okonomiske forstyrrelser, der pavirker den lokale skonomi. Der er foresldet en samlet pakke
af individualiseret stotte til et beleb af 25 532 300 EUR, hvoraf der anmodes om et belab pé
12 766 150 EUR fra EGF.

BenQ company factsheet: http://benqu.com/page/?pageld=5
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Sag EGF/2007/04/FI/PERLOS

1.

DA

De finske myndigheder indgav ansegningen til Kommissionen den 18. juli 2007. Den
var baseret pa de sarlige interventionskriterier i artikel 2, litra c), i forordning (EF)
nr. 1927/2006 vedrerende smé arbejdsmarkeder og blev indgivet inden for den frist
pa 10 uger, der er fastsat i forordningens artikel 5.

Ansegningen vedrerer 1 alt 899 afskedigelser 1 Perlos i referenceperioden (fra den
7. marts 2007 til den 6. juli 2007), samt yderligere 9 afskedigelser hos
underleveranderer og downstream-virksomheder, dvs. i alt 908 afskedigelser som
folge af lukning af Perlos-fabrikker. Yderligere 7 personer fik deres opsigelse fra
Perlos mellem den 10. og den 31. juli og kan derfor ogsid omfattes af de
foranstaltninger, der skal gennemfores. Afskedigelserne skyldtes en beslutning fra
Perlos' side om at indstille sine produktionsaktiviteter i Finland og lukke to af sine
fabrikker i Joensuu og Kontiolahti i Nordkarelen i september 2007.

Analysen af forbindelsen mellem afskedigelserne og de store strukturelle &endringer i
handelsmenstret pad verdensplan er baseret pa felgende oplysninger. Der péavises en
generel tendens blandt producenter af mobiltelefoner til at flytte deres produktion ud
til Asien, primart Kina. Hovedarsagerne til denne udflytning til Kina er i forste
omgang komparative produktionsomkostningsfordele, men ogsé at man er tat pa sine
teknologiske partnere, og at der er en sterk stigning i den lokale efterspergsel. En
vasentlig faktor 1 beslutningen om udflytning er hastigheden i produktionscyklussen.
Leveranderer inden for mobiltelefonindustrien forventes nu at reagere pa ordrer
inden for to timer "Just In Time" (JIT) for at spare lagringsomkostninger og straks at
kunne reagere pd de krav, markedet stiller. Det nedvendigger, at
fremstillingsfaciliteterne flyttes ud 1 umiddelbar narhed til de store maerker. Det
reducerer ogsd transportomkostningerne, som er af serlig betydning for den nye
generation af billige mobiltelefoner. Mellem 2005 og 2008 skennes den
verdensomspandende eftersporgsel efter mobiltelefoner at stige med 9 %, mens
stigningen 1 samme periode skennes at ligge pa 5 % for Europas vedkommende og
13 % for Kinas vedkommende.

Mellem 2001 og 2006 steg produktionen af mobiltelefoner i verden fra 400 millioner
til 991 millioner enheder. I 2001 ndede produktionen i Kina op pa 80 millioner
enheder eller 20 % af verdensproduktionen. I 2006 producerede Kina 450 millioner
enheder eller 45 % af verdensproduktionen. I 2002 blev 46 % af den kinesiske
produktion af mobiltelefoner eksporteret, og 1 2006 steg eksportandelen til 75 %, dvs.
340 millioner enheder ud af de fremstillede 450 millioner.

For lukningen af de finske anleg fordelte personalet hos Perlos (inklusive
midlertidigt ansatte) sig sdledes: EU 4 207 (Finland, Sverige og Ungarn, inklusive
1 105 midlertidige arbejdstagere), Asien 7 612 (hovedsagelig Kina og Indien,
inklusive 4 605 midlertidige arbejdstagere), Nord- og Sydamerika 1 125
(hovedsagelig Brasilien og Mexico, inklusive 5 midlertidige arbejdstagere). Perlos
beskeaftigede 1600 mennesker i Finland ved udgangen af 2006 (uden nogen
midlertidige arbejdstagere).

Med hensyn til fabrikskapaciteten fandtes 26 % af Perlos' samlede fabrikskapacitet
stadig 1 Finland 1 forste kvartal 2007, mens der 1 Kina fandtes 41 % og 1 Indien
nul %, men dette @ndrede sig drastisk i anden halvdel af 2007, hvor der i Finland er
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0 % fabrikskapacitet, i Kina er den steget til 58 %, og i Indien findes der nu for ferste
gang en fabrikskapacitet pa 12 %.

6. Med hensyn til opfyldelsen af de kriterier, der er fastsat i artikel 6 i forordning (EF)
nr. 1927/2006, har Finland givet folgende oplysninger: Finland har bl.a. bekraftet, at
det finansielle bidrag fra EGF ikke erstatter foranstaltninger, som det péhviler
virksomheder at gennemfore 1 henhold til national lovgivning eller kollektive aftaler.
Disse vedrerer iser de forpligtelser, som arbejdsgivere, ansatte og
arbejdsformidlingen har i1 henhold til den finske model for hjelp til omstillingsramte
arbejdstagere. De finske myndigheder har godtgjort, at de patenkte foranstaltninger
udger stotte til de enkelte ansatte og ikke skal tjene til omlaegning af virksomheder
eller sektorer. Finland har desuden bekraftet, at de stotteberettigede foranstaltninger,
der henvises til i punkt 15-17 1 meddelelsen (SEK(2007) 1228), ikke modtager stotte
fra andre af Feallesskabets finansielle instrumenter. Finland har navnt et regionalt
ESF-finansieret projekt med betegnelsen "En bro mellem arbejdslivets faser", som er
anderledes, men supplerer den foresldede EGF-stotte. Projektet har varet under
gennemforelse 1 Nordkarelen siden den 1. oktober 2006. Formédlet er at skabe en
operativ model, der kan tage de udfordringer op, som opstar i forbindelse med
afskedigelser, at udarbejde en vejledning 1, hvilke relevante oplysninger der
indsamles om afskedigelser, og at finde frem til stotteforanstaltninger, der supplerer
dem, der ivarksattes 1 forbindelse med den finske model for hjelp til
omstillingsramte arbejdstagere.

P& baggrund af ovenstiende foreslds det at godkende Finlands ansegning
EGF/2007/04/FI/PERLOS vedrerende 915 afskedigelser i forbindelse med lukningen af
PERLOS' fabrikker og af dens underleveranderer 1 Nordkarelen, idet det er pavist, at disse
afskedigelser skyldes omfattende strukturelle @ndringer i handelsmenstret pad verdensplan,
hvilket har fort til alvorlige ekonomiske forstyrrelser, der pavirker den lokale skonomi. Der er
foreslaet en samlet pakke af individualiseret stotte til et beleb pa 4 057 075 EUR, hvoraf der
anmodes om et belgb pa 2 028 538 EUR fra EGF.

Finansiering

Det samlede érlige budget til Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen er pa
500 mio. EUR. I 2007 er 3816280 EUR allerede blevet eremerket til to tidligere
ansegninger, saledes at der er 496 183 720 EUR til radighed.

De tildelinger fra fonden, som Kommissionen foresldr, er baseret pd oplysninger fra
ansggeren.

P& grundlag af de to ansegninger om stette fra fonden, som er indsendt af Tyskland og
Finland, hvor mobilindustrien er blevet pavirket af afskedigelser hos BENQ og PERLOS,
anslas de koordinerede pakker af individuel stotte, der skal finansieres, til folgende:

DA



DA

Bidrag til individuel stotte (i EUR)

Tyskland: BENQ 12 766 150
03/2007
Finland: PERLOS 2028 538
04/2007

Talt 14794 688 |

Efter at have gennemgéet ansogningerne’ foresldr Kommissionen, idet den henviser til den
maksimale granse for fondens stotte og mulighederne for en omfordeling af bevillingerne, at
overfore 1 alt 14 794 688 EUR fra Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen til
udgiftsomrade 1a i den finansielle ramme.

Dette stottebelob medferer, at mindst 25 % af midlerne under Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen er til radighed til fordeling i drets sidste fire méneder som
kraevet 1 artikel 12, stk. 6, 1 forordning 1927/2006.

Kommissionen foreleegger en anmodning om overfersel for at fa specifikke forpligtelses- og
betalingsbevillinger opfert pa budgettet for 2007, jf. punkt 28 i den interinstitutionelle aftale
af 17. maj 2006.

Meddelelse til Kommissionen om en ansegning fra Tyskland om stette fra Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen i sagen om BENQ (SEK(2007) 1142) og meddelelse til Kommissionen
om en ansegning fra Finland om stette fra Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i
sagen om PERLOS (SEK(2007) 1228), inkl. Kommissionens gennemgang af ansegningerne.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE

om anvendelse af Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til den interinstitutionelle aftale af 17. maj2006 mellem Europa-
Parlamentet, Ré&det og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk
forvaltning’, serlig punkt 28,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1927/2006 af
20. december 2006 om oprettelse af Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen®,
serlig artikel 12, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den Europeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ("fonden") blev oprettet med
henblik pa at yde supplerende stotte til arbejdstagere, som er ramt af konsekvenserne
af gennemgribende strukturelle @ndringer i verdens handelsmenstre, med det formal at
hjeelpe dem med at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

(2)  Den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 giver mulighed for at anvende fonden
inden for et arligt loft pa 500 mio. EUR.

3) Tyskland og Finland indsendte ansegninger om bidrag fra fonden i to sager om
afskedigelser inden for mobilsektoren, specielt til arbejdstagere, der er blevet
afskediget fra BENQ og PERLOS. Ansegningerne er i overensstemmelse med kravene
til fastleggelse af de finansielle bidrag som fastsat i artikel 10 i forordning (EF)
nr. 1927/2006.

(4) Fonden ber derfor yde et finansielt bidrag til de to ansegninger -

5 EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.
6 EUT L 406 af 30.12.2006, s. 1.
’ EUTC[...]af[...],s. [...].
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

I forbindelse med Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2007 stilles
der fra Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen et belab pa 14 794 688 EUR
til rddighed i form af forpligtelses- og betalingsbevillinger.

Artikel 2

Denne afgorelse offentliggeres i Den Europeaiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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