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1.

BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1. Formal

Formalet med dette forslag er, at Europa-Parlamentet og Ridet pd grundlag af artikel
169 1 EF-traktaten vedtager en beslutning om Feallesskabets deltagelse 1 det fzlles
Eurostars forsknings- og udviklingsprogram, der gennemfores af flere medlemsstater
(1 det folgende benavnt "det feelles Eurostars-program"). Initiativet, som er fremsat af
Eureka, skal bistd forskningsintensive SMV'er med at udfere markedsorienteret
forskning 1 forbindelse med tvernationale projekter. 22 medlemsstater og 5 andre
Eureka-lande' har givet principielle tilsagn om at bidrage finansielt til det falles
Eurostars-program med et belgb pd 300 mio. EUR over de seks ar, programmet skal
lobe. Feellesskabet vil medfinansiere det faelles Eurostars-program med et beleb pa op
til 100 mio. EUR.

Med anvendelsen af artikel 169 tilstreber de deltagende medlemsstater mere end blot
en koordinering af forskningsprogrammer, idet de vil medvirke aktivt i en frivillig
integrationsproces, der dakker bade videnskabelige, forvaltningsmassige og
finansielle aspekter. Integrationen pa det videnskabelige omrdde omfatter fzlles
definition og implementering af de videnskabelige og teknologiske aktiviteter og
central udvalgelse af projektforslag pa grundlag af videnskabelig vaerdi og forventet
okonomisk effekt. Den forvaltningsmassige integration forudsatter en velfungerende
serlig gennemforelsesstruktur med ansvar for en centraliseret og effektiv
implementering af det felles Eurostars-program. Den finansielle integration omfatter
udarbejdelse af en flerdrig finansieringsplan, hvortil de deltagende medlemsstater
samt Island, Israel, Norge, Schweiz og Tyrkiet yder et reelt bidrag.

1.2. Baggrunden for forslaget

I november 2004 understregede Radet (konkurrenceevne)® SMV'ers store betydning
for Europas vakst og konkurrenceevne, hvorfor medlemsstaterne og Kommissionen
m4 arbejde pa at gore nationale og europ®iske stotteprogrammer til fordel for SMV'er
mere effektive og indbyrdes komplementere. Radet opfordrede navnlig
Kommissionen til at undersege mulighederne for at udvikle en bottom-up-ordning for
forskningsintensive SMV'er. Radet pegede desuden pa, at det er vigtigt at fa
koordineret nationale programmer for udviklingen af det europaiske forskningsrum,
og opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til at arbejde tet sammen om at
indkredse et begraenset antal omrider, hvor artikel 169 ligeledes kan bringes i
anvendelse. Radet opfordrede Kommissionen til at udbygge samarbejdet og
koordineringen med europ@iske programmer og programmer, der gennemfores i EU-

Island, Israel, Norge, Schweiz og Tyrkiet.
Rédet (konkurrenceevne), 25.-26. november 2004, 14687/04 (Presse 323)
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regi, iser Eureka.

Europa-Parlamentet papeger i sin beslutning om videnskab og teknologi®, at andre
finansieringsmekanismer og steottemekanismer, bl.a. Eureka, skal udnyttes mere
effektivt og koordineres til fordel for FoU og innovation. Parlamentet gar ind for oget
samarbejde mellem nationale forskningsprogrammer og opfordrer Kommissionen til
at tage initiativer i medfer af EF-traktatens artikel 169.

Det Europziske Fellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration (2007-2013)* (i det folgende benzvnt "syvende
rammeprogram") giver mulighed for at iveerksatte sidanne artikel 169-initiativer pa
omréder, der fastlegges i samrdd med medlemsstaterne. Fallesskabets deltagelse i
feelles forskningsprogrammer er sarligt relevant for europaeisk samarbejde i stor skala
med "variabel geometri" mellem medlemsstater med felles behov og/eller interesser.
Serprogrammerne’  opererer med fire omréder, herunder "forskningsintensive
SMV'er" ("Eurostars") i sarprogrammet "Kapacitet"®. Derfor henvises der ogsa til
Eurostars-initiativet i arbejdsprogrammet vedrerende "Kapacitet" .

1.3. Generel baggrund
1.3.1. SMV'er i den globaliserede okonomi og Lissabon-processen

SMV'er® udger 99 % af alle virksomheder i Europa og er som de vigtigste kilder til
innovation og jobskabelse’ en afgerende faktor for et positivt resultat af det fornyede
Lissabon-partnerskab omkring vaekst og beskaftigelse. De slds med mange vanskelige
udfordringer: skaerpet global konkurrence 1 forbindelse med den voksende
internationalisering af vaerdikader, hurtigere produktcyklusser og andringer 1 de
okonomiske strukturer og den internationale arbejdsdeling. Mange SMV'er md kaempe
hérdt for at fastholde eller genvinde en markedsposition. For innovative SMV'er kan
deres begrensede storrelse og fleksible organisation imidlertid vise sig at vere en stor
fordel i en ekonomi i stadig forandring, fordi det giver dem mulighed for hurtigt at
tilpasse sig og dermed kunne gribe og udnytte nye markedsmuligheder.
Forskningsintensive SMV'er kan bidrage markant til at udmente forskning og ny
teknologi 1 innovative produkter, processer og tjenesteydelser og sidledes medvirke til
opfyldelsen af Lissabon-mélsatningerne.

1.3.2. Forskningsintensive SMV'er i Europa

Forskningsintensive SMV'er er defineret som SMV'er med egen forskningskapacitet.
Det er teknologi-/innovationsbaserede virksomheder, som rader over stor viden og
spiller en central rolle i innovationsprocessen. De er pa grundlag af deres egen
forsknings- og udviklingskapacitet 1 stand til at udvikle produkter, processer eller
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EUT C 320 E af 15.12.2005, s. 259.

Afgorelse nr. 1982/2006/EF; EUT L 412 af 30.12.2006, s. 1.

EUT L 400 af 30.12.2006, s. 86.

Afgerelse nr. 974/2006/EF; EUT L 400, 30.12.2006, s. 299.

Arbejdsprogram for 2007 vedrerende forskning til fordel for SMV'er, C(2007)563 af 26.2.2007.

Definition af SMV'er i henhold til Kommissionens henstilling 2003/361/EF; EUT L 124, 20.5.2003, s.

36.
KOM(2006) 349 endelig af 29.6.2006.
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tjenesteydelser med klare innovative eller teknologiske fortrin. FoU er et afgerende
element 1 deres virksomhedsstrategi og forretningsplaner. Europa har for fa af sddanne
SMV'er, som star sterkt inden for FoU og har potentiale til at vokse og blive
morgendagens store europaiske og globale aktorer'". Det er sliende, at 82 % af de
store amerikanske virksomheder oprettet efter 1980 er startet helt fra grunden. I EU er
det kun 37 % af de store virksomheder oprettet efter 1980, der startede fra bar bund'".
Europa teller ikke blot feerre forskningsintensive SMV'er, men sma virksomheder i
USA bruger tilsyneladende ogsa flere ressourcer pa FoU i vaekstfasen end europaiske
virksomheder. Europa halter bagefter med hensyn til at stimulere veksten i
forskningsintensive SMV'er. De nationale politikker pd omradet er ukoordinerede, og
der mangler specifikke instrumenter pd EU-plan.

1.3.3. Koordinering af nationale og europciske forskningsprogrammer

Ved den konsekvensvurdering og forhdndsevaluering, der blev foretaget i forbindelse
med forberedelsen af syvende rammeprogram'’, blev der peget pa den helt
utilstreekkelige koordinering af nationale forskningspolitikker som en vesentlig
strukturel mangel ved det europziske FoU-system. Denne opsplitning af aktiviteter er
en alvorlig hindring for oprettelsen af et effektivt europaisk forskningsrum.
Forskellene 1 udformningen og gennemforelsen af nationale programmer vanskeligger
et videnskabeligt og teknisk samarbejde pd tvaers af grenserne og resulterer 1 en
ineffektiv fordeling og udnyttelse af ressourcerne.

Der er behov for nye initiativer for at fa etableret en bedre koordinering af og synergi
mellem de aktiviteter, der gennemfores pa EU-plan og i medlemsstaterne. Det ville
have en generel positiv indvirkning pa resultaterne af den FoU, der udferes rundt om i
Europa, takket vaere stordrift og bedre fordeling og udnyttelse af de samlede
disponible ressourcer.

1.3.4. Eureka og rammeprogrammet

Eureka er et mellemstatsligt initiativ, som blev startet i 1985 med det formal at stette
markedsorienteret tvarnational FoU og innovationsprojekter i alle sektorer. Det
omfatter 38 medlemmer, herunder Det Europaiske Fellesskab.

Kommissionen opfordrede i sin meddelelse fra 2000 om det europ@iske
forskningsrum til en taettere koordinering med initiativer som bl.a. Eureka. Pa Eureka-
ministerkonferencen i Paris i juni 2004 blev der taget et vigtigt skridt i retning af et
konkret samarbejde mellem syvende rammeprogram og Eureka. Ministrene med
ansvar for Eureka og Kommissionens medlem med ansvar for forskning opfordrede
Europa-Kommissionen til at undersege muligheden for at etablere konkrete
finansieringsmekanismer til styrkelse af samarbejdet mellem Eureka og syvende
rammeprogram, herunder forskningsinitiativer til fordel for SMV'er, pa grundlag af
bl.a. traktatens artikel 169 eller 171. Derefter udviklede Eureka det fzlles Eurostars-
program, som skulle gennemferes pd grundlag af artikel 169 og tog sigte pa

"The 2005 EU Industrial R&D investment scoreboard", Europa-Kommissionen.

"Towards a European Research Area, Science, Technology and Innovation, Key Figures 2005", Europa-
Kommissionen.

Arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene med en redegerelse for konsekvensvurderingen og
forhandsevalueringen (SEC(2005) 430, bilag 1).
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forskningsintensive SMV'er med stort vaekstpotentiale.
1.3.5. Tidligere aktiviteter og erfaringer

Den vigtigste erfaring fra det forste artikel 169-initiativ om kliniske forseg (EDCTP)
var, at et sadant initiativ kun er effektivt, hvis der er tale om integration pa tre
niveauer mellem de deltagende nationale programmer: videnskabeligt,
forvaltningsmessigt og finansielt. EDCTP har desuden vist, at den finansielle
integration er serligt vigtig, og at der fra starten skal foreligge et klart, flerarigt tilsagn
fra de deltagende stater om finansieringen.

1.4. Galdende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedrerer

Selv. om SMV'er har adgang til en raekke programmer under rammeprogrammet,
findes der 1 gjeblikket ingen programmer, som specifikt tager sigte pi
forskningsintensive SMV'er.

SMV'er kan deltage 1 syvende rammeprogram pa to mader: dels opfordres de til at gé
med 1 samarbejdsprojekter under sarprogrammet "Samarbejde", dels yder
programmet "Forskning til fordel for SMV'er" stotte til SMV'er, der er nedsaget til at
lade FoU udfere eksternt.

Eureka stotter markedsorienterede tvaernationale forskningsprojekter uden nogen form
for tematiske begransninger. Nar projektpartnerne forst har faet "Eureka-maerket", ma
de henvende sig til deres egne nationale programmer for at skaffe finansiering,
eftersom der ikke findes nogen central finansieringsmekanisme.

Det faelles FEurostars-program supplerer bade aktiviteterne under syvende
rammeprogram og Eureka-aktiviteterne ved at tilbyde et bottom-up-program, som er
rettet specifikt mod forskningsintensive SMV'er. Programmet er indrettet efter
SMV'er, tilskynder til oprettelse af mindre konsortier, stetter markedsorienteret
forskning, sikrer synkronisering og harmonisering af nationale procedurer og tilbyder
projektdeltagerne finansiering med de fornedne garantier.

1.5. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -méal

SMV'er er en afgerende faktor for et positivt udfald af det fornyede Lissabon-
partnerskab omkring vakst og beskaftigelse'’. Det felles Eurostars-program sigter
mod at stimulere det sarligt vigtige segment, som de forskningsintensive SMV'er
udger, og bidrager derved til opfyldelsen af Barcelona-malsetningen om
forskningsinvesteringer pad mindst 3 % af BNP. I forbindelse med udviklingen af det
europziske forskningsrum'® blev der slaet til lyd for koordineret gennemforelse af
nationale og europaiske forskningsprogrammer og taettere forbindelser mellem
europaiske organisationer for videnskabeligt og teknologisk samarbejde, bl.a. Eureka.
I den nye grenbog om det europziske forskningsrum henvises der ligeledes til

KOM(2006) 349 endelig af 29.6.2006.
KOM(2000) 6 endelig af 18.1.2000.
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betydningen af mellemstatslige netverksstrukturer som Eureka, der kan medvirke til
at skabe bedre sammenhzng mellem aktiviteterne i det europaiske forskningsrum'”.
Det feelles Eurostars-program bidrager til opfyldelsen af disse mélsatninger.

Programmet forventes desuden at gore det lettere for SMV'er at udvikle og udnytte
miljeteknologi, ekologiske nyskabelser og miljevenlige produkter og metoder og
medvirker derved til en mere effektiv miljobeskyttelse. Det giver samtidig SMV'er en
fordel pa grenne markeder helt i trdd med EU's politiske initiativer pa dette felt'®.
HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG VURDERING AF LOSNINGSMODELLERNE

2.1. Hering af interesserede parter

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Horingen omkring syvende rammeprogram blev ivarksat pd grundlag af
Kommissionens meddelelse fra juni 2004, "Videnskab og teknologi, neglen til
Europas fremtid - Retningslinjer for EU’s politik til stette af forskning". Hensigten var
at inddrage en bred vifte af interesserede parter, som beskaftiger sig med
forskningsaktiviteter, forskningspolitik og udnyttelse af forskningsresultater.

SMV-heringen om EU's fremtidige forskningspolitik blev afholdt i to tempi: ferst
arrangerede det irske formandskab en konference med titlen "Forskning, Innovation
og Europaziske SMV'er", som blev efterfulgt af en konference under det nederlandske
formandskab om investering i forskning og innovation med "SMV'er, FoU og
Innovation" som et serligt emne. I naste fase blev der afholdt to workshopper i
henholdsvis november 2004 og januar 2005 med specielt sigte pd SMV'er.

Syvende rammeprograms radgivende gruppe vedrerende SMV'er er blevet informeret
og konsulteret om indholdet af det felles Eurostars-program.

Medlemmerne af CREST (Udvalget for Videnskabelig og Teknisk Forskning) er holdt
underrettet om udviklingen af artikel 169-initiativerne og deltog ogsa i1 dreftelserne
om integrationen af de videnskabelige, forvaltningsmassige og finansielle aspekter.

Eurostars-initiativet er lobende blevet droftet med medlemsstaterne 1 Eureka-regi.

Resumé af svarene og hvordan der er taget hensyn til dem

Horingen viste, at der er stor tilslutning til foranstaltninger til stette for forskning i
SMV'er og forskning til fordel for SMV'er. Blandt de SMV'er, som er involveret i
forskningsaktiviteter, ber der sondres mellem SMV'er, som selv udferer forskning, og
SMV'er, som lader forskningen udfere eksternt. Ved udformningen af de politiske
tiltag ber der tages hensyn til disse to gruppers forskellige behov. Nogle af
respondenterne argumenterede til fordel for et skraeddersyet bottom-up-program med
direkte sigte pa forskningsintensive SMV'er. De henviste til, at programmer med
fokus pa outsourcing af FoU ikke var egnede for SMV'er, der selv ensker at udfere

KOM(2007) 161 endelig af 4.4.2007.
ETAP (EU-handlingsplan for miljeteknologi), ECAP (Stette til SMV'er til overholdelse af miljokrav).
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forskning. I forbindelse med samarbejdsprojekter under syvende rammeprogram
udtrykte flere respondenter bekymring over, at der kun i begrenset omfang fokuseres
pa de forskningsintensive SMV'er. Det blev ogsa anbefalet at udvikle en mere
sammenhangende tilgang omfattende alle de forskellige nationale, regionale og
europaiske finansieringsprogrammer via et effektivt samarbejde mellem nationale og
europziske initiativer sdsom syvende rammeprogram og Eureka. De fire artikel 169-
initiativer, der er foresldet i sarprogrammerne under syvende rammeprogram,
herunder det falles Eurostars-program, er blevet dreftet i CREST og anses for at vaere
de initiativer, der er naet leengst 1 udviklingsprocessen.

2.2. Forskellige losningsmodeller og deres fordele og ulemper

Kommissionen har ikke foretaget en komplet konsekvensvurdering af det
foreliggende forslag, men har gennemfert en forhdndsevaluering, i forbindelse med
hvilken man overvejede og sammenlignede forskellige lasningsmodeller. Resultatet er
sammenfattet nedenfor.

Model 1: Ingen feelles programmer, intet syvende rammeprogram

I dette scenarium vil de forskningsintensive SMV'er udelukkende vere henvist til at
soge stotte fra nationale programmer. Disse programmer giver imidlertid sjeldent de
rette incitamenter til at danne internationale konsortier, som er en forudsatning for
optimal udnyttelse af mulighederne péa europaisk og globalt plan. Hvis Faellesskabet
helt undlod at ivaerksette initiativer, ville det desuden medfere en sterre opsplitning af
forskningsindsatsen og en mindre effektiv udnyttelse af offentlige forskningsmidler,
fordi der ville ske overlapninger af FoU-relateret arbejde.

Model 2: Ingen feelles programmer, kun syvende rammeprogram

Syvende rammeprogram rummer mange muligheder for SMV'er for at deltage i FoU-
aktiviteter. Finansieringsmekanismen "Forskning til fordel for SMV'er" yder stotte til
SMV'er, der er nedsaget til at leegge FoU ud eksternt. SMV'er kan deltage i
samarbejdsprojekter under sarprogrammet "Samarbejde". Forskningsintensive
SMV'er opererer imidlertid ofte pa nichemarkeder, som ikke altid kan dekkes af de
forskningsemner, der indgér 1 arbejdsprogrammet. Timingen er méske heller ikke altid
hensigtsmessig 1  betragtning af disse virksomheders dynamiske og
markedsorienterede tilgang til FoU, og endelig er der ingen garanti for, at det er
SMV'er, der fér lov at lede projekterne.

ERA-NET-programmet har til formal at koordinere nationale og regionale
forskningsprogrammer. ERA-NET+ rummer et incitament til, at flere nationale
programmer ivaerksetter faelles indkaldelse af forslag, og bygger séledes bro mellem
ERA-NET og artikel 169. Disse to initiativer tager imidlertid ikke sigte pé at etablere
et fzlles program med en varig integrationseffekt pa de deltagende nationale
programmer.

Model 3: Det feelles Eurostars-program
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Anvendelse af traktatens artikel 169 er den mest effektive metode til at sikre et
samarbejde mellem nationale forskningsprogrammer gennem felles implementering
af komplette programmer eller store dele af programmer. Det gor det lettere at opnd
resultater, som ville have varet umulige med andre midler, fordi SMV'erne kan opna
stordriftsfordele, udnytte den mangfoldighed af ressourcer, der kan mobiliseres, og
drage fordel af den strukturelle effekt af at kombinere Fellesskabets og
medlemsstaternes indsats.

Med det faelles Eurostars-program kan fallesskabsfinansieringen fa en markant
loftestangseffekt: med et faellesskabsbidrag pa op til 100 mio. EUR vil de deltagende
medlemsstater samt Island, Israel, Norge, Schweiz og Tyrkiet bidrage med
300 mio. EUR, hvilket giver et program med 400 mio. EUR 1 offentlig stotte. Med
forventede stottesatser pa mellem 50 og 75 %, vil det fzlles Eurostars-program kunne
mobilisere yderligere mellem 133 og 400 mio. EUR'” i private midler i hele
programperioden.

Det falles Eurostars-program er skraeddersyet til forskningsintensive SMV'er og er
baseret pd en bottom-up-tilgang, som er sarligt vigtig, fordi disse virksomheder ofte
opererer pa nichemarkeder og skal reagere hurtigt pa nye markedsbehov. Det vil give
dem mulighed for at iverksatte og lede markedsorienterede FoU-projekter med den
eller de partnere, som bedst supplerer deres kompetencer og kapacitet. Endelig vil
programmet kunne sikre deltagerne 1 de valgte projekter hurtige
beslutningsprocedurer, synkronisering og harmonisering af nationale procedurer samt
sikker finansiering.

2.3. Hvorfor anvende artikel 169?

En sammenligning af de forskellige modeller viser, at Fellesskabets deltagelse i et
feelles forskningsprogram baseret pé artikel 169 er den eneste model, der kan lose alle
de problemer, der er forbundet med malrettet stotte til forskningsintensive SMV'er:

- stetten til forskningsintensive SMV'er er i dag sterkt opdelt og mangler en
sammenhangende tilgang

- der er et stort behov for dels at koordinere de nationale programmer ud
over blot at leegge nationale midler og EF-midler sammen, dels at etablere
et feelles program, der er skraeddersyet til disse SMV'ers behov

- Feallesskabets deltagelse 1 det falles Eurostars-program pd grundlag af
artikel 169 er det konkrete resultat af et tettere samarbejde mellem Eureka
og syvende rammeprogram og en vigtig milepal pa vejen til oprettelsen af
et europaisk forskningsrum

- med anvendelsen af artikel 169 er der skabt forudsatninger for at samle en
kritisk masse af ressourcer og sikre en varig integration af nationale
programmer omfattende bade videnskabelige, forvaltningsmassige og
finansielle aspekter

Med en gennemsnitlig stettesats pd 50 % vil 400 mio. EUR i offentlig stette udlese andre
400 mio. EUR i private midler til FoU-projekter som projektdeltagernes eget finansielle bidrag. Ved en
stottesats pad 75 % vil man kunne komme op pa samlede projektudgifter pa 400 mio. EUR: 0,75 =
533 mio. EUR, dvs. det private bidrag vil i s& fald andrage 133 mio. EUR.
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med anvendelsen af artikel 169 fir EF-finansieringen en markant
loftestangseffekt, eftersom 100 mio. EUR kan forventes at udlese mellem
433 og 700 mio. EUR i nationale offentlige og private midler tilsammen.

Med gennemforelsen og finansieringen af felles aktiviteter under det faelles Eurostars-
program skabes der en dynamisk proces, der vil integrere de deltagende nationale
programmer, generere oget videnskabelig og teknisk ekspertise, sikre en bedre
programforvaltning og siledes bidrage til opfyldelsen af malse@tningerne for det
europziske forskningsrum.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
3.1. Resumé af forslaget

Eurostars-initiativet har til formél at etablere et faelles program for forskning og
udvikling ved at tilvejebringe de nedvendige retlige og organisatoriske rammer for et
storstilet europaisk samarbejde mellem medlemsstater om anvendt forskning og
innovation med sigte pa forskningsintensive SMV'er. Belgien, Tjekkiet, Danmark,
Tyskland, Estland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Cypern, Letland,
Litauen, Ungarn, Nederlandene, Ostrig, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien,
Finland og Sverige (i det folgende benzvnt "de deltagende medlemsstater") samt
Island, Israel, Norge, Schweiz og Tyrkiet (i det folgende benavnt "de evrige
deltagende stater") er blevet enige om at koordinere og gennemfore falles aktiviteter,
der skal bidrage til det felles Eurostars-program. Den samlede finansielle vaerdi af
deres deltagelse anslas til mindst 300 mio. EUR over den seksarige programperiode.

Feallesskabet ber deltage med et finansielt bidrag pa op til 100 mio. EUR for at give
det felles Eurostars-program sterre effekt, nd op péd en kritisk masse og tilskynde til
pget integration blandt de deltagende nationale programmer; det forudsetter en
effektiv gennemforelse og finansielle tilsagn fra medlemsstater i overensstemmelse
med de kriterier, der er fastsat i afgorelsen om syvende rammeprogram.

3.2 Retsgrundlag

Forslaget vedrerende det falles Eurostars-program er baseret pa artikel 169 1 EF-
traktaten, i henhold til hvilken Fallesskabet kan deltage 1 forskningsprogrammer, der
iverksattes af flere medlemsstater.

Det foreliggende forslag er i overensstemmelse med finansforordningens artikel 54,
stk. 2, litra ¢), om indirekte central forvaltning. Ifelge artikel 56 i finansforordningen
skal Kommissionen sikre sig, at et organ, der far overladt gennemforelsesopgaver, har
indfort og folger korrekte procedurer for ydelse af tilskud og rader over et internt
kontrolsystem og et hensigtsmassigt regnskabssystem, og at der foretages uathangig
ekstern revision.

3.3. Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, eftersom forslaget ikke falder ind under
Feallesskabets enekompetence.

Formaélet med forslaget kan ikke opfyldes fuldt ud af medlemsstaterne, eftersom
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nationale programmer normalt ikke 1 fornedent omfang tager sigte péd det
globaliseringsmiljo, hvori forskningsintensive =~ SMV'er opererer. Nationale
programmer giver sjeldent mulighed for at finansiere faelles SMV-projekter pa tvars
af landegranser pd en tilstreekkelig harmoniseret og synkroniseret made.

Fellesskabsforanstaltningen har en betydelig merveaerdi, fordi Faellesskabets deltagelse
gor det muligt at opstille nye retlige rammer for at kombinere faellesskabsfinansiering
og national finansiering i en falles strategi for stimulering af tvaernationale FoU-
samarbejdsprojekter, der iverksattes og forvaltes af forskningsintensive SMV'er.
Muligheden for at samle ressourcer fra nationale programmer og fra Fallesskabet kan
skabe den kritiske masse, der er nedvendig for at klare udfordringerne for de
forskningsintensive SMV'er. Det kan ikke lade sig gore med brug af de eksisterende
strukturer i rammeprogrammet og de nationale programmer.

Fellesskabets bidrag har en markant loftestangseffekt for national og privat
finansiering af FoU, fordi det med 100 mio. EUR vil kunne mobilisere mellem 433 og
700 mio. EUR 1 nationale offentlige og private midler til fordel for
forskningsintensive SMV'er, altsa en multiplikationsfaktor pa mellem 4 og 7.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
34. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsag(er):

Det felles Eurostars-program tager sigte pd at integrere forsknings- og
udviklingsaktiviteter 1 forskningsintensive SMV'er i hele Europa. Den centraliserede
forvaltning af programmet sikrer sammenhangen i gennemforelsen. Fallesskabets
rolle er begraenset til at give det fornedne incitament til en bedre koordinering og
integration og skabe synergi med relevante komplementere aktiviteter under
rammeprogrammet og programmet for konkurrenceevne og innovation.
Medlemsstaterne far ansvaret for at udvikle alle de operationelle aspekter i1 forbindelse
med deltagelse i det felles Eurostars-program.

Den foresldede organisatoriske struktur sikrer, at den administrative byrde holdes pa
et minimum, idet den serlige gennemferelsesstruktur bliver ansvarlig for den
overordnede planlegning, tilretteleeggelse af indkaldelser af forslag og bedommelse
samt tilsyn og forvaltning af Faellesskabets bidrag. Den konkrete udbetaling af stotte
til de valgte projekter forvaltes af finansieringsorganer, der er udpeget til formélet af
de deltagende medlemsstater.

3.5. Foresliet instrument

Det foreslaede instrument er en falles beslutning truffet af Europa-Parlamentet og
Rédet, hvilket er det retsinstrument, hvormed artikel 169 implementeres.
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BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER
Forslagets budgetmessige konsekvenser er i forvejen inkluderet i retsgrundlaget for
syvende rammeprogram18 og 1 serprogrammet "Kapacitet" under rammeprogrammet.
Den aftale, der skal indgds mellem Kommissionen og den sarlige
gennemforelsesstruktur, sikrer beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser.
YDERLIGERE OPLYSNINGER

5.1. Forenkling

Forslaget indebzrer en forenkling af administrative procedurer bade for offentlige
myndigheder (EU-myndigheder og nationale myndigheder) og for private.

EU kommunikerer direkte med den serlige Eurostars-gennemforelsesstruktur, som far
ansvaret for fordeling af, tilsyn med og rapportering om Fellesskabets bidrag.

Modtagerne af Eurostars-forskningsstette vil kunne henholde sig til nationale
finansieringsbestemmelser, som de er mere fortrolige med.

5.2. Fornyet vurdering/revision/automatisk ophersklausul

I forslaget indgdr en bestemmelse om fornyet vurdering og eventuel revision af hele
konstruktionen.

5.3. Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride

Den foresldede retsakt vedrerer et E@S-anliggende og ber derfor omfatte hele Det
Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade.

18

Afgerelse nr. 1982/2006/EF; EUT L 412 af 30.12.2006, s. 1.
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2007/0188 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om Fellesskabets deltagelse i et forsknings- og udviklingsprogram, der gennemferes af

flere medlemsstater til fordel for forskningsintensive SMV'er

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, sarlig artikel 169
og artikel 172, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

i henhold til proceduren i traktatens artikel 251*', og

ud fra felgende betragtninger:

(M

2

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om
Det Europaiske Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk
udvikling og demonstration (2007-2013) (i det folgende benavnt "syvende
rammeprogram")** &bner mulighed for Fellesskabets deltagelse i forsknings- og
udviklingsprogrammer, der gennemfores af flere medlemsstater, herunder deltagelse i
de strukturer, der oprettes for gennemforelsen af disse programmer, i
overensstemmelse med traktatens artikel 169.

Der er i syvende rammeprogram fastsat en rekke kriterier for, pa hvilke omrader der
kan iverksettes sddanne artikel 169-initiativer: de skal vere relevante for
Feallesskabets malsatninger, have et klart defineret mél, som er relevant for
rammeprogrammets mal, der skal pd forhand vere et grundlag at gd ud fra
(igangvarende eller pédtenkte nationale forskningsprogrammer), de skal have en
europaisk merverdi og en kritisk masse 1 kraft af storrelsen og antallet af involverede
programmer og de fornedne lighedspunkter mellem de aktiviteter, de omfatter, og
anvendelsen af artikel 169 skal vare det mest hensigtsmassige middel til at opfylde
malsatningerne.

20
21
22

EUTC[...,[...], s.
EUTC[...,[...], s.
EUTCI[...L,[...], s.
EUT L 412 af 30.12.

[...].
[..].
[..].

2006, s. 1.
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3)

4

)

(6)

(7

I Rédets beslutning 2006/974/EF af 19. december 2006 om sarprogrammet
"Kapacitet" til gennemforelse af Det Europaiske Fallesskabs syvende rammeprogram
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)* (i det folgende
benavnt "serprogrammet "Kapacitet"") peges der pd et artikel 169-initiativ til fordel
for forskningsintensive smd og mellemstore virksomheder (SMV'er) som et oplagt
omrdde for Feallesskabets deltagelse 1 nationale forskningsprogrammer, der
gennemfores af flere medlemsstater pd grundlag af traktatens artikel 169.

Rédet pegede i sine konklusioner af 24. september 2004 pd rammeprogrammets
betydning for oprettelsen af et europeisk forskningsrum og understregede 1 denne
sammenhang, hvor vigtigt det er at styrke forbindelserne mellem det europziske
forskningsrum og europaiske mellemstatslige organisationer som Eureka.

Rédet understregede i1 sine konklusioner af 25.-26. november 2004 SMV'ernes store
betydning for Europas vakst og konkurrenceevne, hvorfor medlemsstaterne og
Kommissionen ma arbejde pa at gere nationale og europaiske stetteprogrammer til
fordel for SMV'er mere effektive og indbyrdes komplementare. Radet opfordrede
Kommissionen til at undersege mulighederne for at udvikle en bottom-up-ordning for
forskningsintensive SMV'er. Radet erindrede om, at det er vigtigt at fi koordineret
nationale programmer for udviklingen af et europ@isk forskningsrum. Radet
opfordrede medlemsstaterne og Kommissionen til at arbejde tet sammen om at
indkredse et begrenset antal omrader, hvor artikel 169 ligeledes kan bringes i
anvendelse. Radet opfordrede Kommissionen til at udbygge samarbejdet og
koordineringen mellem De Europziske Feallesskaber og de aktiviteter, der
gennemfores inden for rammerne af mellemstatslige strukturer, is@r Eureka, og
henviste til Eureka-ministerkonferencen af 18. juni 2004.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning om videnskab og teknologi**
medlemsstaterne til at vedtage skattemessige og andre incitamenter til fremme af
industriel innovation, herunder forbindelser med Eureka, serligt i forhold til SMV'er,
og understreger, at oprettelsen af et europeisk forskningsrum forudsetter, at en
voksende del af de finansielle midler til forskning fordeles af Den Europaiske Union
med det forméal at koordinere europaiske, nationale og regionale forskningspolitikker
teettere med hensyn til savel indhold som finansiering, og at denne finansiering
supplerer forskningspolitikken 1 og mellem medlemsstaterne. Europa-Parlamentet
mener, at andre finansierings- og stettemekanismer skal udnyttes mere effektivt og
koordineres til fordel for FoU og innovation, og navner bl.a. Eureka. Europa-
Parlamentet gir ind for eget samarbejde mellem nationale forskningsprogrammer og
opfordrer Kommissionen til at tage initiativer 1 medfer af EF-traktatens artikel 169.

Kommissionen understregede i sin meddelelse af 4. juni 2003* betydningen af
SMV'ernes deltagelse 1 direkte foranstaltninger til stotte for forskning og innovation,
som er altafgerende for at fremme den innovative kapacitet i store segmenter af
okonomien.

23
24
25

EUT L 400 af 30.12.2006, s. 299.
P6_TA(2005)0077; EUT C 320E/259 af 15.12.2005.
KOM(2003) 226 endelig/2.
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®)

€))

(10)

(D

(12)

(13)

(14)

I dag er mange af de forsknings- og udviklingsprogrammer eller -aktiviteter, der
gennemfores af medlemsstaterne hver for sig pd nationalt plan til stette for forsknings-
og udviklingsaktiviteter 1 SMV'er, ikke tilstreekkeligt koordinerede pa europaisk plan
og levner ikke mulighed for en sammenhangende europaisk tilgang til et effektivt
program for forskning og teknologisk udvikling.

Ud fra et onske om at opnd en sammenhangende tilgang pa europeisk plan i relation
til forskningsintensive SMV'er og sikre en effektiv indsats har flere medlemsstater
inden for FEureka taget initiativ til at etablere et falles forsknings- og
udviklingsprogram med titlen "Eurostars" (i det folgende benzvnt "det falles
Eurostars-program") til fordel for forskningsintensive SMV'er for at nd op pa en
kritisk masse med hensyn til forvaltning og finansielle ressourcer og samle den
yderligere ekspertise og de ressourcer, der er til ridighed i forskellige lande i Europa.

Det faelles Eurostars-program har til formél at stette forskningsintensive SMV'er ved
at tilvejebringe de nedvendige retlige og organisatoriske rammer for et europaisk
samarbejde 1 stor skala mellem medlemsstater om anvendt forskning og innovation
inden for alle teknologiske og industrielle omrdder til fordel for disse SMV'er.
Belgien, Tjekkiet, Danmark, Tyskland, Estland, Grekenland, Spanien, Frankrig,
Irland, Italien, Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Nederlandene, Ostrig, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovenien, Finland og Sverige (i det folgende benavnt "de
deltagende medlemsstater") samt Island, Israel, Norge, Schweiz og Tyrkiet (i det
folgende benavnt "de ovrige deltagende stater") er blevet enige om at koordinere og
gennemfore falles aktiviteter, der skal bidrage til det felles Eurostars-program. Den
samlede vardi af deres deltagelse anslas til mindst 300 mio. EUR i den foreslaede
seksarige programperiode. Fallesskabets finansielle bidrag vil udgere hgjst 25 % af
det samlede offentlige bidrag til det felles Eurostars-program, som skennes at andrage
400 mio. EUR.

For at give det felles Eurostars-program gget effekt har de deltagende medlemsstater
og de ovrige deltagende stater vedtaget, at Fallesskabet bor deltage i1 det fazlles
Eurostars-program. Fellesskabet ber deltage med et finansielt bidrag pa op til
100 mio. EUR i hele programmets lobetid. Eftersom det fzlles Eurostars-program
opfylder de videnskabelige mélsatninger for syvende rammeprogram, og dets emne
falder ind under "forskning til fordel for SMV'er", som er en del af sa@rprogrammet
"Kapacitet" under syvende rammeprogram, ber Fellesskabets bidrag tages fra
budgetbevillingen hertil.

Fellesskabets finansielle stotte ber vare betinget af, at der er udarbejdet en
finansieringsplan baseret pa formelle tilsagn fra de kompetente nationale myndigheder
om at gd sammen om at gennemfore de forsknings- og udviklingsprogrammer og -
aktiviteter, der ivaerksattes pa nationalt plan, og bidrage til finansieringen af det fzlles
Eurostars-programs gennemforelse.

Felles gennemforelse af de nationale forskningsprogrammer forudsetter, at der
etableres eller bestér en sarlig gennemforelsesstruktur som beskrevet i serprogrammet
"Kapacitet".

De deltagende medlemsstater er enige om en sddan sarlig struktur, der skal std for
gennemforelsen af det felles Eurostars-program.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

Fellesskabets finansielle bidrag ber betales til den sarlige gennemferelsesstruktur,
som sikrer, at det feelles Eurostars-program gennemfores effektivt.

Fellesskabets bidrag er betinget af, at de deltagende medlemsstater og de ovrige
deltagende stater giver tilsagn om ressourcer og rent faktisk betaler deres finansielle
bidrag.

Betalingen af Fallesskabets bidrag er betinget af, at der indgds en generel aftale
mellem Kommissionen og den serlige gennemforelsesstruktur indeholdende
detaljerede bestemmelser om anvendelsen af Fallesskabets bidrag. Denne generelle
aftale ber desuden indeholde de nedvendige bestemmelser, der sikrer beskyttelsen af
Fellesskabets finansielle interesser.

Renter, der péleber Fallesskabets finansielle bidrag, betragtes som formélsbestemte
indteegter 1 overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europziske Fellesskabers almindelige budget® (i det folgende benzvnt
"finansforordningen"). Feallesskabets maksimale bidrag som angivet i denne
beslutning kan forhejes tilsvarende af Kommissionen.

Fellesskabet bor pd de betingelser, der er fastsat i den aftale, der indgds mellem
Fellesskabet og den serlige gennemforelsesstruktur, have ret til at nedsatte sit
finansielle bidrag, séfremt det feelles Eurostars-program gennemfores mangelfuldt eller
kun delvist eller forsinket, eller safremt de deltagende medlemsstater og de evrige
deltagende stater ikke bidrager eller kun bidrager delvist eller forsinket til
finansieringen af det faelles Eurostars-program.

Den sarlige gennemforelsesstruktur ber med henblik pa en effektiv gennemforelse af
det felles Eurostars-program yde finansiel stotte til tredjeparter, der deltager i det
feelles Eurostars-program, og som udvelges efter indkaldelser af forslag.

I overensstemmelse med finansforordningen og Kommissionens forordning (EF,
Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om gennemforelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende De
Europziske Fellesskabers almindelige budget’” (i det folgende benavnt
"gennemforelsesbestemmelserne") forvaltes Fellesskabets bidrag ved indirekte central
forvaltning i henhold til artikel 54, stk. 2, litra c¢), og artikel 56 i finansforordningen og
artikel 35 og 41 1 gennemforelsesbestemmelserne.

Alle medlemsstater ber kunne deltage i det fzelles Eurostars-program.

I trdd med malsetningerne for syvende rammeprogram ber lande, der er associeret til
syvende rammeprogram, eller andre lande kunne deltage i det fzlles Eurostars-
program pa betingelse af, at en sidan deltagelse er forudset i den relevante
internationale aftale, og at biade Kommissionen og de deltagende medlemsstater
accepterer det.

26

27

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1; @&ndret ved forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 (EUT L 390 af
30.12.2006, s. 1).
EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1; senest e&ndret ved forordning (EF, Euratom) nr. XXXX/2007 (EUT L

)

15

DA



(24)

(25)

(26)

27)

I overensstemmelse med syvende rammeprogram ber Fallesskabet have ret til at
godkende betingelserne for sit finansielle bidrag til det falles Eurostars-program i
forbindelse med et til syvende rammeprogram associeret lands deltagelse i det felles
Eurostars-program eller andre landes deltagelse, sidfremt det er afgerende for
programmets gennemforelse, undervejs 1 gennemforelsen 1 henhold til bestemmelserne
og betingelserne i denne beslutning.

Der ber treeffes passende forholdsregler for at forhindre uregelmessigheder og svig og
tages de nedvendige skridt til at tilbagesege midler, der er gdet tabt, uberettiget
udbetalt eller anvendt i strid med reglerne 1 henhold til Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Fallesskabers finansielle interesser™, forordning (EF, Euratom) nr. 2185/96 af 11.
november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pé
beskyttelse af De Europeaiske Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmassigheder” og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1073/1999 af 25. maj 1999 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor
for Bekaempelse af Svig (OLAF)30.

Det er afgerende, at de forskningsaktiviteter, der gennemfores under det fzlles
Eurostars-program, overholder grundleggende etiske principper, herunder de
principper, der afspejles i1 artikel 6 i1 traktaten om Den Europaiske Union og i Den
Europaziske Unions charter om grundleggende rettigheder, og respekterer
principperne om integration af kensaspektet og ligestilling mellem kennene.

Kommissionen foretager en forelobig evaluering og vurderer kvaliteten og
effektiviteten af gennemforelsen af det falles Eurostars-program og fremskridtene
med hensyn til opfyldelsen af de opstillede malsetninger og foretager desuden en
afsluttende evaluering —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Ved gennemforelsen af syvende rammeprogram, som blev vedtaget ved Rédets
afgerelse nr. 1982/2006/EF, yder Fazllesskabet et finansielt bidrag til det fzlles
Eurostars-program, der gennemfores i fellesskab af de deltagende medlemsstater og
de ovrige deltagende stater.

Fellesskabet betaler et finansielt bidrag svarende til hejst en tredjedel af de faktiske
bidrag fra de deltagende medlemsstater og de evrige deltagende stater, dog hejst
100 mio. EUR for de seks ar, det feelles Eurostars-program varer, begyndende ved
denne beslutnings ikrafttreeden. Feellesskabets finansielle bidrag laegges oven i de
mindst 300 mio. EUR, hvormed de deltagende medlemsstater og de ovrige
deltagende stater bidrager. Faellesskabets finansielle bidrag udger saledes hojst 25 %
af det samlede offentlige bidrag til det faelles Eurostars-program, der anslés til
400 mio. EUR.

28

30

DA

EFTL 312 af23.12.1995, s. 1.
EFTL 292 af 15.11.1996, s. 2.
EFTL 136 af 31.5.1999, s. 1.
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3.

Fallesskabets finansielle bidrag betales af budgetbevillingen til "Forskning til fordel
for SMV'er"-delen af serprogrammet "Kapacitet", hvormed syvende rammeprogram
gennemfores 1 henhold til beslutning 2006/974/EF.

Artikel 2

Fellesskabets bidrag er betinget af folgende:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater pdviser, at det
feelles Eurostars-program som beskrevet i bilag I er effektivt etableret

de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater eller
organisationer, der er udpeget af de deltagende medlemsstater og de evrige
deltagende stater, har formelt oprettet en struktur med status som juridisk
person (i det folgende ben@vnt "den serlige gennemforelsesstruktur"), som far
ansvaret for gennemforelsen af det faelles Eurostars-program og for modtagelse
og fordeling af og tilsyn med Feallesskabets finansielle bidrag 1
overensstemmelse med artikel 54, stk. 2, litra c¢), og artikel 56 1
finansforordningen

der er etableret en hensigtsmessig og effektiv forvaltningsmodel for det felles
Eurostars-program i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag 11

aktiviteterne under det felles Eurostars-program som beskrevet i bilag I
gennemfores effektivt af den sarlige gennemforelsesstruktur, hvilket omfatter
offentliggerelse af indkaldelser af forslag med henblik pa tildeling af stotte

de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater giver tilsagn om at
bidrage til finansieringen af det felles Eurostars-program, og det finansielle
bidrag betales rent faktisk, iser bidragene fra deltagerne i de projekter, der
udvalges efter indkaldelserne af forslag under det faelles Eurostars-program

Fellesskabets statsstotteregler overholdes, is@r rammebestemmelserne for
statsstotte til forskning, udvikling og innovation®!

g) der sikres en hej grad af videnskabelig ekspertise og overholdelse af
etiske principper 1 overensstemmelse med de generelle principper for syvende
rammeprogram og principperne for integration af kensaspektet og ligestilling
mellem kennene og principperne om baredygtig udvikling

der fastsattes bestemmelser om intellektuel ejendomsret til resultaterne af de
aktiviteter, der gennemfeores under det falles Eurostars-program, og de
forsknings- og udviklingsprogrammer og -aktiviteter, der ivaerksettes nationalt
af de deltagende medlemsstater og de gvrige deltagende stater, gennemfores og
koordineres pa en sadan mide, at de sigter mod at fremme den erhvervede
viden og stette bred udnyttelse og formidling af denne viden.

31

EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.
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Artikel 3

Den finansielle stotte fra den sarlige gennemforelsesstruktur til tredjeparter i forbindelse med
gennemforelsen af det felles Eurostars-program, iser finansiel stotte til deltagere 1 projekter,
der udvalges efter indkaldelser af forslag med henblik pé tildeling af stotte, er betinget af
overholdelsen af principperne om ligebehandling og &benhed. Den finansielle stotte til
tredjeparter ydes pa grundlag af videnskabelig kvalitet og, i betragtning af SMV-malgruppens
serlige karakteristika, forventet ekonomisk effekt og skal vare 1 overensstemmelse med
principperne og procedurerne i bilag I.

Artikel 4

De narmere regler for Fallesskabets finansielle bidrag og bestemmelserne om finansielt
ansvar og intellektuel ejendomsret samt de naermere regler for ydelse af finansiel stotte fra
den sarlige gennemforelsesstruktur til tredjeparter fastleegges i en generel aftale, der indgés
mellem Kommissionen pa vegne af Fellesskabet og den sarlige gennemforelsesstruktur, og 1
arlige finansieringsaftaler.

Artikel 5

I overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002
om finansforordningen vedrerende De FEuropziske Fallesskabers almindelige budget
betragtes renter, der paleber Fellesskabets finansielle bidrag til det faelles Eurostars-program,
som formélsbestemte indtaegter. Faellesskabets maksimale bidrag som angivet i artikel 1 kan
forhejes tilsvarende af Kommissionen.

Artikel 6

Hvis det feelles Eurostars-program gennemferes mangelfuldt eller kun delvist eller forsinket,
eller hvis de deltagende medlemsstater og de gvrige deltagende stater ikke bidrager eller kun
bidrager delvist eller forsinket til finansieringen af programmet, kan Fzllesskabet nedsette sit
finansielle bidrag 1 forhold til den faktiske gennemforelse af programmet og det beleb for
offentlig finansiering, hvormed de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater
bidrager til programmets gennemforelse, pa de betingelser, der er fastsat i aftalen mellem
Kommissionen og den serlige gennemforelsesstruktur.

Artikel 7

Ved gennemforelsen af det felles Eurostars-program treffer de deltagende medlemsstater og
de ovrige deltagende stater de lovgivnings- og forskriftsmessige, administrative og andre
foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte Fallesskabets finansielle interesser. De
deltagende medlemsstater og de evrige deltagende stater giver navnlig passende garantier for
tilbagesogning fra den sarlige gennemforelsesstruktur af alle skyldige beleb til Fellesskabet.
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Artikel 8

Kommissionen og Revisionsretten kan lade deres tjenestemand og andre ansatte foretage alle
former for kontrol og inspektioner, som er nodvendige for at sikre en korrekt forvaltning af
fellesskabsmidlerne og beskytte Fellesskabets finansielle interesser mod svig og
uregelmaessigheder. Til dette formal stiller de deltagende medlemsstater og de ovrige
deltagende stater og/eller den serlige gennemforelsesstruktur rettidigt alle relevante
dokumenter til radighed for Kommissionen og Revisionsretten.

Artikel 9

Kommissionen fremsender alle relevante oplysninger til Europa-Parlamentet, Radet og
Revisionsretten. De deltagende medlemsstater og de evrige deltagende stater opfordres til
gennem den serlige gennemforelsesstruktur at forelegge Kommissionen alle yderligere
oplysninger, der enskes af Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten vedrerende den
serlige gennemforelsesstrukturs finansielle forvaltning.

Artikel 10

Alle medlemsstater kan deltage det falles Eurostars-program efter bestemmelserne i denne
beslutning.

Artikel 11

Alle tredjelande kan deltage i det fzlles Eurostars-program efter bestemmelserne i denne
beslutning péd betingelse af, at en sadan deltagelse er forudset 1 den relevante internationale
aftale, og at bdde Kommissionen, de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater
accepterer det.

Artikel 12

Betingelserne for Feallesskabets finansielle bidrag 1 forbindelse med, at et land, der er
associeret til syvende rammeprogram, eller et andet land, sdfremt dets deltagelse er afgerende
for det feelles Eurostars-programs gennemforelse, deltager 1 det felles Eurostars-program, kan
vedtages af Feallesskabet pa grundlag af bestemmelserne i denne beslutning og eventuelle
gennemforelsesbestemmelser og -ordninger.

Artikel 13

1. Den éarlige rapport om syvende rammeprogram, der foreleegges for Europa-
Parlamentet og R&det i henhold til traktatens artikel 173, indeholder en
sammenfattende redegerelse for aktiviteterne under det falles Eurostars-program
baseret pa den arlige rapport, som den s@rlige gennemforelsesstruktur udarbejder til
Kommissionen.

2. Kommissionen foretager en forelebig evaluering af det falles Eurostars-program to
ar efter programmets start. Denne evaluering vedrerer kvaliteten og effektiviteten af
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gennemforelsen, herunder den videnskabelige, forvaltningsmaessige og finansielle
integration af programmet og fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af dets
malsatninger samt anbefalinger til, hvordan integrationen kan forbedres yderligere.
Kommissionen fremsender konklusionerne af denne evaluering tillige med sine
bemarkninger og 1 givet fald forslag til tilpasning af denne beslutning til Europa-
Parlamentet og Rédet.

3. Ved udlebet af det felles Eurostars-program foretager Kommissionen en afsluttende
evaluering af programmet. Resultaterne af den afsluttende evaluering forelegges for
Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 14

Denne beslutning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 15
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, [...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[...] [...]
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BILAG1
Beskrivelse af det fzelles Eurostars-programs formal og aktiviteter
I. Formal

Formalet med dette initiativ, som er fremsat af Eureka-medlemslandene, er at ectablere det
feelles Eurostars-program med sigte pa forskningsintensive SMV'er. Disse SMV'er er
teknologi/innovationsbaserede virksomheder, som réder over stor viden og spiller en central
rolle 1 innovationsprocessen. De er karakteriseret ved at veare sterkt kunde- og
markedsorienterede og seger at skabe sig en sterk international position ved at fore an i
hgjinnovative, markedsorienterede projekter. De er pd grundlag af deres egen FoU-kapacitet 1
stand til at udvikle produkter, processer og tjenesteydelser med klare innovative eller
teknologiske fortrin. Virksomhederne kan variere 1 sterrelse og 1 omfanget af aktiviteter, idet
der f.eks. bade kan veare tale om veletablerede foretagender med lang erfaring inden for
applikationsorienteret, avanceret FoU og helt nyoprettede virksomheder med stort potentiale.
FoU er et centralt element i deres virksomhedsstrategi og forretningsplaner. De skal vare
SMV'er i den betydning, der er fastsat i Kommissionens henstilling 2003/361/EF>%.

Det felles Eurostars-program stetter sddanne forskningsintensive SMV'er ved at:

2) etablere en baredygtig europazisk FoU-stettemekanisme for forskningsintensive
SMV'er

3) tilskynde disse SMV'er til at skabe nye ekonomiske aktiviteter baseret pd FoU-
resultater og bringe nye produkter, processer og tjenesteydelser hurtigere ud pé
markedet, end det ellers ville have vaeret muligt

(4)  fremme disse virksomheders teknologiske og forretningsmaessige udvikling og
internationalisering.

Det felles Eurostars-program supplerer eksisterende nationale og europ@iske programmer,
der tager sigte pa at hjelpe forskningsintensive SMV'er med deres innovationsproces.

Programmet bidrager til konkurrenceevnen, innovationen, beskaftigelsen, den ekonomiske
omstilling, en baredygtig udvikling og miljebeskyttelsen i Europa og medvirker til
opfyldelsen af Lissabon- og Barcelona-mals@tningerne. Som et initiativ fra 27 Eureka-lande
stotter ~ det  gennem  sin  bottom-up-tilgang  forsknings-,  udviklings-  og
demonstrationsaktiviteter, der gennemfores af tvarnationale konsortier ledet af
forskningsintensive SMV'er, i givet fald i samarbejde med forskningsorganisationer og/eller
storre virksomheder.

Det falles Eurostars-program tager sigte pa at koordinere og synkronisere de relevante
nationale forsknings- og innovationsprogrammer med henblik pa at skabe et felles program,
der er karakteriseret ved videnskabelig, forvaltningsmessig og finansiel integration, og som
bidrager markant til oprettelsen af et europaisk forskningsrum. Den videnskabelige
integration opnis ved at benytte Eureka-sekretariatet som serlig gennemferelsesstruktur.
Denne struktur fér til opgave at forvalte det felles Eurostars-program og fere tilsyn med dets

32 EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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gennemforelse som nermere beskrevet 1 bilag II. Den finansielle integration forudsatter, at de
deltagende stater bidrager reelt til programmets finansiering, is@r ved at forpligte sig til at yde
stotte til deltagerne 1 udvalgte Eurostars-projekter via nationale budgetter, der er eremarkede
til programmet.

P& lengere sigt tager dette initiativ sigte pa at udvikle taettere former for videnskabelig,
forvaltningsmessig og finansiel integration. De deltagende medlemsstater og de eovrige
deltagende stater skal styrke integrationen yderligere og fjerne nationale lovgivningsmaessige
hindringer for internationalt samarbejde.

II. Aktiviteter

Den vigtigste aktivitet under det felles Eurostars-program bestar i FoU-aktiviteter ledet af en
eller flere forskningsintensive SMV'er med hjemsted i de deltagende stater. FoU-aktiviteterne
kan gennemfores inden for alle videnskabelige og teknologiske omrider og:

(D) implementeres via tvarnationale projekter med flere deltagere, heriblandt mindst to
indbyrdes uafhengige deltagere fra forskellige deltagende stater, og tager sigte pé
aktiviteter vedrerende forskning, teknologisk udvikling, demonstration, uddannelse og
formidling. Ogsd forskningsorganisationer, universiteter og sterre virksomheder kan
deltage 1 disse projekter

(2)  udferes for hovedindholdets vedkommende af forskningsintensive SMV'er, som
bidrager med mindst 50 % af udgifterne til FoU i forbindelse med projektet. Der kan
tillades underentrepriser i mindre omfang, safremt projektet kraever det

3) er rettet mod markedsorienteret forskning og udvikling, er af kort til mellemlang
varighed og drejer sig om udfordrende forsknings- og udviklingsarbejde; SMV'erne
skal pavise, at de kan udnytte projektresultaterne inden for en realistisk tidshorisont

(4) ledes og koordineres af en de deltagende forskningsintensive SMV'er, den sakaldte
"ledende SMV".

Ogsa formidlingsvirksomhed, programpromovering og netvaerksaktiviteter kan fa stette i
begraenset omfang for at fremme det faelles Eurostars-program og give det storre effekt.
Sadanne aktiviteter omfatter atholdelse af workshopper og etablering af kontakter med andre
interesserede parter sdsom investorer og eksperter i videnstyring.

III. Forventede konkrete resultater af gennemforelsen af det faelles Eurostars-program

Det fzlles Eurostars-programs vigtigste output er et nyt fzlles europaisk forsknings- og
udviklingsprogram for forskningsintensive SMV'er med en bottom-up-tilgang, baseret pa
Eureka og medfinansieret af de deltagende nationale FoU-programmer og Feellesskabet.

Den sarlige gennemforelsesstruktur udarbejder en arlig rapport med en detaljeret redegorelse
dels for det fwlles FEurostars-programs gennemforelse (bedemmelse af forslag,
udvalgelsesproces, statistiske oplysninger om bedemmelsesudvalgets sammensatning, antal
indsendte projekter og antal projekter, der udvelges til stotte, fallesskabsmidlernes
anvendelse, fordelingen af nationale midler, type deltagere, landestatistikker,
promoveringsarrangementer, informationsaktiviteter m.m.), dels for fremskridt med hensyn til
oget integration. Den s@rlige gennemforelsesstruktur foretager en efterfolgende evaluering af
resultaterne ved programmets afslutning.
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IV. Programmets gennemforelse

Det faxlles Eurostars-program forvaltes af en sarlig gennemferelsesstruktur. Ansegerne
indsender deres forslag centralt til den sarlige gennemforelsesstruktur (eneste
modtageradresse) efter en centralt organiseret og normalt arlig indkaldelse af forslag med
flere tidsfrister. Projektforslagene bedemmes og udvalges centralt pa grundlag af fzlles,
gennemsigtige udvalgelses- og bedemmelseskriterier og efter en procedure i to tempi. I forste
omgang bedommes forslagene af mindst to uathengige eksperter, som gennemgar bade de
tekniske og de markedsmaessige aspekter. Disse eksperter er ikke nedvendigvis placeret i den
serlige gennemforelsesstruktur. I naste runde foretager et internationalt bedemmelsespanel af
uafthangige eksperter en prioritering af forslagene. Prioriteringslisten, som godkendes
centralt, er bindende for tildelingen af stotte fra Fallesskabets bidrag og fra de nationale
budgetter, der er eremarkede til Eurostars-projekter. Den sarlige gennemforelsesstruktur er
ansvarlig for tilsynet med projekterne, og der indferes fzlles operationelle procedurer for
forvaltningen af hele projektcyklussen. Projektdeltagerne i de udvalgte Eurostars-projekter vil
1 administrativ henseende vere underlagt de respektive nationale programmer.

V. Finansieringsordning

Det fxlles Eurostars-program medfinansieres af de deltagende stater og Feallesskabet. De
deltagende stater opstiller en flerarig finansieringsplan for deres deltagelse i programmet og
bidrager til medfinansieringen af programmets aktiviteter. De nationale bidrag kan hidrere fra
eksisterende eller nyoprettede nationale programmer, som dog skal vere i overensstemmelse
med Eurostars-programmets bottom-up-tilgang. Alle deltagende stater kan nar som helst 1
programperioden forhgje den nationale gremarkede finansiering til programmet.

Finansiering pda programniveau

Fellesskabets bidrag til det felles Eurostars-program, som forvaltes af den serlige
gennemforelsesstruktur, beregnes som et maksimum pa en tredjedel af de faktiske finansielle
bidrag fra de deltagende stater, dog hejst 100 mio. EUR. Fallesskabets bidrag legges til de
deltagende staters bidrag pa 300 mio. EUR og vil séledes hgjst udgere 25 % af de samlede
offentlige midler til rddighed for det felles Eurostars-program.

Hojst 4,5% af Fellesskabets finansielle bidrag anvendes til at dakke den sarlige
gennemforelsesstrukturs driftsomkostninger ved gennemforelsen af det falles Eurostars-
program.

Fellesskabets finansielle bidrag til de udvalgte Eurostars-projekter kan af den serlige
gennemforelsesstruktur overfores til nationale finansieringsorganer, der er udpeget af de
deltagende stater, i henhold til en aftale, der indgds mellem disse nationale organer og den
serlige gennemforelsesstruktur. Den serlige gennemforelsesstruktur sikrer sig, at de nationale
finansieringsorganer rent faktisk overforer Fellesskabets finansielle bidrag til deltagerne i de
udvalgte Eurostars-projekter.
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Finansiering af Eurostars-projekter

Tildelingen af midler fra de nationale eremaerkede budgetter og fra Fallesskabets bidrag til de
udvalgte Eurostars-projekter folger prioriteringslisten. Det finansielle bidrag til deltagerne 1
disse projekter beregnes efter finansieringsreglerne for de deltagende nationale programmer.

Hvor det drejer sig om lan, foretages der en standardberegning af en bruttostettekvivalent
under hensyntagen til vaerdien af rentegodtgerelse og den gennemsnitlige procentvise andel af
projekter 1 det underliggende nationale program, der ma opgives undervejs.

VI. Bestemmelser om intellektuel ejendomsret

Den sazrlige gennemforelsesstruktur fastlegger det felles Eurostars-programs politik
vedrorende intellektuel ejendomsret. Formalet med denne politik er at fremme generering af
viden samt udnyttelse og udbredelse af projektresultaterne til fordel for malgruppen af
forskningsintensive SMV'er. I denne sammenhang ber princippet i reglerne for deltagelse® i
syvende rammeprogram tjene som model.

33 EUT L 391 af 30.12.2006, s. 1
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BILAG 11

Bestemmelser om forvaltningen af det faelles Eurostars-program

Den sarlige gennemforelsesstruktur for det faelles Eurostars-program er Eureka-sekretariatet.
Det far ansvaret for forvaltningen af det felles Eurostars-program og for at modtage, fordele
og fore tilsyn med Fazllesskabets finansielle bidrag til programmet.

Forvaltningssystemet for det faelles Eurostars-program omfatter fire hovedorganer:

(1

)

3)

“4)

"Den hgjtstdende gruppe for Eureka" bestar af de af Eureka's medlemslande udpegede
reprasentanter pd hejt niveau, herunder en reprasentant for Kommissionen. Gruppen
er ansvarlig for optagelse af nye lande 1 det feelles Eurostars-program.

"Den hejtstaende gruppe for Eurostars" bestar af Eureka-repraesentanterne pd hejt
niveau fra de deltagende stater i det fazlles Eurostars-program. Kommissionen
forbeholder sig ret til at sende en repreesentant til gruppens meder som observater.
Gruppen har befgjelse til at fore tilsyn med gennemforelsen af det falles Eurostars-
program, is@r til at udpege medlemmerne af den rddgivende gruppe for Eurostars,
godkende de operationelle procedurer for forvaltningen af programmet, godkende
planerne og budgettet for indkaldelser af forslag samt den prioriterede liste over de
Eurostars-projekter, der udvelges til stotte.

"Den rddgivende gruppe for Eurostars" bestdir af FEureka's nationale
projektkoordinatorer fra de deltagende stater i det felles Eurostars-program og har
chefen for Eureka-sekretariatet som formand. Den radgivende gruppe for Eurostars
radgiver Eureka-sekretariatet om gennemforelsen af det felles Eurostars-program og
om de praktiske foranstaltninger desangdende, bl.a. finansieringsprocedurer,
bedemmelses- og udvalgelsesproces, synkronisering af centrale og nationale
procedurer samt tilsyn med projekterne. Den radgiver desuden om fremskridt i relation
til programmets gennemforelse, herunder fremskridt i retning af eget integration.

Eureka-sekretariatet fungerer som den serlige gennemforelsesstruktur for Eurostars
med sekretariatschefen som Eurostars-programmets retlige reprasentant i forhold til
den hgjtstdende gruppe for Eureka, den hejtstdende gruppe for Eurostars,
Kommissionen og Eureka-netvaerket samt i forhold til omverdenen. Eureka-
sekretariatet er ansvarligt for gennemforelsen af det felles Eurostars-program, iser
folgende:

— udarbejdelse af det arlige budget for indkaldelser af forslag, central
tilrettelaeggelse af felles indkaldelser af forslag og modtagelse af projektforslag
(eneste modtageradresse)

— central tilretteleggelse af vurderingen af forslagenes stotteberettigelse og
bedommelsen af indholdet i henhold til felles stotte- og bedemmelseskriterier,
central tilretteleeggelse af udvelgelsen af projektforslag til stotte samt tilsyn med
projekterne og opfelgning

— modtagelse og fordeling af og tilsyn med Fellesskabets bidrag
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— indsamling af regnskaber for fordelingen af midler til deltagerne i Eurostarts-
projekter fra finansieringsorganerne i de deltagende stater

— promovering af det felles Eurostars-program

— rapportering til den hejtstdende gruppe for Eureka, den hejtstdende gruppe for
Eurostars, Eureka-netvarket og Kommissionen om det faelles Eurostars-program,
herunder fremskridt i retning af eget integration.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Fellesskabets deltagelse i et forsknings- og udviklingsprogram, der gennemfores af
flere medlemsstater og stater associeret til syvende rammeprogram, og har til forméal
at stotte forskningsintensive SMV'er, som beskrevet i beslutningen.

2. AKTIVITETSBASERET FORVALTNING/ BUDGETOPSTILLING
Politikomrade(r) og tilherende aktivitet(er):
Forskning og teknologisk udvikling: syvende rammeprogram
Artikel 169 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab.

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposter (poster pa driftsbudgettet og dertil knyttede poster vedrerende
teknisk og administrativ stette (tidl. B.A-poster)), herunder folgende konti:
08.13 01 01 "Kapacitet": "Forskning til fordel for SMV'er"**
08.13 01 02 "Kapacitet": "Forskning til fordel for SMV'er", "det felles Eurostars-
program"*’.

3.2 Foranstaltningens varighed og finansielle virkninger:
Feallesskabets bidrag til det faelles Eurostars-program forventes fastsat ved en falles
beslutning vedtaget af Europa-Parlamentet og Ridet i december 2007 for en forste
periode frem til den 31. december 2013. Foranstaltningen fir ikke finansielle
konsekvenser for EU-budgettet efter 2013.

3.3. Budgetspecifikationer:

Udgifts-
Budget- . EFTA- Bidrag fra omrade i de
konto Udgifternes art Nye bidrag kandidatlande finansielle
overslag
08130101 | [OU OB** JA JA JA Nr. [1A]
08130102 | [OU OB  |JA JA JA Nr. [1A]

34

35
36
37

08.13 er budgetkontoen for driftsudgifter til aktioner under "Forskning til fordel for SMV'er";
budgetkonto 08 13 01 01 skal oprettes.

Budgetkonto 08 13 01 02 oprettes til daekning af udgifter til det feelles Eurostars-program.

Opdelt bevilling.

Opdelt bevilling.
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4. OVERSIGT OVER RESSOURCER

4.1. Finansielle ressourcer

Alle tal i denne finansieringsoversigt er vejledende og angivet i faste priser.

4.1.1.  Oversigt over forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger

Mio. EUR (med 3 decimaler)

Sektion 2012
. nr. og fol-
Udgifternes art 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | gende | Talt
ar
Driftsudgifter
Forpligtelsesbevillinger 8.1. a 0 15,964 | 15,964 | 15,964 | 15,964 | 31,926 | 95,782
Betalingsbevillinger b |0 7,982 12,771 | 15,964 | 15,964 | 43,101 | 95,782
Administrationsudgifter inkluderet i referencebelobet38
Teknisk —og administrativ | ¢, , | 0 0,703 | 0,703 | 0,703 | 0,703 | 1,406 | 4218
bistand
REFERENCEBELOB I ALT
Forpligtelsesbevillinger atc | 0 16,667 | 16,667 | 16,667 | 16,667 | 33,332 | 100
Betalingsbevillinger bt+c | 0 8,685 13,474 | 16,667 | 16,667 | 44,507 | 100
Administrationsudgifter ikke inkluderet i referencebelebet39
Pers'onale og dertil knyttede 825, d 0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0,352 1,173
udgifter
Andre
administrationsudgifter end
personale og dertil knyttede 8.2.6. e 0,007 0,014 0,014 0,021 0,014 0,035 | 0,105
udgifter, som ikke er
inkluderet i referencebelabet
Samlede vejledende finansielle udgifter til foranstaltningen
FORPLIGTELSES- atc | 0,124 | 16,857 | 16,857 | 16,864 | 16,857 | 33,719 | 101,278
BEVILLINGER 1 ALT +d+
(inkl. personale) e
BETALINGS- btc | 0,124 | 8,875 13,664 | 16,864 | 16,857 | 44,894 | 101,278
BEVILLINGER 1 ALT +d+
(inkl. personale) e
38 Der er tale om stette- og tillegsudgifter til det falles FEurostars-programs sarlige
gennemforelsesstrukturs  driftsudgifter. Belobet medregnes ikke 1 maksimumbelgbet for

administrationsudgifter i henhold til syvende rammeprogram (6 %).
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Neermere regler for medfinansiering
(i) Programniveau

Fellesskabet yder et bidrag pa op til 100 mio. EUR, forudsat at de deltagende
medlemsstater og de ovrige deltagende stater investerer mindst 300 mio. EUR for
perioden 2008-2013 gennem deres nationale programmer. Hvis de deltagende
medlemsstater og evrige deltagende stater bidrager med mindre end 300 mio. EUR,
beregnes Feallesskabets bidrag som en tredjedel af de faktisk betalte finansielle
bidrag fra de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater.

Det er hensigten, at Feallesskabets bidrag betales 1 form af Aarlige
forhandsfinansieringer pad gennemsnitligt 16,667 mio. EUR. Betalingen bliver
endelig, nar Kommissionen har godkendt udgifterne.

Op til 4,5 % af Fellesskabets bidrag anvendes til at dekke driftsudgifterne for den
serlige gennemforelsesstruktur for det falles Eurostars-program®. Det omfatter

programforvaltning, kommunikation, it, rejseudgifter og bedemmelse af

projektforslag. Indirekte omkostninger (bygninger, kontorartikler, en del af it-
infrastrukturen, varme osv.) dekkes af Eureka-sekretariatets budget, som finansieres
af Eureka-medlemmerne. Udgifterne til administration i nationalt regi i relation til
projektdeltagerne daekkes af de deltagende stater'.

(ii) Projektniveau

Tildelingen af midler fra nationale eremarkede budgetter og fra Fallesskabets bidrag
til udvalgte Eurostars-projekter folger prioriteringslisten. Det finansielle bidrag til
deltagerne 1 disse projekter beregnes i1 henhold til finansieringsreglerne for de
deltagende nationale programmer.

Fellesskabets finansielle bidrag til udvalgte Eurostars-projekter kan af den sarlige

gennemforelsesstruktur overfoeres til nationale finansieringsorganer, der er udpeget af

de deltagende stater, i henhold til en aftale, der indgds mellem disse nationale
finansieringsorganer og den serlige gennemforelsesstruktur. Den sarlige
gennemforelsesstruktur sikrer sig, at de nationale finansieringsorganer rent faktisk
overforer Fellesskabets finansielle bidrag til deltagerne i de udvalgte Eurostars-
projekter.

Endelig medfinansierer de organisationer, der deltager i de udvalgte Eurostars-
projekter, de pageldende projekter i henhold til den aftale, der indgés mellem den
serlige gennemforelsesstruktur og finansieringsorganerne i de deltagende stater.

40
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De 4,5 % af Fellesskabets bidrag, som anvendes til at dekke driftsomkostningerne i forbindelse med
gennemforelsen af det felles Eurostars-program, er ikke inkluderet i det arlige medlemskontingent til
Eureka.

Der skal bl.a. indgés individuelle stetteaftaler mellem deltagerne i de udvalgte Eurostars-projekter og de
nationale finansieringsorganer.
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Mio. EUR (med 3 decimaler)

Medfinansieringsorgan 2007 2008 2009 2010 2011 2012 og | L alt
folg. ar
Deltagende medlemsstater f [0 50 50 50 50 100 300
Fellesskabets bidrag atc | 0 16,667 | 16,667 | 16,667 | 16,667 | 33,332 100
Administrationsudgifter d+e | 0,124 0,190 0,190 0,197 0,190 0,387 1,278
FORPLIGTELSES- atc | 0,124 | 66,857 | 66,857 | 66,864 | 66,857 | 133,719 | 401,278
BEVILLING I ALT inkl. | +d+
medfinansiering e+f

4.1.2.  Forenelighed med den finansielle programmering

M  Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering

O  Forslaget vil medfere omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overslag

[0  Forslaget kan kreeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale*” (dvs. fleksibilitetsinstrument eller revision af de finansielle overslag).

4.1.3.  Virkninger for budgettets indteegtsside

M  Forslaget har ingen finansielle virkninger for indtegtssiden

O  Forslaget har folgende finansielle virkninger for indteegtssiden:

Mio. EUR (med 1 decimal)

Budgetkonto Indtaegter

For
foran-
staltn.

[Arn-1]

Efter foranstaltningen

[Arn]

[n+1]

[n+2] [n+3] [n+4]

[n+5]43

b) Andring i indtegter

a) Indteegter i absolutte tal

4.2. Personale (fuldtidsbeskzeftigede) (inklusive tjenestemaend, midlertidigt ansatte
og eksternt personale) jf. oversigten under punkt 8.2.1.

Arligt personaleforbrug

2007

2008

2009

2010

2011

2012 og
folg. ar

Antal fuldtidsstillinger i alt

42

Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
Der kan om nedvendigt tilfejes flere kolonner, dvs. hvis programmet varer laengere end seks ar.
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5.1.

5.2.

5.3.

BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
Behov pa kort og lang sigt

Der er behov for Feallesskabets bidrag til oprettelsen og driften af det falles
Eurostars-program, sd der kan sikres medfinansiering af aktiviteterne sammen med
de deltagende medlemsstater og de evrige deltagende stater. Fallesskabets bidrag
skal iser anvendes til medfinansiering til deltagere i udvalgte Eurostars-projekter
efter indkaldelser af forslag.

Merverdien ved Feallesskabets deltagelse, forslagets overensstemmelse med
andre finansielle instrumenter og mulig synergi

Det fzlles Eurostars-program kombinerer fzllesskabsmidler med nationale og
private finansieringskilder til stotte for markedsorienteret forskning i forbindelse med
tvaernationale projekter, der iverksattes og ledes af forskningsintensive SMV'er.
Som resultat af deres deltagelse i projektet forventes de at kunne udvikle nye
produkter, processer og tjenesteydelser og styrke deres konkurrencemassige stilling
pa europaiske og globale markeder.

Feallesskabets deltagelse giver foranstaltningen en betydelig mervaerdi fordi:

Fellesskabets deltagelse gor det muligt at skabe nye lovgivningsrammer for at
kombinere faellesskabsmidler og nationale midler 1 en falles strategi med det formal
at stimulere internationale samarbejdsprojekter om FoU og innovation til fordel for
forskningsintensive SMV'er. Det ville ikke have veret muligt, hvis man var henvist
til at benytte de eksisterende strukturer, og slet ikke med den nedvendige kritiske
masse.

Det felles Eurostars-program skal lese nogle af de problemer, forskningsintensive
SMV'er med stort veekstpotentiale kemper med, ved at tilbyde en stetteordning, der
opererer med hurtige finansieringsafgerelser, fleksible regler for sammensatningen
af partnerskaber samt synkroniseret finansiering med de fornedne garantier.
Programmet er virkeligt skreeddersyet til de forskningsintensive SMV'er med stort
vakstpotentiale, som senere kan blive store europaiske virksomheder.

Endelig indeholder den foreslaede ordning incitamenter til at gge det offentliges og
industriens investeringer i FoU og innovation pé alle omrader inden for videnskab og
teknologi og bidrager dermed til opfyldelsen af Barcelona-malsatningen om, at 3 %
af Europas BNP skal gé til investeringer i FoU.

Forslagets malszetninger, forventede resultater og relevante indikatorer i
forbindelse med aktivitetsbaseret forvaltning

Det vigtigste konkrete formdl med dette forslag til retsakt, nemlig Fellesskabets
deltagelse 1 et falles program for FoU og innovation, der gennemfores af flere
medlemsstater til fordel for forskningsintensive SMV'er, indgér i forvejen i syvende
rammeprogram og serprogrammet "Kapacitet".
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De politiske mal i tilknytning til dette konkrete formal er felgende:

Etablering af en baeredygtig europisk stetteordning for forskningsintensive SMV'er
med stort vakstpotentiale, som ensker at udfere deres egen forskning i samarbejde
med andre partnere. Ved at stotte sddanne virksomheder bidrager det fzlles
Eurostars-program til at forbedre konkurrenceevnen hos europziske SMV'er og
stimulere innovationen, beskeftigelsen og den ekonomiske omstilling og hjelper
dermed ogsa til at opfylde Lissabon- og Barcelona-mélsatningerne.

Videnskabelig, forvaltningsmassig og finansiel integration af de deltagende
nationale programmer eller af veesentlige dele af disse nationale programmer.

Teknologiske og gkonomiske mal:

— tilskynde forskningsintensive SMV'er til at skabe nye ekonomiske aktiviteter
baseret pa FoU-resultater og bringe nye produkter, processer og tjenesteydelser
hurtigere pa markedet, end det ellers ville have veeret muligt

— fremme de pigeldende virksomheders teknologiske og forretningsmaessige
udvikling og internationalisering.

Kommissionens bidrag udgeres af de ressourcer, der er navnt under punkt 4.1.

De konkrete output er folgende: (a) etablering af det felles Eurostars-program og (b)
FoU- og innovationsprojekter, der udvalges og ivaerksattes efter abne indkaldelser
af forslag organiseret af programmet selv.

Folgende forventede output kan males via de nedenfor beskrevne indikatorer (2008-
2013). Disse indikatorer kan i den aftale, der indgds mellem Kommissionen og den
serlige gennemforelsesstruktur, specificeres yderligere og suppleres med andre
indikatorer.

1. De deltagende staters investeringer og medfinansiering af programmet

— Konkrete tilsagn om nationale midler til Eurostars-projekter: maélet er
300 mio. EUR fra de deltagende nationale programmer.

—  Nationale midler til finansiering af de felles indkaldelser af forslag: de
deltagende stater har forpligtet sig til hvert &r at bidrage med mindst
50 mio. EUR til de fzlles indkaldelser af forslag (bortset fra det ferste 4r,
programmet er 1 kraft).

2. Programmets effektivitet

— Sagsbehandlingstid fra udlebet af fristen for indsendelse af forslag og til
ansggerne far meddelelse om udfaldet af bedemmelsen: midt 1
programperioden hgjst fire maneder.
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54.

3. Fremskridt i retning af integration af nationale programmer
3.1. Videnskabelig integration

— Effektiv central bedemmelse foretaget af uathaengige eksperter og central
afgorelse og udvalgelse af forslag.

- Synkronisering af de nationale procedurer. Midt i programperioden skulle
stotteaftalen med de enkelte deltagere kunne undertegnes senest seks maneder
efter udlebet af fristen for indsendelse af forslag.

3.2. Forvaltningsmcessig integration

— Den serlige gennemforelsesstruktur er pa plads og arbejder konkret med
gennemforelsen af det felles Eurostars-program.

3.3. Finansiel integration

— De projekter, der udvelges centralt, medfinansieres reelt af de deltagende
nationale programmer i henhold til prioriteringslisten.

— Fellesskabets bidrag allokeres til projekterne 1 henhold til prioriteringslisten.

Gennemforelsesmetode (vejledende)
M  Centraliseret forvaltning
[0  direkte af Kommissionen
M  indirekte ved delegering til:
O  forvaltningsorganer

[0  organer oprettet af Fellesskaberne i henhold til artikel 185 i
finansforordningen

M  nationale eller internationale offentlige organer/privatretlige
organer, der har til opgave at levere offentlig service, og som er
garanteret af de deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende
stater.

O Delt eller decentraliseret forvaltning
O  med medlemsstater

[0  med tredjelande
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L Felles forvaltning med internationale organisationer (specificeres ncermere)
Relevante bemarkninger:

Fellesskabets finansielle bidrag til det falles Eurostars-program udbetales til den serlige
gennemforelsesstruktur, der handler pd de deltagende medlemsstaters og evrige deltagende
staters vegne i henhold til bestemmelserne i artikel 54 og 56 i finansforordningen. Den
serlige gennemforelsesstruktur forvalter det felles Eurostars-program og modtager, fordeler
og ferer tilsyn med Feallesskabets finansielle bidrag. Den struktur, der er valgt af de
deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater, er Eureka-sekretariatet.
Forvaltningsstrukturen er naermere beskrevet i bilag II.

6. TILSYN OG EVALUERING
6.1. Tilsynsordning

Naér det felles Eurostars-program er etableret, fores der tilsyn med programmet via
arlige rapporter fra den s@rlige gennemforelsesstruktur. De indeholder en detaljeret
redegorelse for programmets gennemforelse med reference til de indikatorer, der er
beskrevet under punkt 5.3.

6.2. Evaluering
6.2.1. Forhandsevaluering
Det foreslaede initiativ indgik i forhdndsevalueringen af syvende rammeprogram.

6.2.2.  Foranstaltninger foranlediget af en mellemliggende/efterfolgende evaluering
(erfaringer fra tidligere tilsvarende foranstaltninger)

Den foreslaede forvaltningsmodel er etableret pa grundlag af erfaringerne fra det
forste artikel 169-initiativ, der blev iverksat under syvende rammeprogram, det
sakaldte EDCTP-initiativ.

6.2.3.  Vilkdrene for og hyppigheden af fremtidige evalueringer

Kommissionen foretager en forelobig og en afsluttende evaluering af det fzlles
Eurostars-program omfattende kvaliteten og effektiviteten af gennemforelsen,
herunder den videnskabelige, forvaltningsmessige og finansielle integration i
forbindelse med programmet og fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de 1 bilag I
beskrevne mélsatninger. Kommissionen kan bistés af uathangige eksperter.

7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ifolge artikel 7 i denne beslutning treffer de deltagende medlemsstater og de ovrige
deltagende stater de lovgivnings- og forskriftsmaessige, administrative og andre
foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte Fallesskabets finansielle interesser. De
deltagende medlemsstater og de ovrige deltagende stater giver navnlig passende garantier for
tilbagesogning fra den sarlige gennemforelsesstruktur af alle skyldige belab til Fellesskabet.
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Ifolge artikel 8 i beslutningen kan Kommissionen og Revisionsretten lade deres tjenestemand
eller andre ansatte foretage alle former for kontrol og inspektioner, som er nedvendige for at
sikre korrekt forvaltning af fallesskabsmidlerne og beskytte Fellesskabets finansielle
interesser mod svig og uregelmassigheder. Til dette formil stiller de deltagende
medlemsstater og de ovrige deltagende stater og/eller den sarlige gennemforelsesstruktur
rettidigt alle relevante dokumenter til rddighed for Kommissionen og Revisionsretten.

Den detaljerede aftale, der indgds mellem Kommissionen og den serlige
gennemforelsesstruktur, vil indeholde yderligere forholdsregler mod svig.
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8. SPECIFIKATION AF RESSOURCER

8.1. Forslagets mal i relation til finansielle udgifter

Forpligtelsesbevillinger 1 mio. EUR (med 3 decimaler)
(Der oplyses om Type output Gen- 2007 2008 2009 2010 2011 2012 og folgende ar TIALT
udgiftsomrade nem
vedr. .mal, foran- SI!lt- Antal Om- Antal Omkost. | Antal Om- Antal Om- Antal Om- Antal Om- Antal Om-
staltninger og llg output kost. i | output ialt output kost. i | output kost. i | output kost. 1 | output kost. 1 | output kost. i
output) pris alt alt alt alt alt alt
KONKRET MAL

nr. 1**: Etablering
og gennemforelse
af det felles

Eurostars-program

Foranstaltning 1

— Output (*),(**) | FoU-projekter 0 0 94 15,964 94 15,964 94 15,964 | 94 15,964 189 31,926 565 95,782
Subtotal for mal 94 15,964 94 15,964 94 15,964 | 94 15,964 189 31,926 565 95,782
nr. 1
I ALT 0 94 15,964 94 15,964 94 15,964 | 94 15,964 189 31,926 565 95,782

(*) Op til 4,5 % af Fallesskabets bidrag kan anvendes til at deekke den sarlige gennemforelsesstrukturs administrationsomkostninger.

(**) Der forudsattes en gennemsnitspris pa 1,4 mio. EUR for Eurostars-projekter med en gennemsnitlig finansieringssats pa 50 %. Med en offentlig
finansiering pa 0,7 mio. EUR pr. projekt og et samlet budget for programmet pa 300 + 95,782 mio. EUR kan 565 projekter finansieres.

“ Som beskrevet under punkt 5.3.
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8.2.

8.2.1.

Administrationsudgifter

Personale (antal og kategori)”

Type Personale til forvaltning af foranstaltningen med brug af eksisterende og/eller
stillinger yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidsstillinger)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tjeneste- A*/AD

mand eller
midlertidigt | B*,

ansatte*® (XX | C*/AST

0101)

Personale  finansieret”’
via art. XX 01 02

Andet personale™®
finansieret via
art. XX 01 04/05

I ALT

8.2.2.

8.2.3.

Beskrivelse af opgaver, der folger af foranstaltningen

Tilvejebringelse af personale (omfattet af personalevedtegten)

[0  Stillinger p.t. allokeret til forvaltningen af programmet, som skal erstattes eller
forleenges

[0  Stillinger bevilget pa forhand i forbindelse med APS/FBF-proceduren for ér n.

O  Stillinger, hvorom der skal anseges i forbindelse med naste APS/FBF-
procedure

O  Personale, der omplaceres med brug af eksisterende ressourcer inden for den
forvaltende tjenestegren (intern omplacering)

O  Nedvendige stillinger for ar n, som ikke er forudset i APS/FBF-proceduren for
det pdgeldende ar.

45

46
47
48

Ingen tjenestemand fra Kommissionen kommer til at arbejde med det felles Eurostars-program i den
serlige gennemforelsesstruktur.

Disse udgifter er IKKE inkluderet i referencebelabet.

Disse udgifter er IKKE inkluderet i referencebelabet.

Disse udgifter er IKKE inkluderet i referencebelabet.
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8.2.4.  Andre administrationsudgifter inkluderet i referencebelobet

Mio. EUR (med 3 decimaler)

2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 0g IALT
folg.

ar

1. Teknisk og administrativ bistand

(inkl. dertil knyttede personaleudgifter) 0 0,703 0,703 0,703 0,703 1,406 4218

Forvaltningsorganer®

Anden teknisk og administrativ bistand

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand I ALT 0 0,703 | 0,703 | 0,703 | 0,703 | 1,406 4,218

Den sarlige gennemforelsesstrukturs gennemsnitlige arlige driftsudgifter anslas til
703 000 EUR. Det forventes at dakke programforvaltning, kommunikation, it,
rejseudgifter og bedemmelse af indkomne forslag. Disse omkostninger mé for hele
den seksarige programperiode hgjst udgere 4,5 % af Fallesskabets bidrag.

Den sarlige gennemforelsesstruktur skal varetage folgende opgaver:

— udarbejdelse af det éarlige budget for indkaldelser af forslag, central
tilretteleeggelse af indkaldelser af forslag og modtagelse af projektforslag (eneste
modtageradresse)

— central gennemgang og bedemmelse af de indkomne forslags stetteberettigelse og
kvalitet pd grundlag af faelles stotte- og bedommelseskriterier, central
tilrettelaeggelse af udvalgelsen af projektforslag til finansiering samt projekttilsyn
og opfelgning

— modtagelse og fordeling af og tilsyn med Fellesskabets bidrag

— indsamling af regnskaber for fordelingen af stotte til deltagerne i Eurostars-
projekter fra finansieringsorganerne i de deltagende medlemsstater og de evrige
deltagende stater

— promovering af det felles Eurostars-program

— rapportering til den hejtstdende gruppe for Eureka, den hejtstdende gruppe for
Eurostars, Eureka-netvaerket og Kommissionen om det felles Eurostars-program,
bl.a. om fremskridt i retning af eget integration.

49

Der ber henvises til den specifikke finansieringsoversigt for de(t) pagaldende forvaltningsorgan(er).
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Beregning — Den scerlige gennemforelsesstrukturs ansldede omkostninger

Beregningen er baseret pa overslag udarbejdet af Eureka pa det tidspunkt, det foreliggende
forslag blev forberedt.

— Forvaltning af Eurostars: leder (120 000 EUR) + kontorhold (25 000 EUR)

— Kommunikation: kommunikationsmedarbejder (40 000 EUR) + arrangementer (20 000
EUR) + materiale, presse og tryksager (30 000 EUR) + website (5 000 EUR)

— It: it-medarbejder (60 000 EUR) + vedligehold og licenser (60 000 EUR)
— Rejseudgifter (20 000 EUR)

— Uathangige eksperters bedemmelse af forslag: honorarer (262 500 EUR) + rejseudgifter
(35000 EUR)

— Diverse stotte i forbindelse med bedemmelse af forslag: projektmedarbejder (deltidsansat,
25 000 EUR)

Disse driftsomkostninger ved det falles Eurostars-program deekkes med op til 4,5 % af
Fellesskabets bidrag. Yderligere ressourcer, der stilles til radighed af Eureka-sekretariatet og
betales direkte af Eureka-netvaerket, herunder i givet fald personale, er ikke medregnet i dette
overslag. Heller ikke de nationale programmers administrative behandling af projektdossier'er
er medregnet, men betales direkte af de deltagende stater.

8.2.5.  Finansielle udgifter til personale og dertil knyttede omkostninger, som ikke er

inkluderet i referencebelobet

Mio. EUR (med 3 decimaler)

Type stillinger 2012 og
folgende

ar

2007 2008 2009 2010 2011

Tjenestemand og midlertidigt

ansatte

0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0,352

Budgetkonto 08.01 01

Personale finansieret via art.
XX 01 02 (hjelpepersonale,
kontraktansatte m.fl.)

(oplys budgetkonto)

Personaleudgifter og dertil
knyttede omkostninger i alt
(IKKE inkluderet i
referencebelobet)

0,117 0,176 0,176 0,176 0,176 0,352
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Beregning — Tjenestemcend og midlertidigt ansatte

Der regnes med en gennemsnitlig udgift pd 117 000 EUR pr. fuldtidsstilling. I 2007 regnes
med 1 fuldtidsstilling 1 kontraktforhandlingsfasen. Fra 2008 til 2013 regnes med 1,5
fuldtidsstilling.

Beregning — Personale finansieret via art. XX 01 02

Der forudses 1,5 fuldtidsstilling/ar til Kommissionens opfelgning pa dette initiativ fra 2008 og
frem. Der er behov for 1 fuldtidsstilling 1 kontraktforhandlingsfasen, som forventes indledt i
anden halvdel af 2007. Opgaverne bliver felgende:

deltagelse 1 moder i1 den hgjtstdende gruppe for Eureka og meder 1 den hejtstdende
gruppe for [Eurostars som observater — fire todagesmeder arligt
(direkter/kontorchef)

deltagelse i meder i den radgivende gruppe for Eurostars, fire til fem gange arligt
(projektmedarbejder)

deltagelse 1 workshopper og formidlingsarrangementer, to til tre gange arligt
(projektmedarbejder)

forhandling og forberedelse af aftalen med den serlige gennemforelsesstruktur
(projektmedarbejder + assistent)

tilsyn med gennemforelsen pé grundlag af drlige rapporter og koordinering af
midtvejsevalueringen og den afsluttende evaluering (projektmedarbejder)

finansiel og juridisk revision af gennemforelsen af det faelles Eurostars-program
(finansmedarbejder).
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8.2.6. Andre administrationsudgifter, som ikke er inkluderet i referencebelobet

Mio. EUR (med 3 decimaler)

2012
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | °% | IALT

folg.

ar
08 01 02 11 01 — Tjenesterejser 0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,091

08 01 02 11 02 — Mader og konferencer

08 01 02 11 03 — Udvalg™

08 01 02 11 04 - Undersogelser og
konsultationer

08 01 02 11 05 - It-systemer

2. Andre forvaltningsmaessige udgifter

i alt (08 01 02 11) 0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,014 | 0,028 | 0,091

3. Andre udgifter af administrativ
karakter

0,007 0,007 0,014
Uafhengige eksperter til at foretage
midtvejsevaluering og afsluttende evaluering.

Andre administrationsudgifter end
personaleudgifter og dertil knyttede
udgifter i alt (IKKE inkluderet i
referencebelebet)

0,007 | 0,014 | 0,014 | 0,021 | 0,014 | 0,035 | 0,105

Beregning — Andre administrationsudgifter, som ikke er inkluderet i referencebelobet

Tjenesterejser: Udgifterne er baseret pad gennemsnitlige rejseudgifter pa 700 EUR pr.
tjenesterejse plus 149,63 EUR 1 dizter; den gennemsnitlige varighed er 1,5 dage. Der regnes
med 4 tjenesterejser arligt for to tjenestemaend, der skal deltage i meder i den hgjtstdende
gruppe for Eureka/Eurostars, tre tjenesterejser arligt for en tjenestemand, der skal deltage i
workshopper og andre arrangementer, fire tjenesterejser arligt for en tjenestemand, der skal
deltager i modet 1 den rddgivende gruppe for Eurostars, som afholdes i Bruxelles. For 2007
regnes der med halvdelen af disse udgifter.

Ekstern bistand: Udgiftsoverslag for ekstern bistand til midtvejsevalueringen og den
afsluttende evaluering (tre eksterne eksperter til 450 EUR/dag i tre dage + rejseudgifter pa
700 EUR + 448,89 EUR i dizter pr. ekspert).

%0 Oplys arten af udvalg og den gruppe, hvorunder det horer.
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