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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »De nationale rid for baeredygtig
udvikling og deres rolle«

(2008/C 120/07)

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25.-26. april 2007 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om:

De nationale rdd for beeredygtig udvikling og deres rolle.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Roman Haken til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 27. november 2007.

Det Europziske Bkonomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 440. plenarforsamling den 12.-13. december
2007, modet den 12. december, folgende udtalelse med 115 stemmer for og 3 hverken for eller imod.

1. Konklusioner

1.1  Nationale rad for baredygtig udvikling kan vere en staerk
og magtfuld faktor i skabelsen af baredygtig udvikling, eftersom
de kan bidrage med uathangig radgivning og skabe dialog med
civilsamfundet og aktererne pa dette omrade.

1.2 En oversigt over de nationale rdd i EU afslgrer store
forskelle. Mens der i visse medlemsstater kun findes inaktive rdd
eller slet ingen, sd er der betydelige forskelle pd dem, der er
aktive, hvad angdr mandat, sammensatning, uafhangighed,
ressourcer og ogsa effekten af deres arbejde.

1.3 Pd baggrund af de positive erfaringer i de medlemsstater,
som rdder over »staerke« nationale rdd, opfordrer E@SU alle
medlemsstater til udbygge deres nationale rdd for baeredygtig
udvikling eller oprette velfungerende og effektive rdd, hvor
sddanne endnu ikke findes.

1.4  EOSU henstiller, at rddene ber:
— indbefatte repraesentanter for alle bererte samfundssektorer
— have en tilstraekkelig grad af uathaengighed fra regeringen

— spille en vigtig rolle i formuleringen af bearedygtige udvik-
lingsstrategier og i overvigningen af deres gennemforelse

— have tilstraekkelige ressourcer til at kunne tilfere debatterne
og beslutningsprocessen en reel merveardi

— udveksle erfaringer og bedste praksis samt fastholde en dben
dialog mellem rddene, iser gennem en styrkelse af netvaerket
af europaiske ridgivende organer for miljomeassig og baere-
dygtig udvikling (EEAC).

2. Baggrund

2.1  Bearedygtig udvikling, betyder, at den nuvarende genera-
tions behov opfyldes, uden at det sker pa bekostning af fremti-
dige generationers muligheder for at fi opfyldt deres behov. Det
er et overordnet mal for EU, der styrer alle dens politikker og

aktiviteter. Det bygger pé principperne om demokrati, ligestilling
mellem keonnene, solidaritet, retsstatsforhold og overholdelsen af
fundamentale rettigheder, herunder frihed og lige muligheder for
alle.

2.2 Som et resultat af De Forenede Nationers Rio-konference
i 1992 blev baredygtig udvikling et globalt anerkendt politik-
omrade. Ideen om rddgivende organer, som eksempelvis de nati-
onale rdd for bearedygtig udvikling, har ogsd sit udspring i
Rio-konferencen. I Agenda 21, som ligeledes var et resultat af
denne konference, fastslds det, at »en national strategi for beere-
dygtig udvikling skal opnds med den bredest mulige deltagelse. I
henstillingerne fra verdenstopmedet i Johannesburg i 2002
opfordrede man ogsd til at oprette rad for baredygtig udvikling.

2.3 1 EU blev den forste strategi for baeredygtig udvikling
vedtaget i Goteborg i 2001. For at skabe en mere ambitigs og
omfattende strategi indledte Kommissionen en revisionsproces i
2004, og i juni 2006 vedtog Ridet den nye reviderede strategi
for baeredygtig udvikling for et udvidet Europa (!). Med den nye
strategi for bearedygtig udvikling seger EU at leve op til sit
mangedrige tilsagn om at realisere malene i forbindelse med
baeredygtig udvikling.

2.4 P4 baggrund af FN's henstillinger og efterfolgende EU’s
henstillinger blev der i en raekke lande i 1990’erne oprettet
organer under betegnelsen nationale rdd for beeredygtig udvik-
ling, hvis hovedopgave var at sikre, at Agenda 21 blev effektivt
gennemfort og baredygtighedsprincipperne fort ud i praksis.
Visse regeringer oprettede tvaerministerielle koordinationsor-
ganer (f.eks. den ungarske kommission for baredygtig udvikling
i 1993), visse valgte blandede organer som f.eks. den finske nati-
onale kommission for baredygtig udvikling (1993) og andre
oprettede rdd med deltagelse af civilsamfundet som f.eks. det
belgiske nationale rdd (1993) og rundbordsdialogen om beere-
dygtig udvikling i UK (1994). Andre lande fulgte efterfolgende,
visse af de oprindelige organer blev omstruktureret og atter
andre blev oplest.

(") EU-strategi for baeredygtig udvikling, Radet for Den Europziske Union,
28. juni 2006.
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2.5 I den reviderede EU-strategi hedder det, at »Medlemssta-
terne bor overveje at styrke nationale multi-stakeholder ridgivende
organer vedrorende beredygtig udvikling, og hvis sadanne ikke findes,
oprette dem, sd de kan stimulere en velinformeret debat og bidrage til
udarbejdelsen af nationale strategier for beeredygtig udvikling og/eller
benyttes som indleg i statusrapporter pd nationalt plan og EU-plan.
Hensigten med nationale organer for beeredygtig udvikling er, at de
skal oge civilsamfundets deltagelse i sporgsmdl vedrorende beeredygtig
udvikling og bidrage til at skabe bedre sammenhaeng mellem forskellige
politikker og politiske niveauer, ogsd ved at anvende de europeeiske
rddgivende organer for miljomessig og beeredygtig udvikling (EEAC)«.

2.6 Der er nu officielt blevet oprettet nationale rdd for bare-
dygtig udvikling i en rakke medlemsstater. Pa grund af den store
forskel i den historiske baggrund antager de nationale rad
mange forskellige former i EU. I 24 medlemsstater findes en vis
form for rad for baredygtig udvikling eller miljopolitik: otte af
disse har formelle rad for baredygtig udvikling, og andre seks
har miljerdd sammensat af interessenter eller eksperter, som
o0gsd beskaftiger sig med spergsmalet om bzredygtig udvikling.
Andre lande har samordnende regeringsorganer kaldet rad, hvori
civilsamfundet i visse tilfeelde er inddraget. Ikke alle er dog
aktive. I flere lande, hvor regionerne rdder over betydelige befo-
jelser, er der ikke kun oprettet nationale, men ogsd regionale
rad. Den hurtige stigning i antallet af nationale rdd for bare-
dygtig udvikling viser, at de har potentiale og kunne give
mervardi til den politiske beslutningsproces og samfundsde-
batten som helhed.

2.7 1 denne udtalelse vil man se nzrmere pd disse nationale
rads rolle, deres mandat, sammensatning, ressourcer, arbejdsme-
toder og frem for alt inddragelsen af civilsamfundet i deres
arbejde. T et vist omfang vil man ogsd se pd de nationale rads
effektivitet vel vidende, at en sddan vurdering naesten altid vil
vare subjektiv. Denne vurdering er is@r baseret pd den research,
EEAC-netveerket (%) har gennemfort, resultaterne af et sporge-
skema udsendt af E@SU til flere nationale kontaktpunkter og
nationale rdd for bearedygtig udvikling samt en rakke civilsam-
fundsorganisationer. Endvidere blev der gennemfort en rekke
interviews med reprasentanter for nationale rdd og civilsam-
fundet.

3. Oversigt over nationale rdd for baeredygtig udvikling

3.1  Folgende oversigt over de nationale rdd for baeredygtig
udvikling viser et meget broget billede:

De nationale rdds mandat

3.2 Man kan konstatere fire hovedopgaver:

— Raédgivning af regeringsorganer (ved at bistd med udvik-
lingen af strategier for beredygtig udvikling og udarbej-
delsen af rapporter om bestemte politikker).

() Jf. »Vigtigste kilder, side 9.

— Overvdgning af gennemforelse af strategier for baredygtig
udvikling eller realisering af specifikke mal og advare om
eventuelle mangler.

— Fremme af dialogen med og heringen af civilsamfundet (ved
at have reprasentanter for civilsamfundet som deltagere i
radenes arbejde og skabe dialog mellem disse og med rege-
ringen).

— Informationsformidling om baredygtig udvikling (med
afholdelsen af offentlige arrangementer og offentliggerelsen
af relevant information p4 internettet, i medierne, osv.)

3.2.1  Disse fire opgaver varetages ikke af rdd i alle medlems-
stater. I visse medlemsstater er deres rdderum meget mere
begranset, og i andre har de fdet tildelt disse opgaver, men de
opfyldes kun delvist eller slet ikke. Dette afspejler sig ogsé i, at
visse rdd mades meget sjeldent (2 eller 3 gange om dret). Andre
medes oftere og har endvidere nedsat arbejdsgrupper (arbejds-
grupper nedsat som projektteams til behandling af en aktuel
opgave snarere end permanente grupper om et givent emne
synes at vere specielt effektive). I visse medlemsstater inddrages
radene pd et tidligt tidspunkt i den nationale strategi for baere-
dygtig udvikling, mens andre forst kontaktes meget sent eller
slet ikke. Antallet af udarbejdede rapporter varierer fra nul til
over 10 om dret. De veletablerede rad arbejder regelmessigt
sammen med de bergrte aktorer og afholder jevnligt offentlige
arrangementer eller meder med eksperter.

Rddenes storrelse og sammensatning

3.3 De nationale rdd varierer i sterrelse og sammensatning.
Antallet af medlemmer svinger fra 15 som i Tyskland til 78, 81
og 90 i henholdsvis Belgien, Finland og Frankrig. De fleste rdd
har civilsamfundsreprasentanter (erhvervslivet, fagforeninger,
ngo’er og universitets-/forskningsinstitutter). Andre rdd har ogsd
repraesentanter  for forskellige regeringsmyndigheder. 1 visse
tilfeelde kaldes regeringens koordinationsorgan et »rdd¢, og et
lille antal akterer kan have sade heri. Regionale og lokale
myndigheder er ofte ogsd reprasenteret. En rakke repraesen-
tanter for civilsamfundet har givet udtryk for deres utilfredshed
med civilsamfundets inddragelse i deres nationale rdd og i
processen for baredygtig udvikling som helhed.

Grad af uafhengighed

3.4 Da rddene er oprettet og finansieret af regeringerne
skaber dette en vis »athengighed«. For at opnd sédvel regerings-
myndighedernes og civilsamfundsorganisationernes anerkendelse
er det ngdvendigt, at de nationale rdd opndr den rette grad af
uathangighed, og denne ligeveegt er vanskelig at opnd. Udvel-
gelsesprocesserne er forskellige, men generelt udpeger rege-
ringen rddsmedlemmerne typisk pd grundlag af forslag fra de
civilsamfundsorganisationer, der er reprasenteret i rddet. Et
andet problem vedrerer medarbejderne i de nationale rad. I flere
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medlemsstater kommer medarbejderne fra regeringsorganer.
Dette kan begranse rddenes grad af uafhaengighed. Derudover
har visse nationale rad et regeringsmedlem som formand.

Ressourcer

3.5  De nationale rdd er meget forskelligt funderet, bade hvad
angdr menneskelige som finansielle ressourcer. I visse lande,
hvor sekretariatet herer ind under et ministerium, er der kun en
administrator, som ofte kun arbejder for rddet pé deltid. Det
samlede antal ansatte kan variere fra mindre end 1 til om-
kring 20. Det storste rdd er Storbritanniens rdd med 58 ansatte.
Ikke alle rdd har eget budget. Budgetterne kan svinge fra under
0,1 mio. til ca. 1 mio. EUR bortset fra det britiske rdd, der har
et budget pd 5,5 mio. EUR.

Indflydelse

3.6 Det er ikke let at vurdere betydningen af de nationale
rads arbejde, men der kan dog drages nogle konklusioner pa
grundlag af de modtagne oplysninger. I flere af de lande, der har
et rid med et sterkt mandat, blev en stor del af ridenes anbefa-
linger sdledes medtaget i regeringens politikker, iseer mht. den
nationale strategi for baredygtig udvikling. Visse rdd har klart
gode forbindelser til regeringens ministre og ministerier og
heres regelmassigt om politikformuleringen. Andre holdes mere
pa afstand. For visse rdd er det lykkedes at etablere forbindelser
til et stort antal akterer og den bredere offentlighed ved at
tiltraekke mange deltagere til deres arrangementer, hvorved de
sikrer et sterkt engagement fra civilsamfundets side i processen
for baeredygtig udvikling.

Evaluering

3.7  Nationale rdd for baeredygtig udvikling kan veere en sterk
og magtfuld faktor i skabelsen af baredygtig udvikling. De kan
levere uath@ngig rddgivning og en bred ekspertise. De er i stand
til at skabe dialog med civilsamfundet og relevant akterer. De
kan endvidere spille en vasentlig rolle i forbindelse med over-
vagningen af fremskridtene mod mere langsigtede bzredygtig-
hedsmél og fungere som en vigtig vagthund, ndr fremskridtene
er mangelfulde.

3.8 Mens der i visse medlemsstater kun findes inaktive rdd
eller slet ingen, sd er der betydelige forskelle pd dem, der er
aktive, hvad angdr mandat, sammensatning, uafhangighed,
ressourcer og ogsd effekten af deres arbejde. Dette skyldes en
lang rakke faktorer, bla. sterrelse og landets politiske struktur,
den betydning regeringen tillegger politikken for baredygtig
udvikling, traditionen for inddragelse af civilsamfundet, eksi-
stensen af andre organer, der delvist dekker ridets mandat, rege-
ringens beredvillighed til at acceptere rdd fra andre organer, osv.

3.9  De nationale rdds fulde potentiale udnyttes ikke i alle
medlemsstater. I visse forekommer oprettelsen af rddene vere

mere et spil for galleriet end et forseg pd at fa et reelt bidrag fra
civilsamfundets side. I en rakke lande findes der dog veletable-
rede rad, der liver op til deres rolle og har en reel indflydelse.

3.10  De fleste nationale rdd synes ikke at have tilstrakkelige
ressourcer til at varetage deres opgaver. Det kraver betydelige
finansielle og menneskelige ressourcer at indsamle data, under-
sege politikker og deres konsekvenser, tilretteleegge rddsmeder
og offentlige arrangementer, udarbejde velargumenterede og
autoritative rapporter og aktivt udbrede kendskabet til dem over
for regeringen og andre organer.

3.11 I visse medlemsstater har regeringen tilsyneladende
meget stor indflydelse, f.eks. hvad angdr udnavnelsen af rads-
medlemmer, antallet af regeringsreprasentanter i rddet og
medarbejderstaben. I sddanne tilfaelde er der en vis risiko for, at
regeringens synspunkter fir en dominerende indflydelse pd
radets arbejde, hvilket gor det mindre sandsynligt, at radet kan
yde et vigtigt bidrag, nir det galder om at hjelpe regeringerne
med at se bort fra kortsigtede politiske overvejelser og i stedet
koncentrere sig om mere langsigtede baredygtighedsmal.

3.12 De nationale rdd har blandede erfaringer med at
inddrage civilsamfundet i spergsmdl om bearedygtig udvikling.
Europiske rdd kunne lere meget af hinanden og skabe god
praksis pa dette omrade.

3.13 Med hensyn til mange aspekter af den baredygtige
udvikling deles kompetencen mellem EU og medlemsstaterne.
Dog har de fleste nationale rdd kun begranset kapacitet til at
fokusere pa de europwziske aspekter eller at udeve indflydelse i
Bruxelles. Dette har man delvist imedegdet med skabelsen af
EEAC-netveerket, som bliver et stadigt vigtigere taleror for beere-
dygtig udvikling i Europa.

4. Henstillinger

4.1 P4 baggrund af de positive erfaringer i de medlemsstater,
som rdder over »steerke« nationale rdd opfordrer EQSU alle
medlemsstater til udbygge deres nationale rdd eller oprette
steerke rad, hvor sddanne endnu ikke findes.

4.2 De nationale rdds ngjagtige sammensztning, mandat og
opgaver vil variere fra medlemsstat til medlemsstat afhengig af
de lokale vilkdr og den politiske struktur. E@SU henstiller, at
medlemsstaterne ser indgdende pa folgende generelle anbefa-
linger vedrgrende radenes udformning og status.

421  Medlemskab: De nationale rdd har mere autoritet og
trovaerdighed, hvis de har representanter for alle vigtige
samfundssektorer, som er beskaftiget med spergsmal om bare-
dygtig udvikling. Jo bredere rddets medlemskreds er, des storre
sandsynlighed er der for, at man kan finde bredt accepterede
lgsninger.



C 120/32

Den Europziske Unions Tidende

16.5.2008

4.2.2  Mandat og vision: For at opnd bearedygtig udvikling
skal beslutningstagerne ikke blot anlegge et langsigtet
perspektiv og tage hensyn til fremtidige generationers behov og
vores planet som helhed, men ogsd tage mere umiddelbare og
kortsigtede politiske hensyn. De nationale rdd kan spille en
vasentlig rolle i forbindelse med formuleringen at den langsig-
tede vision. Skal denne rolle udfyldes effektivt kraver det
medlemmer med visioner, autoritet og position i samfundet,
som kan anlaegge et upartisk syn og udfordre eksisterende politi-
kker og fremgangsmader.

4.2.3  Uathengighed: De nationale rdd ville kunne udeve
storre indflydelse i retning af mere baeredygtig udvikling, hvis de
havde en tilstreckkelig grad af uathangighed fra regeringen og
kunne tage vanskelige politiske spergsmaél op, hvor der kunne
vare en vis konflikt mellem kortsigtede politiske malsatninger
og langsigtede krav til beeredygtighed.

424 Ml De nationale rdd burde pd et tidligt tidspunkt
spille en vigtig rolle i udviklingen af baredygtige (og lignende)
strategier og i overvagningen af deres gennemforelse. Dette inde-
baerer ogsd, at man tager stilling til en lang raekke spergsmal om
baredygtighed, herunder f.eks. klimaandring, energi- og trans-
portpolitik, biodiversitet, udviklingen i landdistrikter og land-
brug og en overordnet baredygtig skonomisk forvaltning. De
nationale rdd vil sandsynligvis fungere mest effektivt, hvis de
bade kan efterkomme anmodninger fra regeringen om at under-
soge specielle sporgsmdl og ligeledes at tage andre emner op,
som de anser for vigtige.

4.2.5 Adgang til information: For at kunne yde et godt
arbejde skal de nationale rdd veere i stand til at indsamle oplys-
ninger fra alle relevante kilder og iser have god adgang til rege-
ringsoplysninger og vere fortrolige med regeringens filosofi.

426 Fremme af civilsamfundets direkte engagement i
sporgsmal om beredygtig udvikling: En vigtig opgave for de
nationale rad er at gge offentlighedens bevidsthed. De kan vere
alle relevante myndigheder behjalpelige med at integrere dimen-
sionen baredygtig udvikling i den formelle og uformelle uddan-
nelse. De kan fremme en bredere forstdelse for disse emner i
medierne. Rddenes offentliggerelse af arlige statusrapporter om
baredygtighed kunne skabe yderligere opmarksomhed om
spergsmalet og stimulere en offentlig debat.

4.2.7  Ressourcer: EASU opfordrer medlemsstaterne til at
bevilge de nationale rdd tilstraekkelige midler, sdledes at de kan

Bruxelles, den 12. december 2007.

varetage deres opgaver og tilfere debatterne og beslutningspro-
cessen om baredygtighedssporgsmaél en reel merverdi.

4.2.8  Europaisk engagement: Udvalget opfordrer de natio-
nale rad til at udveksle erfaringer og bedste praksis samt opret-
holde en aben dialog, is@r gennem en styrkelse af EEAC-net-
varket. Siledes kunne man effektivt viderebringe budskabet om
baredygtig udvikling pa europaisk plan.

4.3 EQ@SU opfordrer ligeledes til, at de nationale rad udbygger
deres evne til at samarbejde individuelt og kollektivt med
EU-institutionerne om den europaiske dimension af politikken
for baredygtig udvikling set ud fra civilsamfundets synspunkt.
E@SU (og iser Observatoriet for Baredygtig Udvikling) kunne
yde et nyttigt bidrag ved at fremme et sterkere engagement i
europaiske baredygtighedssporgsmdl fra de nationale rid.
E@SU kunne sgge at etablere et regelmassigt samarbejde med
EEAC og dets medlemmer om fremtidige baredygtigheds-
sporgsmal. Det kunne sgge at fremme europaiske komparative
studier om sddanne emner, hvor man isar koncentrerer sig om
civilsamfundets bidrag og rolle. Det kunne ogsd soge at frem-
have og offentliggare pa eksempler pé bedste praksis.

4.4  Udvalget pointerer, at en bred offentlig deltagelse i
sporgsmal om bearedygtig udvikling er vaesentlig, ogsd uden for
de nationale rdd. Det opfordrer derfor alle beslutningstagere pd
nationalt, regionalt og lokalt plan til at inddrage civilsamfunds-
representanter i alle politiske afgorelser med et steerkt baeredyg-
tighedsaspekt. Der findes ingen retningslinjer for fastleeggelsen
af minimumsnormer for, hvad der er god praksis, ndr offentlig-
heden skal inddrages. For at fremme deltagelsesprocessen
henstiller ESU, at man foretager en regelmaessig benchmarking
eller belonner bedste praksis. De nationale rdd skal ogsd serge
for at arbejde snavert ssmmen med de andre organisationer og
institutioner, som beskaftiger sig med baredygtig udvikling i
deres medlemsstat, f.eks. de nationale ekonomiske og sociale
rad.

4.5  Afslutningsvis papeger EQSU, at de nationale rdd kun
kan yde en frugtbar indsat, hvis regeringerne er villige til at Iytte
og tage hgjde for deres anbefalinger. Det kraver ogsd, at de
tager konkrete skridt til at anlegge en mere bearedygtig tilgang i
de nationale politikker samt stiller tilstrackkelige midler til rddig-
hed.
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