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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Granseoverskridende arbejdskraft
inden for landbruget«

(2008/C 120/05)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. februar 2007 i henhold til forretnings-

ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om:

Greenseoverskridende arbejdskraft inden for landbruget.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Martin Siecker til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 31. oktober 2007.

Det Europaiske BPkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 440. plenarforsamling af 12.-13. december
2007, modet den 13. december, folgende udtalelse med 104 stemmer for, 3 imod og 1 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Arbejdsmigrationen i Europa er af skonomisk karakter
og en konsekvens af den frie bevagelighed for arbejdstagere i et
Europa, hvor der eksisterer store forskelle i velstand mellem de
enkelte medlemslande. Hoj arbejdsloshed i en rakke af de nye
medlemsstater og eftersporgsel efter billig, lavt kvalificeret
arbejdskraft 1 de 15 gamle medlemsstater resulterer i en stadig
strom af jobsggende.

1.2 12004 og 2007 blev der opndet enighed om overgangs-
regler, der giver de gamle medlemsstater mulighed for at regu-
lere migrationen fra de nye medlemsstater. En af de bagvedlig-
gende drsager hertil var, at de gamle medlemsstater ville
forhindre, at en for stor tilstremning af vandrende arbejdstagere
ville fore til speendinger pd arbejdsmarkedet med dertil herende
risiko for illegal beskeftigelse.

1.3 Overgangsreglerne har medfert, at der er sket nejagtig
det, man ville forhindre. I sin rapport om overgangsreglernes
funktion konstaterer Kommissionen, at begransningerne pa
lovligt arbejde for migranter fra de nye medlemsstater i praksis
har medfert en stigning i sort arbejde, proformaselvsteendigt
arbejde, falske angivelser om levering af tjenesteydelser og
underentreprise.

1.4 Der er opstdet den paradoksale situation, at der i land-
bruget i EU-15 er meget sesonarbejde, der ikke kan findes
tilstreekkeligt med fastboende arbejdstagere til at udfere. Der er
tilstreekkeligt med vandrende arbejdstagere fra de nye medlems-
stater, der ensker at udfere dette arbejde, men mange af disse
mé ikke arbejde pd grund af de begransende overgangsregler.
Strommene af arbejdskraft i landbruget varierer bade efter
oprindelseslande og modtagerlande. Forskellene beror navnlig
pd, om der findes overgangsforanstaltninger eller ¢j, og om de
er fuldsteendigt eller delvist dekkende.

1.5 I denne situation opstdr der ofte sort arbejde. Det er
vanskeligt at f indsamlet ngjagtige informationer om omfanget,
idet der er tre parter involveret, som hver isar har deres egne

bevaeggrunde til at hemmeligholde disse oplysninger. Der er
arbejdsgivere, der vil betale mindre end de, ifolge lovgivning
eller gaeldende overenskomst, er forpligtet til. Der er arbejdsta-
gere, der lader sig ngje med mindre end det de, ifelge lovgivning
eller overenskomst, har krav pd, og der er uzrlige arbejdsformid-
lere, der alt for gerne organiserer ovenstdende pga. de fremra-
gende indtjeningsmuligheder.

1.6 Mange af disse formidlere arbejder med dumpingpriser,
men denne priskrig betales i sidste ende af de vandrende
arbejdstagere selv, der md tage til takke med et indkomstniveau,
der ligger under det sociale minimum. Det sker ogsé at arbejds-
givere, der ansatter sesonarbejdere, betaler arbejdsformidlerne
markedskonforme priser, men at formidlerne ikke betaler skatter
og sociale bidrag. Derudover stikker formidlere, der arbejder
som beskrevet ovenfor, ofte en del af de vandrende arbejdsta-
geres lon i egen lomme. Der er ogsd hjemmesider med telefon-
numre i sdvel @st- som Vesteuropa, der tilbyder selvstendige
arbejdstagere, for hvilke der ikke skal betales skat, arbejdsgiveraf-
gifter, eller sociale bidrag.

1.7  Denne situation er pa flere mader ugnsket. Udgangs-
punktet ma vere, at vandrende arbejdstagere i alle henseender
behandles pd samme made som de fastboende arbejdstagere,
som de arbejder sammen med. Der mé veere tale om lige len for
lige arbejde, og betingelserne for adgang til den sociale sikring
mé forbedres. Dette er ikke alene i arbejdstagernes sociale inte-
resse. Det er ligeledes i arbejdsgivernes skonomiske interesse
(lige konkurrencevilkdr) og i medlemsstaternes finansielle inte-
resse (skattepolitisk).

1.8 Der foreligger et forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets direktiv om sanktioner over for arbejdsgivere, der
beskeeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Dette
forslag indeholder harmoniserede sanktioner over for arbejdsgi-
verne og forebyggende foranstaltninger samt udarbejdelse af en
definition af bedste praksis og udveksling af bedste praksis
mellem medlemsstaterne, hvad angdr anvendelsen af sanktioner
over for arbejdsgivere.
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1.9  S4 lenge begrensningerne for migranter fra de nye
medlemsstater endnu ikke er ophavet, plaeederer EQSU for, at
det foresldede direktiv ogsd skal galde for arbejdsgivere, der
ulovligt ansetter arbejdstagere fra de EU-lande, der stadig er
underlagt restriktioner. Derudover mener E@SU, at det er af
afgerende betydning, at EU neje overviger, at direktivet ikke
blot omsttes til national lovgivning i alle medlemsstater, men
ogsd hdndhaves i praksis.

1.10  Det er en fordel for bekeempelsen af sort arbejde, at der
eksisterer en entydig europaisk definition af arbejdsforhold,
hvor der tydeligt skelnes mellem det at pétage sig en arbejdsop-
gave (leveringen af tjenesteydelser) og udferelsen af arbejdsop-
gaver i et over-underordnelsesforhold (arbejdskontrakt). ILO er
kommet med en klar anbefaling pd omradet. Herved fir agte
selvsteendige, hvis speciale gér videre end levering af billig, ufag-
leert arbejdskraft en klarere defineret plads pd arbejdsmarkedet,
og arbejdstagerne fir den beskyttelse, de har krav pd. EGSU er
godt tilfreds med, at Kommissionen har godkendt et forslag fra
arbejdsmarkedets parter i den europaiske byggesektor om en
undersogelse af denne (proforma)selvstendighed, og udvalget
bifalder, at Kommissionen ogsé finansierer undersogelsen.

1.11  Set i lyset af konsekvenserne af begrensningerne pa
lovligt arbejde, er det méske bedre at se bort fra den slags over-
gangsregler ved kommende EU-udvidelser. EGSU anmoder ogsd
Kommissionen om at undersege muligheden for at ophzve alle
begrensninger for arbejdstagere fra de 12 medlemsstater, der
tiltrddte i 2004 og 2006. En stor del af arbejdsmarkedets parter
i Europa er ligeledes fortalere for dette pd betingelse af, at der pa
faellesskabs-, nationalt og arbejdsmarkedsniveau reelt treffes
foranstaltninger til sikring af, at vandrende arbejdstagere
behandles lige.

2. Indledning

2.1 Ifelge Lissabon-strategien ma EU for fremtiden vere en
meget konkurrencedygtig vidensekonomi baseret pa baredygtig
produktion og forbrug og med en hej grad af social samhg-
righed.

2.2 Nutidens EU er en rimeligt konkurrencedygtig vidense-
konomi med produktions- og forbrugsmenstre, der indtil videre
ikke er tilstrekkeligt baredygtige og med en social samhg-
righed, der lader meget tilbage at enske.

2.3 Denne udtalelse koncentrerer sig forst og fremmest om
det sidste aspekt, den sociale samhgrighed. EU laegger stor veegt
pa ekonomisk udvikling og baredygtighed i forst og fremmest
produktionen. Den manglende politiske opmarksomhed om
den tredje sgjle i Lissabon-strategien medferer, at den sociale
samherighed ikke er til- men aftagende.

2.4  Konsekvenserne heraf ses tydeligt pd arbejdsmarkedet.
Omfanget af sort arbejde er stigende, og en arbejdstager, man
indtil for nylig troede, var udded for leenge siden, er dukket op
igen: daglejeren.

2.5  De nye daglejere tilbyder deres arbejdskraft pd gaden, pad
steder der er kendt som »opsamlingssteder« for uarlige arbejds-
formidlere. De hyres pd dagsbasis, og pd deres vegne betales der
hverken lonskatter eller bidrag til sociale sikringsordninger, de
md arbejde for mange timer pr. dag, fir en timelon, der er for
lav, og nyder péd ingen méde godt af arbejdsrettens beskyttelse
— i det omfang en sddan eksisterer.

2.6 Indtil for et par ar siden havde arbejdsmarkedet for
hovedsageligt kortuddannet og ufagleert arbejdskraft en national
karakter. Efter udvidelsen af EU i 2004 er der ogsd opstéet et
europzisk arbejdsmarked for denne del af arbejdsmarkedet. Efter
udvidelsen i 2007 vokser udbuddet af arbejdskraft pd dette
marked kraftigt, idet ogsd arbejdstagere fra Bulgarien og
Rumenien melder sig.

2.7  En sektor, hvor denne tendens er igjnefaldende er land-
bruget. Derudover finder mange jobsegende i et andet land ofte
deres forste job i navnlig denne sektor.

2.8  Med denne udtalelse vil EQSU satte dette problem pa
EUs dagsorden, si de kompetente europziske institutioner
sammen med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter kan
finde en losning pa dette store, dybt alvorlige og — desvaerre
stigende problem.

3. Landbruget

3.1 Landbrug bestdr af alle ekonomiske aktiviteter, hvor
milje og landskab tilpasses produktion af planter og dyr (!). Alt
ath@ngigt af produkt, produktionsmetode og velfeerdsniveau
gores der brug af et stort antal forskellige teknikker, der speender
fra anvendelsen af enkle redskaber til brug af store maskiner,
idet manuel arbejdskraft i stadigt sterre grad erstattes af
maskiner.

3.2 Landbrugssektoren i EU er en stor sektor. I EU bruges i
alt ca. 160 millioner hektar som landbrugsjord. Der er
11 millioner landbrugsbedrifter med i alt 15 millioner beskefti-
gede. Det er hovedsageligt landmandene selv og deres familie-
medlemmer, men ca. 1 million landbrugsbedrifter har samlet set
6,5 millioner ansatte. Heraf arbejder 4,5 millioner som sasonar-
bejdere, et ukendt antal heraf i et andet land end deres hjem-
lande (). Mange af sasonarbejderne kommer fra Polen,
Bulgarien og Rumanien.

3.3  Landbruget kan underopdeles i en rakke forskellige akti-
viteter. Husdyrart (produktion af dyr) og akvakultur (fiske-
opdreat), gartnerier (dyrkning af kortcykliske afgreder som gren-
sager, prydblomster, frugt og champignoner i mindre skala) og
planteavl (adskiller sig fra gartnerier ved, at afgrederne dyrkes i
storre skala og er mindre arbejdskreevende). Kommercielt skov-
brug anses ikke alle steder i EU for at here til landbruget. I
enkelte lande er skovbrug en selvstaendig sektor.

(*) NACE-code A.
() www.agri-info.eu.
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3.4  Landbruget producerer ikke bare fodevarer, men i
stigende grad ogsd andre produkter som blomster, skind,
biobrandstoffer (biodiesel, ethanol, gas, hurtigt voksende tre),
enzymer, fibre osv. Genetisk andrede planter producerer ogsd
specialmedicin.

3.5 Landbruget er ifolge tal fra sdvel ILO (}) som Euro-
found (¥) en af de farligste sektorer for arbejdstagere. Samlet set
sker der arligt ca. 335 000 arbejdsulykker med dedelig udgang.
Over halvdelen heraf, 170 000 dedsulykker, sker i landbrugs-
sektoren.

4. Sort arbejde

41 Pa grund af en rakke juridiske komplikationer pd det
liberaliserede marked i EU er det ikke muligt at nd frem til en
entydig definition pa sort arbejde. Praktikker, der er helt almin-
delige i ét land (hvis der pé et bestemt omrdde ikke findes
lovgivning, er der heller ingen regler at folge), anses i et andet
land for at vaere ualmindelige eller endda en overtredelse af
galdende national lovgivning.

4.2 De nationale definitioner af sort arbejde er forskellige fra
medlemsstat til medlemsstat. Det drejer sig om beskaftigelse,
der ikke indgdr i de officielle statistikker vedrgrende den
formelle gkonomi. Der findes ganske vist talmateriale pa
omradet, men dette kan ofte fores tilbage til blot en enkelt kilde;
det kan ikke altid verificeres og er derfor ikke altid pélideligt.
Det er dog uomtvisteligt, at der i stort omfang foregr sort
arbejde.

4.3 Nasten alle nationale definitioner af sort arbejde leegger
hovedvagten pd den manglende overholdelse af skattemaessige
forpligtelser. Den manglende overholdelse af krav pd omradet
social sikring navnes ligeledes i nasten alle definitioner. Maerk-
vaerdigt nok udger manglende overholdelse af andre forpligtelser
inden for arbejdsretten (arbejdsmilje, arbejdstider, alment gyldige
kollektivaftaler) nzasten aldrig en del af de nationale definitioner
af sort arbejde.

4.4 Sort arbejde udfores af ikke-registrerede arbejdstagere;
dette er ikke nedvendigvis vandrende arbejdstagere uden
arbejds- og/eller opholdstilladelse. Ogséd personer der er i besid-
delse af de kreevede dokumenter — eller personer, der ikke
behgver sddanne dokumenter, fordi de er borgere i det land,
hvor lovovertreedelsen foregdr — arbejder sort. Personer uden
gyldige dokumenter befinder sig dog i en udsat position og er
derfor ogsd lettere at udnytte end personer, der er i besiddelse af
gyldige dokumenter. Den sidste gruppe har ogsd adgang til det
formelle arbejdsmarked, hvilket ikke gelder for den forste

gruppe.

4.5  Udover den klassiske form for lgnarbejde eksisterer ogsé
den selvsteendige erhvervsdrivende uden ansatte«. Disse »selv-
steendige« opfattes som erhvervsdrivende, der ikke skal betales
skat eller sociale bidrag for. De har selv ansvaret for indbetaling
af disse bidrag.

(’) International Labour Organisation, FN’s internationale arbejdsorganisa-
tion i Geneve.

(*) European foundation for the improvement of living and working
conditions, Dublin.

4.6 De nyder heller ikke den beskyttelse, som arbejdsretten
giver arbejdstagere. For dem eksisterer der ingen mindstelon,
ingen maksimal ugentlig arbejdstid og ingen regler for sikkerhed
og sundhed pé arbejdspladsen. Set i lyset af den heje risiko for
alvorlige arbejdsulykker i denne sektor (se 3.5) er dette uaccepta-
belt. Det er helt op til disse selvsteendige at aftale lon og arbejds-
vilkdr med ordregiver.

4.7  Disse selvsteendige var oprindeligt erfarne specialister, der
havde opnéet ferdigheder inden for specifikke fag. Generelt var
det nedvendigt med drelang erfaring for at nd det niveau for en
udleert og uddannet fagmand, der skulle til for at klare sig som
selvstendig.

4.8  Som folge af outsourcing og den voksende udlicitering
efter videregivelsen af ikke- kerneopgaver udferes der for tiden
langt flere arbejdsopgaver end blot specialiserede i underentre-
prise. En lille kerne af fastansat og erfarent personale er tilstrack-
keligt, idet udferelsen af de ofte enkle arbejdsopgaver i stigende
grad sker i underentreprise. Eftersporgslen efter den slags
arbejdskraft imedekommes af en stor gruppe nye selvstandige,
der melder sig pd arbejdsmarkedet. Det storste speciale for
mange af de nye selvsteendige er forst og fremmest levering af
billig, ufagleert arbejdskraft.

4.9  Reelt er der tale om en form for proformaselvstaen-
dighed, der i slutningen af 1980’erne blev brugt til eksport af
arbejdslashed fra Irland og Storbritannien. Indtil det tidspunkt
indeholdt den engelske lovgivning et antal garantier, der blev
anvendt til at undersege, om selvstendige reelt levede op til en
rckke krav. Et af disse krav gik pd, at den selvsteendige skulle
vare en erfaren specialist inden for et sarligt fag. Den dave-
rende engelske regering afskaffede i sin tid disse kriterier, hvilket
resulterede i, at langt flere personer kunne lade sig registrere
som selvsteendige og arbejde pa kontinentet uden at vaere under-
lagt arbejdsretten i medlemsstaterne der (°).

410 Dette fenomen er i ovrigt ikke lengere udelukkende
angelsaksisk. P4 en konference om arbejdstageres fri beveege-
lighed har en polsk regeringstalsmand feks. fortalt, at den
polske regering opfordrer arbejdslese landsmeend til at lade sig
registrere som selvstendige (°). P4 den made kan de omga alle
restriktioner, i det omfang de stadig geelder for arbejdstagere i de
gvrige medlemsstater, og arbejde overalt. P4 den mdde bruges
definitionen selvsteendig regelmessigt helt bevidst som en
proformakonstruktion med det formal at omga lovgivning eller
arbejdsretlige regler i en kade af underentrepriser. Gennem
kvalertagskontrakter med disse selvsteendige, der ofte formidles
gennem arbejdsformidlere, bliver ogsd ansvaret for overhol-
delsen af forpligtelser pd skatte- og socialsikringsomradet
skubbet nedefter.

(’) European Institute for Construction Labour Research.

(°) FAFA-konference om fri bevagelighed for arbejdstagere den 1. juni
2006 i Oslo,
www.fafo.no.
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4.11 I byggesektoren er dette ogsd et ofte set fanomen, og
byggeriet har i langt hgjere grad and landbrugssektoren fore-
taget undersogelser. Der er store ligheder mellem disse sektorer,
der forst og fremmest har de tre storste risikofaktorer vedre-
rende sort arbejde til falles: arbejdskraftintensivt arbejde af
midlertidig karakter, der hovedsageligt udferes af udenlandske
arbejdstagere. Arbejdsmarkedets parter i den europziske bygge-
sektor har imidlertid erkendt denne risiko og bedt Kommissi-
onen stotte en undersggelse af fenomenet (proforma)selvsten-
dighed i 18 medlemsstater. Kommissionen har accepteret denne
anmodning, og inden drets udgang udbydes dette forslag til
undersegelse i licitation pa europzisk niveau.

412  Idet en europazisk rammelovgivning for de forskellige
former for arbejdsforhold fortsat mangler, eksisterer der et spil-
lerum for en tvivlsom handel med billig arbejdskraft. Dette har
alvorlige skadelige bivirkninger pa europzisk niveau. Kommissi-
onen konkluderer selv dette i sin »Rapport om, hvordan de over-
gangsordninger, der er fastsat i tiltredelsestraktaten fra 2003,
har fungeret«, hvor det konstateres, at »restriktionerne kan have
tilskyndet statsborgere fra de 8 nye medlemsstater til at se sig
om efter andre metoder til at udfere skonomisk aktivitet i de
15 gamle medlemsstater, hvilket afspejles i en usadvanligt stor
indstremning af udstationerede arbejdstagere eller proformaselv-
steendige« ().

413 I samme rapport konstaterer Kommissionen: »Idet de
anerkendte, at immigrationsstrommene fra de 8 nye til de
15 gamle medlemsstater havde varet beskedne, understregede
arbejdsmarkedets parter kraftigt, at udhuling af arbejdstagerret-
tigheder og »social dumping« ber undgas. De papegede ogsd, at
restriktioner pd lovligt arbejde rent faktisk medferer en spred-
ning af udokumenteret arbejde og falske angivelser om selv-
steendig erhvervsvirksomhed (proformaselvstaendige), levering af
fiktive tjenesteydelser og underentreprise«. Lidt senere i
rapporten andrer Kommissionen pa billedet af, at migrations-
strommene ikke har vearet sarlig store, med en bemerkning
om, at »Derudover kan de reelle immigrationsstremme i det
udvidede EU veare storre, end det fremgdr af dataene i denne
rapport, da sort arbejde ikke i fuldt omfang fremgér af de offici-
elle statistikker«. Kommissionen konkluderer sdledes, at restrikti-
oner pé tilgangen til arbejdsmarkedet alt i alt kan fore til en stig-
ning i omfanget af sort arbejde.

414  Gartnerisektoren i Nederlandene f.eks., den landbrugs-
sektor der har flest beskeeftigede, talte i 1992 i alt 54 200 FTE's
(Full Time Equivalents). Naesten 87 % af arbejdstagerne var fast
ansatte, lidt over 13 % var tilknyttet virksomheden pé anden vis
(vikarer, midlertidigt ansatte, (proforma)selvstendige). I 2005
talte sektoren 59 000 FTE's, heraf var lidt over 61 % af arbejds-
tagerne fastansatte og naesten 39 % var tilknyttet virksomheden
pd anden vis. Vaer opmarksom p4, at der vel at marke er tale
om tal for den formelle gkonomi. Skensmssigt arbejdede der i
fordret 2007 yderligere 40 000 FTE's uformelt i sektoren (%),

(') KOM(2006) 48 endelig.
(%) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl.

men der er tydelige tegn p4, at andelen af sort arbejde i gartneri-
sektoren har veret jevnt aftagende, siden de begrensende over-
gangsregler for EU-borgere fra lande, der tiltrdte i 2004, blev
ophavet.

5. Arbejdstagerrettigheder under pres

5.1 De seneste ar har vist, at indferelsen af restriktioner for
tilgangen til arbejdsmarkedet ofte har en modsatrettet virkning.
Det kan fore til, at lovgivning og arbejdsretlige regler omgas. For
jobsggende fra Rumenien og Bulgarien galder indtil 31. decem-
ber 2008 ingen begrensninger i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Tjekkiet, Sverige, Finland, Cypern og Slovenien, dog er
disse personer forpligtet til at lade sig registrere i de tre sidst-
navnte lande. I de ovrige 15 EU-lande gaelder der restriktioner
for jobsegende fra Rumenien og Bulgarien (°). For jobsegende
fra de 10 medlemsstater, der tiltrddte i 2004, galder der ogsd
fortsat begrensninger, men i ferre lande, og de er mindre
restriktive end for borgere fra Bulgarien og Rumaenien ('°).

5.2 Arbejdsmigrationen i EU er af gkonomisk karakter og en
konsekvens af den frie bevagelighed for arbejdstagere i et EU,
hvor der eksisterer store forskelle i velstand mellem de enkelte
medlemslande. Hgj arbejdsleshed i en rackke af de nye medlems-
stater og eftersporgsel efter billig, ufaglert arbejdskraft i de
15 gamle medlemsstater resulterer i en stadig strom af jobse-
gende.

5.3 Mange af disse jobsegende finder beskaftigelse i land-
bruget, idet der i denne sektor pga. sesonudsving er stor efter-
sporgsel efter ekstra arbejdskraft under hesten. Det er ogsd en
sektor, hvor risikoen for social dumping er storre end i andre
sektorer. Bla. fordi der i en raekke medlemsstater ikke findes
kollektive overenskomster i landbruget, eller fordi de kollektive
overenskomster pd landbrugsomradet, der findes i en rakke
tilfeelde, ikke er generelt bindende.

5.4  Sasonarbejde er et strukturelt element i det europeiske
landbrug. En bearedygtig og effektiv landbrugsproduktion er
ikke mulig uden brug af fleksibel arbejdskraft. Seesonarbejdet i
landbruget udferes for en stor dels vedkommende af vandrende
arbejdstagere. I visse tilfelde opstir der problemer, der bringer
den sociale samherighed i fare.

5.5  Vandrende arbejdstagere, der arbejder pa det formelle
arbejdsmarked, er ofte allerede billigere end fastboende arbejds-
tagere, idet arbejdsgiveren slipper for at betale en rakke bidrag
for disse ansatte. Det geelder f.eks. bidrag til uddannelsesfonde i
sektoren og til pensionsfonde. Vandrende arbejdstagere fra de
10 EU-lande, der tiltrddte i 2004, og for hvem der i en raekke
gamle EU-lande stadig galder begrensninger pd arbejdsmar-
kedet, arbejder ofte til dels sort, idet ikke alle prasterede arbejds-
timer meldes til skattevasenet. Vandrende arbejdstagere fra

(°) http:/fec.europa.eufemployment socialffree movement/enlargement enhtm.
(*) http://ec.europa.eu/eures/home jsp?lang=da.
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Bulgarien og Rumenien, der er underlagt endnu flere restrikti-
oner, er gennemgdende helt athengige af den sorte gkonomi. I
denne sorte gkonomi betales ikke alle prasterede arbejdstimer,
der betales alt for lav en timelen, eller arbejdstagerne bliver
gennem kvelertagskontrakter tvunget til at arbejde som
(proforma)selvstaendige.

5.6  ILO har en rakke konventioner til hindtering af den
problematik, der behandles i denne udtalelse. Det er konvention
nr. 97 (indvandring af arbejdskraft, 1949), 143 (vandrende
arbejdstagere, 1975), 181 (private arbejdsformidlingsagenturer,
1997) og 184 (sundhedsbeskyttelse i landbruget, 2001).
Konventionerne 97 og 181 er ikke ratificeret af 17 ud af de
27 EU-medlemsstater. Konvention 143 er ikke ratificeret af
22 EU-medlemsstater, konvention 184 er ikke ratificeret af
24 medlemsstater. Ikke én af de 27 nuverende EU-medlems-
stater har ratificeret alle fire konventioner (*!). ILO er derudover
kommet med en anbefaling om kontraktforhold ('?). Det
centrale punkt i anbefalingen er en forbedring af lovgivningen
pa nationalt niveau i alle lande med det formal at skabe en klar
og harmoniseret skelnen mellem selvsteendige og arbejdstagere.
Dette er nedvendigt, hvis der skal sattes en stopper for det
stigende antal svigagtige former for praksis, der gir ud pa at
tilslere, at personer er arbejdstagere og i stedet lade det se ud
som om, at de er selvstendige (*°).

6. Handhaevelse af arbejdstagerrettigheder

6.1  Udgangspunktet ma vare, at vandrende arbejdstagere i
alle henseender behandles pd samme made som de fastboende
arbejdstagere, som de arbejder sammen med. Der md vere tale
om lige lon for lige arbejde, og betingelserne for adgang til den
sociale sikring ma forbedres. Dette er ikke alene i arbejdsta-
gernes sociale interesse. Det er ligeledes i arbejdsgivernes gkono-
miske interesse (lige konkurrencevilkdr) og i medlemsstaternes
finansielle interesse (skattepolitisk). Dette udgangspunkt gelder
langt fra over alt. I Nederlandene har arbejdsmarkedet papeget,
at de i forbindelse med ophavelsen af overgangsreglerne for
borgere fra de EU-lande, der tiltrddte i 2004, pr. 1. maj 2007
ville samarbejde om kontrol med efterlevelse af lovgivning og
regler pa det sociale omrdde og inden for arbejdsretten. Myndig-
hederne gav et tilsagn om politisk opbakning. Dette har ikke
hidtil givet malbare resultater.

6.2  Der foreligger et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om sanktioner over for arbejdsgivere, der
beskeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (*4.
Dette forslag indeholder harmoniserede sanktioner over for
arbejdsgiverne og forebyggende foranstaltninger samt udarbej-
delse af en definition af bedste praksis og udveksling af bedste
praksis mellem medlemsstaterne, hvad angdr anvendelsen af
sanktioner over for arbejdsgivere.

6.3  Baggrunden for dette forslag er det starkt stigende antal
illegale migranter fra tredjelande, der opholder sig ulovligt i EU
(skensvist mellem 4,5 og & millioner). Dette forer til sort

(") http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.

('3 ILO (2006) Employment Relationship Recommendation R 198.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(**) KOM(2007) 249 endelig.

arbejde; landbruget er udover byggesektoren, restaurations-
branchen og rengeringsindustrien en af de fire sektorer, hvor
det sorte arbejde hovedsageligt foregdr. Europa-Parlamentet og
Réidet konkluderer i forslaget, at den ulovlige beskeeftigelse
»ligesom sort arbejde, der udferes af EU-borgere, medferer tab
for statskassen, ligesom ulovlig beskeftigelse kan trykke lennen,
forveerre arbejdsforholdene og forvride konkurrencen mellem
virksomhederne, samtidig med at de, der arbejder sort, ikke
nyder godt af sygeforsikring og pensionsrettigheder«.

6.4 I deres rapport om, hvordan de overgangsordninger, der
er fastsat i tiltreedelsestraktaten fra 2003 (perioden 1. maj 2003
— 30. april 2006) har fungeret, fastsldr de europaiske arbejds-
markedets parter »at restriktioner pd lovligt arbejde rent faktisk
har medfert en spredning af sort arbejde, proformaselvstaendigt
arbejde, falske angivelser om levering af tjenesteydelser og
underentreprise«. Set i lyset af disse erfaringer ville det veere
bedre at ophave alle restriktioner for arbejdstagere fra de
12 medlemsstater, der tiltrddte i 2004 og 20070g dermed skabe
lige vilkdr for alle. Sterstedelen af arbejdsmarkedets parter i
Europa er ligeledes fortaler for dette pé betingelse af, at der pd
faellesskabs-, nationalt og arbejdsmarkedsniveau reelt traffes
foranstaltninger til sikring af, at vandrende arbejdstagere
behandles pa lige vilkar.

6.5 S3 lenge disse restriktioner endnu ikke er ophavet,
opfordrer E@SU til, at direktivforslaget om sanktioner over for
arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med ulov-
ligt ophold i EU, ogsd galder for arbejdsgivere, der ulovligt
beskeeftiger arbejdstagere fra de EU-lande, der fortsat er under-
lagt restriktioner. Derudover mener E@SU, at det er af afgerende
betydning, at EU ngje overvager, at direktivet ikke blot omszttes
til national lovgivning i alle medlemsstater, men ogsd hind-
haves i praksis.

6.6  Derudover tager direktivet fat pd de store forskelle, der
eksisterer med hensyn til kontrolforanstaltningernes kvalitet og
regelmaessighed og strafudmélingen mellem de enkelte medlems-
stater. En arbejdsgiver i Nederlandene, der afslores i at gere
brug af ulovligt beskeftigede, stir til en bede pd maksimalt
6 700 euro pr. arbejdstager. 1 Belgien lyder beden pd
20 000 euro, i Luxembourg 50 000 euro. Men der er ogsd
medlemsstater, hvor der endnu ikke er sanktioner over for
arbejdsgivere, der gor sig skyldige i anvendelsen af ulovlig
arbejdskraft.

6.7  Udveksling af gode eksempler er en vigtig del af den
proces, der skal fore til en bedre social samherighed. Under
heringen i Plovdiv (*’) blev der navnt en rakke gode eksempler,
herunder:

— Etableringen af et internationalt fagforeningsrdd i den
ostrigsk/ungarske graenseregion Burgenland (*°). Fagforbund
fra @strig og Ungarn arbejder her sammen for at overvage,
at det greenseoverskridende arbejde foregér ifelge lovgivning
og regler.

(**) Plovdiv, Bulgarien den 18. september 2007.
(') www.igr.at.
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— Certificeringen af det sdkaldte »gangmaster-systeme« i Storbri-
tannien (V). Ved hjelp af en streng kontrol certificerer
myndighederne reelle »gangmasters¢, som i landbrugssek-
toren er de vigtigste formidlere med hensyn til at tilfredsstille
eftersporgslen efter sesonarbejde. ILO navner eksplicit dette
system som et godt eksempel i sine publikationer.

— I Belgien er arbejdsmarkedets parter i landbrugssektoren
blevet enige om et velfungerende administrativt kontrolsy-
stem til forebyggelse af sort arbejde (*%).

— I Nederlandene har arbejdsmarkedets parter i 2007 indfort
et certificeringssystem, der skal garantere en effektiv kontrol
med efterlevelsen af sociale standarder og arbejdstagerr-
ettigheder for midlertidigt ansattes vedkommende (*).
Ordningen lider endnu af enkelte bernesygdomme, men
hensigten er god og udviklingen opmuntrende.

— I TItalien blev arbejdsmarkedets parter, beskeftigelses-
og landbrugsministeren i september 2007 enige om et

Bruxelles, den 13. december 2007.

() www.gla.gov.uk.
('®) www.limosa.be, www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm.
(**) www.normeringarbeid.nl.

omfattende program til bekaempelse af sort arbejde og
proformaselvstandighed i landbrugssektoren (*9).

— ILO har udviklet programmer til regulering af private
arbejdsformidlere og til forebyggelse af, at vandrende
arbejdstagere gennem tvivlsomme formidlere havner i
menneskehandel og tvangsarbejde. Programmerne er rettet
mod lovgivere, arbejdstilsyn, politiet mm.

6.8 De situationer, der beskrives i en rakke af disse
eksempler, kan ikke alle helt sammenlignes med situationen for
arbejdstagere fra Bulgarien og Rumnien, der sgger arbejde i det
gamle EU-15. De ungarske arbejdstagere, der arbejder i Burgen-
land, tager f.eks. hjem hver aften, de rumanske og bulgarske
arbejdstagere er vaek hjemmefra i manedsvis. Misbrug fore-
kommer ogsa i disse situationer, men i langt mindre omfang, og
en aktiv regelhdndhavning kan hurtigt afslere overtraeedelser og
sanktionere disse. Det generelle indtryk er da ogsd, at arbejdsbe-
tingelserne for disse personer er socialt acceptable.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) wwwlavorogovit, ~ wwwilavoro.gov.it/NR rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf.



