DA

DA

DA



DA

% %

Po W e

W W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 4.10.2007
KOM(2007) 565 endelig

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Det veledende ker neener giprogram

{ SEC(2007) 1261}
{ SEC(2007) 1262}

DA



DA

2.1
2.2.
2.3.

3.1
3.2
3.3.

4.1.
4.2.
4.4,

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

INDHOLDSFORTEGNEL SE

7o =" | 11 oo USRS 3
Det globale energimarked ...........ccooveiicie e 3
DrivKragfter PAMAIKEAEL ..........cceveeeieeetceeeeee ettt 3
Udsigterne pa verdensplan og for et EU med 27 medlemsstater ...........cceeveveveeenneee. 4
Granbogen om en europaa sk energistrategi for bagredygtighed, konkurrenceevne og
forsyningssikkerhed samt kernekraftens rolle..........cocoveiiiiieniiineeeeeee 5
EU'sinvesteringer pa Kernekraftomradet ............ccocevevereeeeeeeeececeeeeeeee e 5
Kernekraftvaarker paverdensplan 0g i EU.......ccccovvvevcriieeeicevcceececee e 5
ANMEIdelSE af INVESIEITNQEN ......c.eoiieeieiieeee et 6
Udviklings- 0g investeringSPerSPEKLIVES .........cooiieeieerieree et 7
Kernekraftens betydning for forsyningssikkerheden, konkurrenceevnen og

M BDESKY LRI SEN. ...t n e e e s reenn 9
Kernekraftensrollei forhold til forsyningssikkerheden ..........c.ccccoovveveievecceceenen, 10
Kernekraft 0g KONKUITENCEEVNE. .......cc.eeiiiiiecieie ettt 11
Kernekraft og KIimasadringer ..........ccceeeeeieiieieeie e 15
Forudsagninger for, at kernekraften kan acCepteres ........covvvvvrienieseeseeceseeseeeens 16
Den offentlige opinion og befolkningens deltagelse........cccooevveveeceesiece e, 16
NUKIEar SIKKEINEA ... e 16
Bortskaffelse af radioaktivt affald...........c.cooeieriiiicine e 18
[N o (10123 o USSR 19
SHAINGSOESKYIEEISE. ...ttt bbb s 19
EU'S BKEVITELEN ...t 20
Lovrammer (Euratom-traktalen) .........eeceeeeeieeseeiesees e 20
Kommissionens forslag vedrarende nuklear sikkerhed ...........ccccovevvieiicceiieceene 21
Det europad ske program for beskyttelse af kritisk infrastruktur ............cccccceevevvennne 21
Euratoms forskningSaKtiVITELEN ..........cccccveieeieesece e 21
LY== 1 1= 1 S 22
KONKIUSIONEY ...t 22

DA



DA

1. | NDLEDNING

| henhold til Euratom-traktatens afsnit I, kapitel 4, artikel 40 "offentligger Kommissionen
regelmasssigt programmer af vejledende karakter, isaar vedrerende malsagtning for fremstilling af
kerneenergi, og de investeringer af enhver art, som deres gennemferelse indebagrer”. Der er siden
1958 offentliggjort fire sddanne vejledende programmer og et gjourfert programt.

Dette vejledende kerneenergiprogram beskriver den nuvagrende status og mulige fremtidsscenarier
for den nukleare sektor i EU som et led i en mere overordnet energistrategi. Det skal danne
grundlag for dreftelser af anvendelsen af kernekraft i forbindelse med den |gbende energipolitiske
debat i EU. Europa-Kommissionen fremlagde grundlaget for en europaask energipolitik i sin nye
grenbog® og i den strategiske energiredegarelse®. Det vejledende kerneenergiprogram sigter i
denne forbindelse ogsa mod at give en objektiv analyse af, hvordan kernekraften kan bidrage til
Iasningen af de stigende problemer med energiforsyningssikkerheden og med at reducere CO,-
udledningen, og mod at sikre, at nuklear sikkerhed og sikkerhedskontrol far en fremtrasdende rolle
i beslutningsprocessen. Uanset hvilke energipolitiske valg medlemsstaterne foretager, er der
behov for en sammenhamngende indsats inden for nuklear sikkerhed, nedlukning af anlaeg og
affaldsforvaltning.

Kernekraftvaakerne producerer i dag ca. en tredjedel af den elektricitet og 15 % af den energi, der
bruges i Den Europadske Union (EU)*. Kernekraft er i gjeblikket en af de sterste kilder til
kuldioxid-fri (CO.-fri) energi i Europa.

2. DET GLOBALE ENERGIMARKED
2.1. Drivkragfter pa markedet

Den globale efterspargsel efter energi ventes at stige med 60 % i perioden op til 2030. Forbruget
af olie er eksempelvis steget med 24 % gennem de seneste ti ar, og der forventes en arlig stigning
pa 1,6 % i den globale efterspergsel®.

EU bliver stadig mere afhaangig af importeret energi. De nuvagende tendenser peger pa, at ca
65 % af EU's energibehov mod i dag 50 % i |gbet af de naeste 20-30 ar ma daskkes af import, bl.a.
fra omréder, der regnes for politisk ustabile®. Beholdningerne af grundlasggende energikilder er
koncentreret pa ganske fa lande. Omkring halvdelen af den gas, der forbruges i EU, kommer fra
Rusland, Norge og Algeriet. Med den nuvaaende udvikling vil gasforbruget stige med 92 % over
de nasste 25 &,

Priserne pa olie og gas er naesten fordobl et gennem de seneste to ar, og el priserne felger godt med.
Trods det hgje prisniveau fortsadter den globale efterspargsel efter energi med at stige. | 2004 steg
den globale efterspargsel med 4,3 %, og det var ulandene, der oplevede den mest markante
stigning. Kina aene tegnede sig for 75% af den ggede efterspargsel efter kul.
Energiefterspargsen pr. capita i Asien, Afrika og Sydamerika udger stadig kun en bregkdel af

! | 1966, 1972, 1984 og 1990 samt for ti & sideni 1997.

En europadsk energistrategi: baaedygtighed, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed, KOM (2006) 105
endelig af 8.3.2006.

KOM(2007) 1 af 10.1.2007.

Bilag 1: Sefigur 1 og 2, der viser el- og energiforbruget i EU.

Det Internationale Energiagentur (IEA): World Energy Outlook, 2006.

Bilag 1: Sefigur 3, der viser forventningerne til energiproduktionen og -forbruget.
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energiefterspargslen i EU. Der er dog ingen tvivl om, at dette forhold vil aendre sig, efterhanden
som vakstgkonomier som Kina og Indien eftersparger stadig mere energi.

| EU stiger efterspgrgsien efter energi stet med 0,8 % om aret, selv om der er gjort ihaardige
forseg pa at forbedre effektiviteten. Ifalge de seneste sken stiger efterspergsien efter elektricitet
med ca. 1,5 % om aret i et business-as-usual-scenarie. Hvis der ikke gares en aktiv indsats med
afsad i den strategiske energiredegarelse, vil udledningen af drivhusgasser derfor ages med 5 %
frem til 2012, hvilket er i klar modstrid med Kyoto-aftalens mal om en reduktion pa 8 % i samme
tidsrum.

Afhaangigheden af fossilt braandsel farer til aget udledning af CO, og andre miljgskadelige stoffer.
Jordens klima bliver varmere. FN's klimapanel (IPCC) oplyser, at udledningen af drivhusgasser
alerede har gjort jorden 0,6 °C varmere’.

2.2. Udsigterne pa ver densplan og for et EU med 27 medlemsstater

EU var i 2005 verdens starste producent af elektricitet p& grundlag af kernekraft® (944,2 TWh(e)).
EU har en veludviklet kernekraftindustri, der spaander over hele bramndsel skredslgbet, samt egen
teknologi og ekspertise. Hovedvaggten har ligget pa sikkerheden i nukleare anlaag og pa
beskyttelse af offentligheden. Den nylige liberalisering af elmarkederne har vendt op og ned pa
investeringsscenarierne i forhold til 1970'erne og 1980'erne, hvor de flere kernekraftvaarker blev
opfart.

EU har styrket sine internationale relationer ved hjadp af aftaler, der fremmer handelen med
nukleare materialer og nuklear teknologi, med henblik pa at sprede forsyningskilderne og
intensivere samarbejdet om teknologioverfarsel og handel med lande uden for EU®. EU har
samtidig viderefert arbejdet med at stimulere forskning og udvikling i nuklear sikkerhed,
begraansning og behandling af radioaktivt affald, slutdeponering og nyskabende nuklear teknologi.
| maj 2006 blev Euratom fuldgyldigt medlem af Generation IV Forum (GIF), der undersgger
mulige fremtidige reaktorkonstruktioner, som kan gere det sikrere og billigere at producere
kernekraft, forbedre kontrollen, gare det |ettere at sikre ikke-spredning og begraanse produktionen
af affald.

Etablerede og voksende gkonomier i Asien, bl.a. Japan, Sydkorea, Kina og Indien, samt Rusland
og USA har planer om at udvide deres kernekraftkapacitet, og kernekraften vil derfor fa stor
betydning for opfyldelsen af deres stigende energibehov. Den internationale situation kraever
strategier, der Igbende af stemmes med den nukleare udvikling i andre dele af verden, for at tage
hensyn til potentielle geopolitiske konsekvenser for den globale sikkerhed og sundhed, industrien
og den offentlige mening.

Ser man pa EU, har Finland, Frankrig og Bulgarien besluttet at opfere nye kernereaktorer. Andre
EU-lande som Nederlandene, Polen (gensidigt udelukkende lgsningsmodel baseret pa dets
samarbejde med de baltiske stater), Tjekkiet, Litauen (i samarbede med Estland, Letland og
Polen), Slovakiet, Slovenien og Det Forenede Kongerige samt Rumaanien har gendbnet debatten
om deres kernekraftpolitik med henblik pa at udvide eksisterende veakers effekt og forlaange
deres levetid, at overveje udskiftning af dem eller at planlaggge opferelsen af nye anlagy. Der vil
ikke blive truffet nogen politisk beslutning om udfasning af kernereaktorer eller beslutning om
nye anlagy i Sverige i lgbet af den siddende regerings mandatperiode 2006-2010. Spaniens
aktuelle politik gér ud pa gradvis at reducere landets deltagelse i kernekraft til elkraftproduktion

www.|PCC.ch: Intergovernmental Panel on Climate Change — 2001 Report.
Ifglge IAEA (Det Internationale Atomenergiagentur), 2005.
9 Der er indgéet aftaler med Australien, Canada og USA og senest ogsa med Japan, K asakhstan og Ukraine.
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uden dog at give keb pa dets elforsyningssikkerhed. Tyskland og Belgien videreferer indtil videre
deres udfasningspolitik pa kernekraftomradet.

2.3. Granbogen om en europaask energistrategi for baeredygtighed, konkurrenceevne
og forsyningssikkerhed samt kernekraftensrolle

Den tid, hvor energien var billig, er formentlig slut. Det skyldes isa, at den globale efterspargsel
e steget, og a der ikke er investeret nok 1 produktions-, distributionss og
transmissionskapaciteten i de seneste artier. Det understreges i den strategiske energiredegerelse
og grenbogen fra 2006 om bagedygtighed, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed pa
energiomradet, at der over de kommende 20 ar bliver behov for betydelige investeringer i EU for
at erstatte aldrende elproduktionskapacitet. Der efterlyses ogsd en mere bagredygtig, effektiv og
alsidig sammensagning af energiforbruget.

Hver medlemsstat og hvert energiselskab vadger ganske vist sit eget energimix, men de
individuelle nationale beslutninger om kernekraft kan pavirke andre medlemsstater med hensyn til
handelen med elektricitet, EU's generelle afhangighed af importeret fossilt braandsel og CO.-
udledningen, men ogsa med hensyn til konkurrenceevnen og miljget.

Kernekraftens fremtid i EU afhaanger farst og fremmest af dens gkonomiske fortrin, dens evne til
at sikre en omkostningseffektiv og palidelig elforsyning, som ger det muligt at opfylde Lissabon-
mdene, dens bidrag til masaningerne for den fadles energipolitik, dens sikkerhedsmaessige
aspekter, dens indvirkning pa miljget og dens samfundsmaessige accept. Kernekraftproduktionen
spiller en vigtig rolle for de tiltag, der ivaaksates pd grundlag af den strategiske
energiredegarelse, og navnlig for de hovedindsatsomréder, der er fastlagt i grenbogen'® om
bagredygtighed, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed pa energiomradet. Hertil kommer
spergsmal som nuklear sikkerhed, nedlukning af kernereaktorer ved udigbet af deres driftslevetid,
forvaltning, transport og endelig bortskaffelse af radioaktivt affald samt ikke-spredning af
nukleart materiale, som der stadig skal tages hand om.

3. EU'SINVESTERINGER PA KERNEKRAFTOMRADET
3.1. K ernekraftveerker pa verdensplan ogi EU

Der findes i gjeblikket 443" kommercielle kernekraftreaktorer, som er fordelt pa 31 lande over
hele verden og har en samlet kapacitet pa over 368 GWe. De leverer 15 % af verdens elektricitet. |
56 lande findes der desuden i alt 284 forskningsreaktorer, der benyttes til videnskabelige formal.
Hertil kommer 220 kernereaktorer, der benyttes til fremdrift af militaa- og orlogsfartgjer. Pa
verdensplan er der 28 kernekraftreaktorer under opferelse, og der er truffet besutning om at
opfere yderligere 35 svarende til henholdsvis 6 og 10 % af den eksisterende kapacitet™.

Der er kun bygget fa nye kernekraftvaaker efter 1980'erne, men de gamle vaarker producerer op til
20 % mere elektricitet takket vege effektforagelser og hgjere rédighedsfaktorer (dvs. kortere
driftsstop i forbindelse med udskiftning af bramdsel og faare driftsforstyrrelser). | tidsrummet fra
1990 til 2004 steg den globale kapacitet med 39 GWe (12 % bade som falge af en nettoforggelse
af antallet af veaker og opgradering af visse eksisterende anlagg), mens elproduktionen blev

10 Der fokuseres pa seks indsatsomréder i grenbogen: konkurrenceevne og det indre energimarked, bredere

sammensaning af energiforbruget i EU, solidaritet pd EU-niveau, bagredygtig udvikling, innovation og
teknologi samt ekstern politik.

1 IEA World Energy Outlook, 2006.

12 Bilag 1, tabel 1 og figur 4: Fortegnelse over reaktorer, €l produktion og uranbehov.
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forgget med 718 mia. KWh (38 %). En rakke addre kernekraftvaaker forventes lukket i 1gbet af de
kommende 10-20 &r, hvilket vil mindske kernekraftens andel af den samlede e produktion™. Det
Internationale Energiagentur har i sit referencescenarie i World Energy Outlook for 2006 vist, at
kernekraftens andel vil falde fra 15 % i dag til under 8 % i 2030, hvis de aktuelle politikker ikke
andres.

En fjerdedel af verdens reaktorer kerer med en udnyttelsesgrad™ p& mere end 90 %, og i naesten to
tredjedele af dem ligger udnyttelsesgraden pa over 75%. Som tallene antyder, udnyttes
kapaciteten naesten maksimalt i betragtning af, at de fleste reaktorer er nadt til at lukke ned hver
18. eller 24. maned, nar brasdslet skal udskiftes.

| EU27" findes der i alt 152 kernereaktorer fordelt pa 15 medlemsstater. Kernekraftvaakerne er i
gennemsnit naesten 25 & gamle™. | Frankrig, der har det sterste antal (59) kernereaktorer, som
tegner sig for nassten 80 % af dets elproduktion, og Litauen, der kun har ét kernekraftvaak, som
imidlertid tegner sig for 70 % af produktionen, ligger gennemsnitsalderen pa ca. 20 ar. De 23
britiske kernekraftvaaker er i gennemsnit naesten 30 & gamle, hvorimod gennemsnitsalderen for
de 17 tyske vagker, der stadig er i drift, ligger pa 25 ar.

Eftersom kernekraften leverer en tredjedel af Europas elektricitet, og et kernekraftanlagg typisk er
konstrueret til at holde i 40 &r, skal det besluttes, om levetiden ber forlaanges for de anlagy, hvor
det er sikkerhedsmaessigt forsvarligt, eller om der er behov for nye investeringer gennem de nasste
20 & for at imadekomme den forventede efterspargsel og udskifte den aldrende infrastruktur.
Med den nuvaende energisammensadning i EU vil kernekraften komme til at udgere en
vaessentlig mindre andel af elproduktionen, hvis den udfasningspolitik, som visse EU-
medlemsstater har valgt, fastholdes, uden at vearkernes levetid forleanges, og/eller der opfares nye
anlagy. Da det typisk tager ti & at opfere et nyt kernekraftvaak’, skal beslutningerne tradffes nu,
hvis det er hensigten at udskifte eksisterende kernekraftvaarker med nye, ogsa selv om man kun vil
sikre, at kernekraften bevarer den samme andel af el produktionen.

3.2. Anmeldelse af investeringer

Ifalge Euratom-traktatens artikel 41 skal investeringsprojekter, der vedrgrer det nukleare
bremdselskredsigb i EU, anmeldes til Kommissionen fer indgdelse af kontrakterne med
leverandgrerne eller tre maneder far arbejdets pabegyndelse, hvis dette skal udferes af
virksomheden selv.

Der er siden 1997 anmeldt 19 projekter i at til Kommissionen. Ti af projekterne omhandlede
franske anlagg. Syv af disse projekter vedrarte udskiftning af dampgeneratorer i kernekraftveaker,
et dregjede sig om opferelse af et anlagy til behandling og oplagring af radioaktivt affald (CEDRA)
ved Cadarache, et dregjede sig om opferelse af et nyt uranberigningsanlasy baseret pa
centrifugalteknologi (Georges Besse 1) ved Tricastin, og det sidste drejede sig om opfarelse af en
ny trykvandsreaktor (EPR) pa kernekraftvaarket ved Flamanville.

13
14
15

Bilag 1: | figur 5 sammenlignes to mulige scenarier.

"Udnyttel sesgraden” er forholdet mellem den gennemsnitlige og den maksimale udnyttelsei et givet tidsrum.
Bilag 2: Landespecifikke oplysninger om igangvaaende aktiviteter i forbindelse med det nukleare
braandsel skredsl gb.

Bilag 1: Se figur 1 og 7, der viser kernekraftvearker fordelt pa alder og adersfordelingen i de forskellige
lande.

Det finske Olkiluoto-projekt blev fremlagt i 2000 og godkendt af regeringen i 2002, og tilladelsen forela i
2004. Byggeriet gik i gang i 2005 og forventes afdl uttet i 2010.
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| 2004 underrettede Finland Kommissionen om et planlagt nyt kernekraftvaark ved Olkiluoto, som
ville blive det farste nye vaak i EU i over ti ar. De avrige projekter omhandlede opgraderinger og
kapacitetsudvidelser pa tre uranberigningsanlasg (Urenco) i Tyskland, Nederlandene og Det
Forenede Kongerige, opferelse af et anlagy til forglasning af hgjaktivt affald (VEK) i Karlsruhe i
Tyskland og udskiftning af dampgeneratorer pa kernekraftvaaket ved Tihangei Belgien.

3.3. Udviklings- og investeringsper spektiver

| dette afsnit resumeres situationen i de lande, der anvender kernekraft i gjeblikket. Bilag |1
indeholder en neamere redegerel se.

| midten af 2004 annoncerede Belgien en ny national energipolitisk undersegelse af planerne om
en udfasning af kernekraften, der skal foregd i perioden indtil 2030, og hvor det farste
kernekraftvaak lukkes ned omkring 2015. Efter gaddende lovgivning skal kernekraftvaakerne
lukkes efter 40 as kommerciel drift, men det er muligt at dispensere herfra af hensyn til
forsyningssikkerheden. | juni 2006 besluttede forbundsregeringen at placere et overfladedepot til
kortlivet lav- og mellemaktivt affald i Dessel. Depotet skal tagesi brug i perioden mellem 2015
og 2020.

| Bulgarien havde Kozloduy NPP Pic fire ud af seks kernereaktorer i drift indtil udgangen af
2006. To enheder (Kozloduy 1 og 2) blev lukket ned i 2002 efterfulgt af Kozloduy 3 og 4 ved
udgangen af 2006 for at overholde de tilsagn, der blev afgivet under tiltreedel sesforhandlingerne.
EU yder tilskud til nedlukningen af disse enheder. Som falge af lukningen af disse enheder og for
at opfylde det stigende elektricitetsbehov i omradet er projekteringen af to nye enheder pa Belene-
vagket i fuld gang.

| 2003 lancerede Ceske Energeticke Zavody (CEZ), der driver Tjekkiets to kernekraftvaaker -
Dukovany og Temelin - et ambitigst opgraderingsprogram. Opgraderingen skal ud over at
forbedre konkurrenceevnen og sikkerheden ogsd gere det muligt at forlaange veakets
driftstilladelser fra 30 til 40 &. Myndighederne havde i 2005 planer om at lukke Tjekkiets
tilbagevaarende uranmine (Dolni Rozinka), der tidligere havde en betydelig uranproduktion, men
de stigende uranpriser har faet dem til at overveje en udvidelse af driften.

Teollisuuden Voima Oy (TVO) fik i februar 2005 tilladelse til at opfere Finlands femte
kernekraftvaak, en europadsk 1 600 MWe trykvandsreaktor (EPR) ved Olkiluoto. Byggeriet er
alerede gaet i gang, og vaaket skulle efter de oprindelige planer sadtes i drift i 2009 eller 2010.
Ifelge TVO er idriftsadtelsen som falge af forsinkelser i byggeriet blevet udskudt til 2010 eller
2011. Driftsenhederne Olkiluoto 1 og Olkiluoto 2 er blevet opgraderet til 860 MW med en
driftslevetid pa 60 ar.

Posiva Oy er i faard med at opfare et underjordisk anlagy til karakterisering af bjergarter (Onkalo) i
grundfjeldet ved Olkiluoto for at indsamle de oplysninger, som er ngdvendige for den ansagning
om tilladelse til opfarelse af et dybtliggende deponeringsanlagy, der vil blive forelagt for den
finske regering i 2012. Deponeringsanlasgget kraever ingen overvagning, nar ferst det er lukket af.
Regeringen mente imidlertid, at det var en forudsagning, at affaldet kunne hentes op igen. Der er
planer om at udvide anlasggene til deponering af lav- og mellemaktivt affald ved Olkiluoto og
Loviisa - hvor det radioaktive affald placeres i hulrum og siloer, der udgraves i
klippeundergrunden near kraftvaakerne - sadan at de kan benyttes til nedlukningsaffald. De
ansldede omkostninger til deponerings- og andre affal dshandteringsaktiviteter indregnes i prisen
for den elektricitet, der produceres ved hjadp af kernekraft, opkraeves fra producenterne og
placeresi statens fond for forvaltning af nukleart affald.

DA



DA

For den franske regering udarbejdede sin energilov, blev der i 2003 ivagksat en national
energidebat. Debatten gjorde det klart, at kernekraften ogsa i fremtiden skal daekke en vassentlig
del af det franske energiforbrug. To af de emner, der blev dreftet, var behovet for at udskifte de
nuvaaende kernekraftvaaker fra ca. 2020 og den globale opvarmning. Den 13. juli 2005 blev der
indfert en rammelov, der fastsatte energipolitiske retningslinjer, og som den 13. juli 2006 blev
suppleret med en lov om gennemsigtighed og sikkerhed i nukleare anliggender. Den 28. juni 2006
blev der endvidere indfart en lov om baaredygtig forvaltning af radioaktivt affald, som fastsedter
reglerne for tilvejebringelse af og kontrol med finansieringen af de langsigtede omkostninger. |
den nye lovgivning holdes kernekraftlasningen dben, men der stilles ogsa krav om mindre
udledning af drivhusgasser. Da loven var vedtaget, imadekom regeringen en anmodning fra
Electricité de France (EdF) om at opfare en trykvandsreaktor, som bliver den anden i EU, og som
skal stafaadigi 2012.

Tyskland har en udfasningsov ("Atomausstiegsgesetz') i form af en aftale mellem
forbundsregeringen og kernekraftproducenterne om, hvor meget kernekraft der samlet set skal
produceres. Operatarerne gik ogsa med til at indstille overfarden af brugt braandse til
oparbgjdning fra 2005. For ikke at skulle transportere braendslet til det midlertidige
oplagringsanlagy i Gorleben var mange vaaker nadt til at opfare egne oplagringsfaciliteter. To
kernekraftvaaker er blevet lukket - Stade i 2003 og Obrigheim i 2005 - hvilket betyder, at der nu
er 17 enheder tilbage. | juli 2004 blev der givet tilladelse til at pabegynde nedlukningen af vaaket
ved Mdilheim-Kérlich. Der er givet grant lys for sidste fase i udvidelsen af Urenco-
oparbejdningsanlaagyget i Gronau og tilladelse til forggelse af kapaciteten pa Advanced Nuclear
Fuels braandselsfabrik i Lingen.

De fire Paks-enheder i Ungarn, der alle er andengenerations-VV ER-440/213-reaktorer, blev i sin
tid leveret af Atomenergoexport i Rusland. Deres effekt blev forgget i forbindelse med en senere
modernisering. Gennem de seneste fem ar er der gjort et stort arbejde for at bane vej for en
eventuel forlaangelse af driftstilladelserne med yderligere 20 ar. Paks har ogsa planer om at forage
de enkelte enheders elektriske effekt med endnu 8%. Der er oprettet en central nuklear
finansieringsfond, som skal finansiere affaldsforvaltning og nediukning pa Paks-vaaket. Sagning
efter et egnet sted til deponering af lav- og mellemaktivt affald ferte til udpegelse af en lokalitet
ved Béataapéti. Projektet fik i 2005 tilslutning fralokal samfundet.

Litauen, der for at kunne tiltreede EU skulle nedlasgge sine to russisk konstruerede kernereaktorer
ved Ignalina, som det blev anset for urentabelt at opgradere, har besluttet at fortssdte
kernekraftproduktionen. | marts 2006 blev der indgdet et aftalememorandum med Estland og
Letland om forberedelserne til opferelsen af en ny kernereaktor. | forlaangelse af en
gennemfarlighedsundersggelse  af mulighederne for at  forbedre energisikkerheden i
Dstersgomradet traf de tre baltiske staters regeringer en principbeslutning om at opfare et nyt
kernekraftvaak i Litauen. Den litauiske regering regner med at vedtage den lovgivning, der
kraeves for at efterkomme denne beslutning, i 2007.

Nederlandenes regering og Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid (EPZ), der ger Borssele-
vagket, er enedes om en yderligere forlaangelse af vaakets driftstid. Produktionen skal fortssdte
indtil 2033, forudsat at veaket stadig er sikkert og rentabelt. Regeringen agter at gennemga de
nationale love og administrative bestemmelser for at prasisere, hvilke betingelser der skal gadde
for de nye kernekraftanlagg, som métte opfares i fremtiden, isea med hensyn til radioaktivt affald
og foranstaltninger til forhindring af terrorangreb.

Rumaenien har é kernekraftvaak (Cernavoda 1) i drift. Endnu en enhed er under opferelse og
forventes at vaae driftsklar i 2007. Projekteringen af to yderligere enheder indledes i 2007. Det er
planen at fordoble elproduktionen frem til 2008 og at sadte to yderligere kernekraftvaarker i drift
senest i 2015.
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| februar 2005 godkendte Slovakiets gkonomiminister salget af 66 % af Slovenské Elektrarne,
som er det nationale kernekraftselskab, til det italienske Enel S.p.A. Slovakiet indvilgede forud
for EU-tiltraadelsen i at nedlagyge to af sine seks russisk konstruerede reaktorer - Bohunice 1 og 2
- som det blev anset for urentabelt at opgradere.

Slovenien ger kernekraftvaarket Krsko i fadlesskab med Kroatien. | 1990 standsede brydningen af
urani Zirovski VRH-minen, der nu er under lukning.

| Spanien sigter regeringens nuvaaende politik mod gradvis at reducere kernekraftens andel af
el produktionen, uden at det pa noget tidspunkt gar ud over elforsyningssikkerheden. | april 2006
blev Jose Cabrera (Zorita)-vaaket definitivt lukket efter 38 ars drift. Det var det mindste og addste
af de spanske kernekraftvaaker. Vaakets afvikling gar i gang i 2009. Hovedstrategien, der blev
fastlagt i den femte overordnede plan for radioaktivt affald, som regeringen godkendte den 23.
juni 2006, gar ud pa at anlasgge en midlertidig central lagerfacilitet, som skal staklar i 2010.

Operatarerne af Sveriges 10 kernekraftreaktorer har alle anmeldt moderniseringsprogrammer, der
for nogles vedkommende indebager effektforegelser. Sikkerhedsmyndigheden har som felge af
disse planer udstedt nye forskrifter om ombygning af addre reaktorer i overensstemmelse med
moderne sikkerhedsstandarder. Svensk Karnbransehantering AB (SKB), der er oprettet o
kernekraftselskaberne, vil i 2006 sgge om tilladelse til opferelse af et anlag til indkapsling af
affald, der skal ligge ved siden af det eksisterende midlertidige oplagringsanleeg i Oskarshamn. En
forelgbig ansagning om tilladelse til opferelse af indkapslingsanlaaggget blev indgivet sidst i 2006,
og den endelige ansggning om tilladelse til etablering af hele det underjordiske deponeringsaniagg
ventes indgivet i 2009.

Den 1. april 2006 fik Det Forenede Kongeriges nedlukningsmyndighed (Nuclear
Decommissioning Authority - NDA) overdraget ejerskabet af de fleste civile kernekraftanlasg og
ansvaret for handteringen af landets radioaktive affald. NDA overtog ale den offentlige sektors
civile nukleare forpligtelser, der blev varetaget af UK Atomic Energy Authority (UKAEA), og de
fleste af de forpligtelser, der blev varetaget af British Nuclear Fuels plc (BNFL), samt BNFL's
aktiver i tilknytning hertil. Det Forenede Kongerige har i at 39 reaktorer og fem
oparbejdningsanlagg i drift samt 20 andre anlagy, der er relateret til braamdselskredsigbet eller
benyttes til forskningsformal, heriblandt en raskke addre Magnox-reaktorer, der alle bliver lukket
ned inden 2010.

Ved NDA's oprettelse udliciterede den driften af de fleste anlagy til BNFL og UKAEA, som
tidligere havde get dem. Det er imidlertid hensigten, at denne ordning kun skal vaare midlertidig.
NDA vil fra 2008 tildele kontrakterne om forvaltning af anlasggene ved en udbudsprocedure, hvor
BNFL og UKAEA kommer i konkurrerence med andre selskaber, herunder amerikanske
virksomheder, om arbejdet. Det fremgik af den britiske energiredegerelse fra juli 2006, at landets
fremtidige elproduktion bl.a. skal baseres pa kernekraft og andre energikilder, der afgiver
begramsede maangder kulstof til miljget.

4. KERNEKRAFTENS BETYDNING FOR FORSYNINGSSIKKERHEDEN, KONKURRENCEEVNEN
OG MILJZBESKYTTELSEN

| dette afsnit analyseres kernekraftens betydning for de tre hovedindsatsomrader, der er fastlagt i
granbogen fra 2006, dvs. energiforsyningssikkerhed, konkurrenceevne over for andre former for
energiproduktion og bidrag til begramsning af drivhusgasudledningen.
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4.1. Kernekraftensrollei forhold til forsyningssikkerheden

For energisektoren blev liberaliseret, var det statens opgave at tage hgjde for energiforsynings-
sikkerheden, ndr den planlagde landets energisystemer, ved at forsgge at sammensadte en alsidig
og sikker portefalje af forsyningskilder. Efter vedtagelsen af liberaliseringslovgivningen har
statens opgave i hgjere grad vaaet at skabe gode rammer for konkurrencen. Pa markeder med fri
konkurrence er det investorerne og ikke staten, der bestemmer, hvilke investeringer der skal
foretages.

Kernekraft kan medvirke til en starre spredning af energiforsyningen og en bedre forsynings-
sikkerhed palang sigt. Det er der falgende arsager til:

— Ramaterialet naturligt urans begreensede betydning og dets tilgeengelighed

Kernekraftvaaker er til forskel fra andre produktionsanlagy ikke saalig fol somme over for udsving
i braendsel spriserne. Det nukleare bramdsel, herunder brydning af uran, berigning og fremstilling
af bramndsel, tegner sig for ca 10-15% af de samlede omkostninger til elproduktion. Det er
desuden let at opretholde strategiske lagre, der dakker flere ars forbrug, uden at det bliver meget
dyrt for brugerne.

Forelgbig ser der ikke ud til at blive mangel pa uran. Den stigende uranpris har resulteret i aget
efterforskning og produktion, men ikke haft neevnevaadig betydning for omkostningerne ved
kernekraftproduktion'®, Ser vi ti & frem i tiden, ventes markedet at vokse en smule, men uden at
det fé& sterre indvirkning p& elproduktionsomkostningerne®®. Med forholdsvis sikre og
tilgaangelige kendte uranressourcer til konkurrencedygtige priser vil det veare muligt at dakke
kernekraftindustriens behov i mindst 85 & endnu,? hvis forbruget bliver pa det aktuelle niveau.

Den primage produktion (nyudvinding) af uran har siden 1985 ikke vaaet tilstragkkelig til at
daskke reaktorernes behov. Sekundaae kilder (lagre, genanvendt breandsel og nedblanding af hgjt
beriget uran fra militare lagre) har kompenseret for en eventuel mangel. De sekundaare kilder vil
sandsynligvis vaae udtemt i 2020. Der er derfor brug for yderligere prospektering. Europadske
virksomheder som f.eks. Areva er medejere af miner i Canada og Niger. Finland, Slovakiet og
Rumamien er i faard med at undersgge mulighederne for brydning af uran.

| henhold til Euratom-traktaten skal alle brugere i Fadlesskabet have adgang til regelmaessig og
ligelig forsyning med malme og nukleart bramdsel. Der fastlasgges en fadles forsyningspolitik
baseret pa princippet om lige adgang til forsyningskilderne, samtidig med at fremgangsmader, der
har til formd at skre visse brugere en privilegeret illing, forbydes. Det er Euratoms
Forsyningsagentur (ESA),?! der skal serge for, at disse bestemmelser overholdes. ESA har
desuden til opgave at sikre, at importen til og eksporten fra Fadlesskabet sker i overensstemmelse
med EU's forsyningssikkerhedspolitik, og at brugernes interesser beskyttes.

18
19

"Uranium 2005: Resources, Production and Demand", K erneenergiagenturet.

Se bilag 1, figur 8, som viser, hvordan en stigning pa 50 % i prisen pa forskellige energikilder vil indvirke pa
elproduktionen.

"Forty Y ears of Uranium Resources Production and Demand in Perspective — The Red Book Retrospective”,
OECD, 2006.

ESA har ifglge Euratom-traktaten optionsret til malme, udgangsmaterialer og specielle fissile materialer, der
er produceret i Fadlesskabet, og eneret til at afslutte kontrakter om leverancer af sddanne materialer fra
omrader inden for eller uden for Fadlesskabet. Kontrakter om leverancer er kun gyldige, hvis de har vaaet
forelagt for ESA, fer de blev indgaet.

20
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— Den geopolitiske fordeling af uranressour cer, -producenter og -leverandar er

Geopolitisk er uranressourcerne meget spredt®, men de fleste findes i politisk stabile dele af
verden. Australien og Canada leverer i dag 45 % af den uran, EU har behov for.

— Produktionskapacitet®

Forsyningssikkerheden er ikke den samme for alle dele af braandsel skredsgbet. PA omrader som
fremstilling og transport findes der en lang rakke leverandearer, hvilket bade er til gavn for
forsyningssikkerheden og sikrer konkurrencedygtige priser. Pa andre omrader, f.eks.
oparbejdning, er antallet af leverandgrer mere begramset, men leverandarer i EU formar alligevel
at daskke over 70 % af behovet i EU25.

De internationale beskyttel sesforanstaltninger, der skal forhindre spredning af kernevaben, stiller
saalige krav til markederne for nukleart braandsel med hensyn til anmeldelse, kontrol og
verificering af, om det nukleare materiadle anvendes til fredelige formd. De rammer, der er
opstillet under Euratom-traktaten og af Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA),
indeholder et veldefineret regelsad. Inden for disse rammer kan de enkelte lande og operatarer frit
handle med nukleart materiale il fredelige formal.

4.2. Kernekraft og konkurrenceevne

Omkostninger og investeringsrisici spiller en stor rolle i forbindelse med opferelsen af
kernereaktorer. For at kunne bygge et nyt kernekraftvaark skal der i dag investeres mellem 2 og
3,5 mia. EUR (for et vaak med en effekt pa henholdsvis 1 000 MWe og 1600 MWe). Set i
forhold til Kyoto-malene er der fornuftige og presserende politiske grunde til at give et saligt
incitament til brugen af rene teknologier. Det springende punkt er, om sadanne politiske tiltag er
ngdvendige for, at kernekraften kan vage gkonomisk konkurrencedygtig. Investeringer i nye
kernekraftanleeg kreever under alle omstaandigheder stabile lovgivningsmaessige og politiske
rammer, eftersom der gar lang tid, fra pengene investeres, til de giver et afkast af betydning. Pa
markeder med fri konkurrence er det ikke muligt at garantere stabile priser over laangere tid. 1EA
mener derfor, at medlemsstaterne er nadt til at tradfe forholdsregler til at begraanse
investeringsrisiciene for at fa den private sektor til at investere i nye kernekraftprojekter.

— Konkurrencesituationen for elektricitet produceret med kernekraft pa energimarkedet i
dag

De samlede indtaggter og omkostninger i et kernekraftvaaks levetid skal sammenlignes med det
afkast, der vil kunne opnas med alternative kilder i samme tidsrum. Det er imidlertid meget
vanskeligt at forudse, hvor store indtasgter og omkostninger der ma paregnes over sa lang tid,
fordi olie- og gaspriserne og elpriserne svinger meget. Da der ikke er opfert nye veaker i EU og
USA i mere end ti ar, foreligger der endnu ingen dokumenterede data om omkostningerne ved de
mest moderne kernekraftvaaker.

Analyser foretaget af Det Internationale Energiagentur (IEA)* og Kerneenergiagenturet (NEA)?
pa grundlag af data fra over 130 forskellige former for kraftvaaker, hvor der anvendes kul, gas,
kernekraft, vind, solenergi og biomasse - forelagt af eksperter i 19 OECD-lande og tre lande uden
for OECD - viser, at nye kernekraftvaaker i de fleste industrilande vil vaae en rentabel made at

22
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Bilag 1: Sefigur 9. Den geopolitiske fordeling af importerede gas- og uranressourcer.

Bilag 1: Sefigur 10.1 og 10.2. Tilgaangelige uranressourcer.

Det Internationale Energiagentur, World Energy Outlook, 2006, s. 43.

% Projected Costs of Generating Electricity (2005) — Nuclear Energy Agency Study, marts 2005.
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producere grundlastelektricitet pd, sa laange gas- og kulpriserne holder sig pa et bestemt niveau.
Det samme mener industrien®. IEA og NEA har p&peget, at elektricitet produceret med kernekraft
er et konkurrencedygtigt alternativ, men at omkostningerne og konkurrenceevnen afhaanger af det
enkelte projekt?’. WNA har udarbejdet en rapport, hvori den konkluderer det samme og
bemagker, at dataene blev indsamlet fgr stigningen i prisen pa fossilt brasndsel, hvilket blot
styrker argumentationen.

Kernekraften har traditionelt vamet kendetegnet ved en kombination af hgjere anlagys
omkostninger og lavere driftsomkostninger end energiproduktion baseret pa fossilt braandsel, hvor
kapitalomkostningerne er lavere, men bramdselspriserne er hgjere og mindre stabile, og
driftsomkostningerne derfor ogsa er hgjere.

— Kernekraftens gkonomiske konkurrenceevne afhaanger af flere faktorer, hvoraf de vigtigste er
opferelsestid, kapitalomkostninger, affaldshortskaffel se, nedlukning og kapacitetsfaktor.

— Godkendelsesprocedurerne er blevet forenklet. Selv om der bade nu og i fremtiden skal
opretholdes strenge sikkerheds- og kvalitetsstandarder, har forudsigelige tekniske parametre og
tidsrammer for hele processen fra projektering, opfarelse og idriftsadtelse til certificering og
lavere reguleringsomkostninger medfart lavere samlede finansi eringsomkostninger.

— Driftsomkostningerne er faldet stet gennem de seneste 20 &r i takt med, at kapaciteten er gget.
De lave marginale omkostninger ved kernekraft?” har ansporet kernekraftvaaksejerne til at
sege om forlaangelse af driftstilladelserne. Selv om uranpriserne er steget markant siden 2004,
har det haft forholdsvis ringe betydning for elprisen, da uranprisen kun udger en ringe del (ca.
5 %) af de samlede omkostninger pr. kwWh.

— | mange EU-lande opkreever kernekraftindustrien en salig elafgift til forvaltning og
bortskaffelse af det affald, der produceres, og til finansiering af nedlukning. Der er forskel pa,
hvordan midlerne forvaltes, og hvor mange midler der afsedtes, | de forskellige
medlemsstater®.

— Der er pa produktionsanlaeg over hele verden planer om at forlaange driftslevetiden for
reaktorerne®. Sverige har godkendt forlaangelser pa 10 & med mulighed for forlaangel ser p& 20
ar, forudsat at de nukleare sikkerhedsnormer overholdes.

— De voldsomme prisstigninger pa andre brandsler har pa denne baggrund ogsa gjort
kernekraften mere gkonomisk konkurrencedygtig.

|EA fastslog afslutningsvis i sin analyse fra 2006, at nye kernekraftvagrker vil kunne producere
elektricitet til en omkostning pa under 0,05 USD/kWh, hvis de konstruktions- og driftsmasssige
risici handteres korrekt af sadgerne af disse vaaker og af elselskaberne. Med denne omkostning
vil kernekraften vage billigere end gasbaseret elektricitet, hvis gaspriserne kommer over 4,70
USD/mio. BTU. Kernekraften vil stadig vaae dyrere end amindelige kulfyrede kraftvaaker, hvis
kulpriserne ikke er hgjere end 70 USD/ton. Kernekraftens rentabilitetsgraanse bliver lavere, hvis
CO,-priserne medregnes.

% The New Economics of Nuclear Power — World Nuclear Association, december 2005: http://www.world-

nuclear.org/economics.pdf.

Bilag 1: Sefigur 11a 0g 11b. OECD's skegn over el produktionens relative konkurrenceevne.

» C(2006) 3672 endelig af 24.10.2006.

» US Nuclear Regulatory Commission har for nylig givet tilladelse til, at 30 vaaker forlaager levetiden med 20
ar, hvilket reelt betyder, at levetiden for deres reaktorer nar op pa 60 ar.

o World Energy Outlook, 2006, s. 43.

27

12

DA


http://www.world-nuclear.org/economics.pdf
http://www.world-nuclear.org/economics.pdf

DA

— Statsstettensrolle

Nye kernekraftvaaker opfares som regel uden tilskud fra det offentlige, hvilket tyder pa, at
kernekraften i stigende grad opfattes som konkurrencedygtig. Denne tendens markerer et skift i
forhold til mange EU-landes tidligere praksis. Det nye finske kernekraftvagk finansieres
eksempelvis af private investorer®’. Den britiske regering har tilsvarende erklaget, at det bliver op
til den private sektor at planlasggge, finansiere, opfare og drive nye kernekraftvaarker.

4.3. @konomiske aspekter ved kernekraftveerker

Usikkerheden om fremtidens elpriser, markedsstruktur og vilkér og om fremtidens energi- og
klimaaendringspolitik udger en alvorlig risiko for langsigtede investeringer i energisektoren.
Risikoen er salig stor for kernekraften som falge af de hgje kapitalinvesteringer, der kraaves for
at opfere et nyt kernekraftvaak, og den relativt lange tid, det tager, for disse investeringer
begynder at give et afkast. Det er derfor vigtigt, at man forsgger at opstille faste politiske rammer
for at skabe klare og forudsigelige vilkéar for nye investeringer.

Det nye finske kernekraftvaak opfares ganske vist ikke med statstilskud, men det er afhaangigt af
sikre langsigtede investeringer, som opnds ved hjadp af en aktionegaftale, der sikrer
gjerne/investorerne, der for sterstepartens vedkommende er aktionager fra papirindustrien, en fast
energipris.

For at kunne vurdere kernekraftens gkonomiske fremtid ma man gere sig klart, hvordan dens
kommercielle afkast hasnger sammen med strukturerne p& elmarkedet®. Investorer foretraskker
kortere tilbagebetalingstid og vil derfor hellere investere i projekter, hvor byggeomkostningerne er
lavere, og byggeriet ikke tager sd lang tid. Det tager af tekniske og godkendel sesmasssige arsager
meget laangere tid at opfare kernekraftvagrker (fem ar i det mest optimistiske scenarie), end det er
tilfaddet for gasfyrede combined cycle-kraftvearker (CCGT) eller vedvarende energikilder, hvor
det hgjst tager to ar, fer anlasggene star klar.

Det koster mellem to og fire gange sA meget at opfaere et kernekraftveak som et CCGT-anlag.
Hvis man ser pa de tre vigtigste aspekter af omkostningerne til kernekraftproduktion — kapital,
bramndsel samt drift og vedligeholdelse — udger kapitalomkostningerne ca. 60 % af de samlede
omkostninger. Pa et CCGT-anlasg udger de kun ca. 20 % af de samlede omkostninger.

De g@konomiske risici, der er forbundet med et kernekraftveak, knytter sig til de store
kapitalinvesteringer, der er ngdvendige i starten, og kraever naesten fejlfri drift i de farste 15-20 &r
af veakets levetid pa 40-60 ar, for at startinvesteringen kan tjene sig hjem. Af hensyn til
nedlukning og affaldsforvaltning er det desuden ngdvendigt at af sedte de nadvendige gkonomiske
ressourcer i 50-100 ar efter, at reaktoren er taget ud af drift.

Manglende erfaring med opferelse af nye anleay ger det vanskeligt at anda de pracise
omkostninger til den nyeste generation af reaktorer. Stridigheder om tilladelser, lokal modstand
og adgang til kalevand har tidligere forsinket opfarelsen og faardiggerelsen af kernekraftvaaker i

3 Proceduren for anmeldelse af investeringen i henhold til Euratom-traktatens artikel 41-43 blev overholdt
korrekt og gav ikke anledning til indsigelser. Hvad angér den eksportkreditgaranti, der blev udstedt for en del
af projektet, og som er i overensstemmelse med OECD's eksportkreditregler, har Kommissionen indledt en
procedure for at undersege, om denne garanti udger statsstette i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, og
om stetten i givet fald er forenelig med fadlesmarkedet. Denne procedure er i skrivende stund ikke af sl uttet.

% Det Internationale Energiagentur (2005): "Projected costs of generating electricity, 2005 update”, OECD,
Paris.
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béde USA og Europa®. Da de samme faktorer ogsd har forhalet investeringer i mere moderne
energisystemer, bl.a. i samkeringdinjer, vil der sandsynligvis ogsa kunne opsta forsinkelser i
opferelsen af nye kernekraftvaarker.

Efterhdnden som kernekraftvaarkerne bliver starre, udsadtes investorerne ogsa for sterre risici ned
gennem produktionskaeden, da der i Igbet af de naeste ti & kun vil vaae meget store anlagg
(> 500 MW) tilbage. Pa de liberaliserede elmarkeder vil usikre elpriser tilskynde til opferelse af
mindre modulenheder, da markedstimingen er afgerende for investeringens forrentning.
Kernekraftvearkerne satser af tekniske drsager pa stordrift, og det forekommer med den aktuelle
teknologi ikke rentabelt at gare enhederne mindre®.

| nogle medlemsstater vil staten stadig vege nedt til at bsge en rakke gkonomiske og
miljgmaessige risici, herunder ansvaret for anlagy til langsigtet affaldsbortskaffel se og -forvaltning.
Selv om operatagrerne i lgbet af vaakets driftstid kan opspare midler, som hentes fra den private
sektor og forbrugerne, svarer de midler, der er til radighed, ikke ngdvendigvis til det faktiske
behov. Staten og produktionsselskaberne ma sammen udvikle nyskabende mekanismer for at
kunne handtere ulgste problemer og fremtidige udfordringer. Det er atafgerende, at der spares
tilstrackkelige midler op til finansiering af nedlukning og affaldsforvaltning.

Det kunne vage en fordel at opfare et stort antal reaktorer baseret pA samme konstruktion (en
koordineret anlagysstrategi). | den forbindelse kunne private investorer vage interesserede i at
arbejde sammen for at fa del i sddanne stordriftsfordele. Leverandarer pa kernekraftomradet har
oplyst, at besparelserne for efterfelgende vegker vil udgere mellem 10 og 40% af
omkostningerne til det farste vaak, hvilket er et vassentligt incitament til at lasgge en koordineret
anlagysstrategi. De forventede besparel ser skyldes bl.a. falgende faktorer:

— Der er hgje omkostninger forbundet med udvikling af en ny konstruktion (prototype).

— Ved at opfere en rakke vagker baseret pd samme konstruktion bliver det muligt at sprede
godkendel sesomkostningerne.

— En koordineret anlaggsstrategi abner mulighed for en fadles | @sning pa nedlukningsproblemet.

— Det begramsede antal fagfolk kan udnyttes mere effektivt, sa der ikke bliver mangel pa
ekspertise.

— Hvis der gives tilsagn om at kebe flere reaktorer, vil der kunne tilbydes mere favorable
kontrakter om ngglefagrdige anlaay™.

Den koordinerede anlasgsstrategi er imidlertid ikke uden kommerciel risiko, hvis f.eks. en ulykke
eller en konstruktionsfel farer til krav om konstruktionsaandringer.

3 J. Ludwigson m.fl. (2004): "Buying an option to build: regulatory uncertainty and the development of new

electricity generation”, IAEE Newsdletter, andet kvartal 2004, ss. 17-21.

C. Gollier m.fl. (2005) "Choice of nuclear power investments under price uncertainty: valuing modularity",
Energy Economics 27(4): 667-685. Fordelen ved et stort kernekraftvaaksprojekt i form af stigende
skalaafkast sammenlignes med fordelen ved en rakke mindre (300 MWe) modulopbyggede
kernekraftenheder pa samme produktionssted. Den fortjeneste, der opnas pa grund af modulerne, svarer kun
til, at elomkostningerne reduceres med en tusindedel EUR/kWHh.

EDF forventer, at dets projekt vedrarende opfarelsen af en ny trykvandsreaktor ved Flamanville vil lgbe op i
ca. 3 mia. EUR, og at omkostningerne til energiproduktionen i begyndelsen vil ligge pa ca. 43 EUR/MWh,
men senere vil kunne reduceres til 35 EUR/MWh som led i en kontrakt om opferelse af 10 kernekraftvaaker.
Disse omkostninger svarer til dem, der forventes for Olkiluoto i Finland.
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44. Kernekraft og klimasendringer

Naeste skridt i klimapolitikken bliver primaat at gennemfare de kortsigtede emissionsnedsadtel ser,
der er nadvendige for at n& mélene i Kyoto-protokollen®. Kernekraft er velegnet til med fa
emissioner at levere grundlast til brug for energiintensive industrier og amindelige husholdninger.
Kernekraftvaakerne har daekket 38 % af det @gede globale behov for elektricitet siden 1973. Hvis
alternativet havde vazet forbraanding af fossilt breendsel, har kernekraften i hgj grad bidraget til at
begramse udledningen af CO,, som er den vigtigste drivhusgas®. N& der produceres 1 mio.
kilowatt-timer elektricitet ved hjadp af kul, sendes der 230 tons kulstof ud i atmosfaaren. For olie
er der tale om 190 tons og for naturgas 150 tons. Under normale driftsforhold producerer et
kernekraftvaak det samme antal kilowatt-timer stort set uden udledning af kulstof. Emissioner i
forbindelse med udvinding og fremstilling af forskellige braandselstyper indgar ikke i denne
sammenligning.

| 2000 undersggte NEA® kernekraftens rolle for begramsning af risikoen for globale
klimaandringer og fastlagde et kvantitativt grundlag for vurdering af den reduktion af
drivhusgasemissionerne, der kan opnas med forskellige kernekraftstrategier. Analysen daskker de
agkonomiske, finansielle, industrielle og potentielle miljgmaessige virkninger af tre aternative
udviklingsscenarier pa kernekraftomradet ("nukleare valgmuligheder"): fortsat vekst pa
kernekraftomrédet, udfasning af kernekraftvaaker eller stagnation med efterfalgende fornyet
satsning pa kernekraft. Alle tre valgmuligheder vil medfare udfordringer for den nukleare sektor,
men de vil ale vaae gennemferlige, for sa vidt angar opfarelsestid, finansiering, udvadgelse af
lokaliteter, arealbehov og naturressourcer. NEA konkluderede, at kernekraften kan vaare et middel
til at mindske risikoen for globale klimaaendringer, og at man ved at holde kernekraftl @sningen
dben ogsa vil kunne tilskynde til gget anvendelse af kernekraft til andre formd end el produktion,
heriblandt produktion af varme, drikkevand og brint, sdledes at kernekraften vil kunne nedbringe
udledningen af drivhusgasser endnu mere. Kernekraftens rolle begr derfor fortsat indga i
dreftelserne af EU's ordning for handel med emissionskvoter.

En undersagelse®, som Kommissionen har rekvireret, indeholder detaljerede prognoser for
energibehovet og konsekvenserne af forskellige scenarier for sammensagningen af el produktionen
i EU indtil 2030. Undersagelsen viser, at en bagedygtig sammensagning af energiforbruget pa
mellemlang sigt ma omfatte en kombination af vedvarende energikilder og investeringer i nuklear
elproduktion samt tiltag til forbedring af energieffektiviteten.

% Kyoto-protokollen er en andring af FN's rammekonvention om klimaaandringer. Den var klar til underskrift

den 11. december 1997 og trédte i kraft den 16. februar 2005. | februar 2006 havde 162 lande, heriblandt
EU's medlemsstater, tiltrédt protokollen.

Ifelge International Nuclear Forum udledte kraftvaarkerne 32 % mindre CO, p& verdensplan, end de ville
have gjort, hvis der var anvendt fossilt braadsel i stedet for kernekraft. Udledningen af svovldioxid og
nitrogenoxid var henholdsvis 35 og 31 % lavere.

® OECD's NEA er et mellemstatsligt organ, der har til form8 at bistd medlemslandene (28 medlemmer,
herunder alle EU-medlemsstater, der har kernekraftprogrammer) med gennem internationalt samarbejde at
opretholde og videreudvikle det videnskabelige, teknologiske og juridiske grundlag for sikker, miljgvenlig og
gkonomisk anvendelse af kernekraft til fredelige formal.

"European Energy and Transport Scenarios on Key Drivers', udarbejdet af det national e tekniske universitet i
Athen, E3M-Lab, Grakenland, offentliggjort af Kommissionen (september 2004). Undersagelsen viser
resultaterne af anvendelsen af PRIMES-modellen til belysning af aternative fremtidige energilasninger for
EU25 sammenholdt med det grundscenarie, der felger af de nuvagende tendenser og politikker.
Undersggel sen dannede grundlag for Kommissionens publikation "European Energy and Transport - Trends
to 2030".
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Kernekraft er derfor et af de midler, der kan anvendes til begraasning af CO,-udledningen.
Kernekraften er i gjeblikket en af de vigtigste kilder® til CO.-fri produktion af energi i EU og
indgdr i Kommissionens scenarie for begramsning af kulstofemissionerne. IEA har i World
Energy Outlook for 2006 for EU's vedkommende peget pa en "forlaangelse af kernekraftvaarkernes
levetid" (som vil reducere CO,-udledningen med 148 mio. tons) og pa @get brug af vedvarende
energikilder til elproduktion (som vil reducere CO,-udledningen med 141 mio. tons). At holde
kernekraftlgsningen dben for at udnytte dette potentiale, krasver en raskke beslutninger og
foranstaltninger fra statens og industriens side.

5. FORUDSATNINGER FOR, AT KERNEKRAFTEN KAN ACCEPTERES
5.1. Den offentlige opinion og befolkningens deltagelse

En vigtig faktor, som skal tagesi betragtning, og som pavirker debatten om kernekraftens fremtid,
er den offentlige opinion, som bade har betydning for, hvilke politiske beslutninger der tragffes, og
er udtryk for befolkningernes legitime ret til medbestemmelse. Bekymring for sikkerheden i
kernekraftvaaker, forvaltning af radioaktivt affald, sikkerhedskontrol, spredning af nukleart
materiale og terrorisme har alt sammen pavirket den offentlige opinion.

Eurobarometer-undersggelsen fra 2005 viste, at borgerne i EU ikke ved nok om nukleare
spergsmal. De mangler bl.a. viden om mulige fordele i form af mindre klimasendringer og om
risikoen ved forskellige kategorier af radioaktivt affald. Det blev ogsa konstateret, at ud af de
mange borgere, der var i tvivl om kernekraftspgrgsmalet, ville 40 % af modstanderne asndre
holdning, hvis problemerne med det nukleare affald blev 1gst. Disse problemer ma derfor lases,
for at kernekraften kan accepteres af borgerne.

Den offentlige opinion og befolkningens opfattelse af kernekraften er afgerende for
kernekraftpolitikkens fremtid. Det er af sterste betydning, at borgerne har adgang til pdlidelige
oplysninger og kan vaae med i en gennemskuelig beslutningsproces. EU vil undersgge, hvordan
adgangen til information kan forbedres, evt. ved at oprette en database, som borgerne har adgang
til. EU laggger afgerende vaegt pa beskyttel sesforanstaltninger, ikke-spredning af og sikkerhed ved
nukleare materiadler, forbedring af skkerheden | nukleare anlagy, forbedring of
detektionsmuligheder, sikker handtering og transport af radioaktive kilder, nedlukning og
stralingsbeskyttelse af arbejdstagerne og befolkningen. Kommissionen har derfor til hensigt at
styrke samarbejdet med IAEA, medlemsstaterne og operatarerne for at effektivisere deres arbejde
og garantere befolkningens sundhed og sikkerhed.

5.2 Nuklear sikkerhed

Det Europaaske Fadlesskab har lige fra starten vaaet bevidst om, hvor vigtig den nukleare
sikkerhed er. Det stér i Euratom-traktaten og er bekradftet af Rédet*. EU's kernekraftvagker har
hidtil vist sig at veare meget sikre og palidelige. To kernekraftulykker - pa Three Mile Island

40 Ifelge Eurostat tegnede kernekraft sig for 18,2% og vandkraft sig for 18,6 % af den installerede
el produktionskapacitet (743375 MWe) i EU-27 i 2005. De gennemsnitlige andele for kernekraft og vandkraft
igennem perioden (1994-2005) var pa henholdsvis 19,6 % og 19,7 %. Det skal dog bemaakes, at kernekraft
tegnede sig for 30,1 % og vandkraft sig for kun 10,3 % af den faktisk producerede og forbrugte elektricitet
(3310401 GWh) i EU-27 i 2005. De gennemsnitlige andele igennem perioden (1994-2005) var her pa 31,7 %
0g 12 % for henholdsvis kernekraft og vandkraft.

Rédets resolution af 22. juli 1975 om teknologiske problemer i forbindelse med nuklear sikkerhed, som
sigtede mod en stadig starre harmonisering af sikkerhedskrav og -kriterier med henblik pa at sikre et ensartet
og tilfredsstillende niveau for beskyttelse af befolkningen mod risici for bestrdling, uden at det dog farte til
en sankning af det allerede opnéede sikkerhedsniveau.
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(1979) i USA og i Tjernobyl (1986) i Ukraine - gav sig udslag i internationale bestradoel ser for at
forbedre sikkerhedsstandarderne. Industrien blev efterfalgende underkastet en ngje granskning,
som resulterede i globale forbedringer af den nukleare sikkerhed. Alle kernekraftvaaker blev
nogle vigtige erfaringer rigere. | sin resolution om teknologiske problemer vedrgrende nuklear
sikkerhed, der blev offentliggjort i 1992, bekradftede Radet de malsagtninger, der var fastlagt i
resolutionen fra 1975, og understregede, at den ogsa skulle omfatte lande uden for Fadlesskabet
og navnlig landene i Central- og @steuropa og republikkernei det tidligere USSR*.

Erstatningsansvaret i forbindelse med kernekraftulykker i medlemsstaterne i EU15 er fastlagt i
Pariserkonventionen fra 1960, hvorved der indfertes en harmoniseret international
erstatningsordning for kernekraftulykker, der begramsede operatgrernes ansvar i tilfedde af
kernekraftulykker til ca. 700 mio. USD. Wienerkonventionen, som vedrgrer samme emne, men er
knyttet til Pariserkonventionen ved en fadles protokol fra 1988 (hvori der oprettes en fadles
ordning med gensidig anerkendelse af de to konventioner), gadder i hovedparten af de ti nye
medlemsstater. Kommissionen har til hensigt at fastlagge harmoniserede EU-regler om
erstatningsansvar  pa kernekraftomradet. Der vil til det formd blive ivagksat en
konsekvensanalyse i 2007.

Nuklear sikkerhed er stadig et centralt spargsmal set pa baggrund af de seneste udvidelser af EU.
Fire kernekraftvaarker (Ignalina1 og 2 i Litauen og Bohunice 1 og 2 i Slovakiet), der har sovjetisk
konstruerede farstegenerationsreaktorer, lukkes ned over flere etaper, der er fastlagt pa forhand, i
overensstemmelse med tiltresdlel sestraktaten fra 2004*. EU yder pa visse betingelser gkonomisk
hjadp til projekter vedrarende nedlukning og udskiftning af elproduktionskapacitet. Der findes
lignende ordninger for fire af de seks reaktorer ved Kozloduy. To af disse reaktorer er alerede
blevet lukket, og yderligere to blev lukket ved udgangen af 2006 som led i traktaten om
Bulgariens tiltreadelse af EU. Kommissionen har vedtaget to forordningsforsiag,** som betyder, at
der kan ydes fortsat gkonomisk stette til Litauen og Slovakiet frem til 2013. Stetten vil mindst
svaretil den, der var aftalt for perioden 2004-2006.

Fedlesskabet har endvidere tiltrédt konventionen om nuklear sikkerhed™ og den fadles konvention
om sikker héndtering af brugt bremdsel og radioaktivt affald™. | maj 2004 blev der desuden
fremsendt en aandret kompetenceerklaaing vedrarende konventionen om nuklear sikkerhed til
IAEA* . Konventionerne har til form8l at styrke de nationale foranstaltninger og det internationale
samarbejde pa sikkerhedsomradet.

Uden for Fadlesskabet har EU ydet et vaesentligt bidrag til forbedring af den nukleare sikkerhed i
SNG-landene gennem TACIS-programmet for nuklear sikkerhed, som der blev afsat ca. 1,3 mia.
EUR til i perioden 1991-2006. Denne stette viderefares ved hjadp af det nye instrument for
nuklear sikkerhed og nukleart samarbejde, der ikke laangere er begramset til SNG-landene, men i
princippet ogsa ger det muligt at yde stette til andre lande.

42 R&dets resolution af 18. juli 1992, EFT C 172, s. 2.

- EUT L 236 af 23.9.2003.

“ K OM (2004) 624 endelig af 29. september 2004.

45 Kommissionens afgarel se 1999/819/Euratom af 16. november 1999, EFT L 318 af 11.12.1999, s. 20.
e K ommissionens afgarelse 2005/510/Euratom af 14. juni 2005, EUT L 185 af 16.7.2005, s. 33.

4 I december 2002 annullerede De Europad ske Fadlesskabers Domstol stykke 3 i den erklaging, der var knyttet

som bilag til R&dets afgerelse af 7. december 1998 om godkendelse af Euratoms tiltraedelse af konventionen
om nuklear sikkerhed, fordi det ikke fremgik heraf, at Fadlesskabet havde kompetence pa de omrader, der er
omfattet af konventionens artikel 7, 14, 16, stk. 1 og 3, og artikel 17-19.
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Der er tildelt Euratom-1an til Kozloduy 5 og 6 i Bulgarien (212,5 mio. EUR i 2000), Cernavoda 2
i Rumamien (223,5 mio. EUR i 2004) og Khmelnitzky 2 og Rovno 4 i Ukraine (83 mio. EUR i
2004) for at forbedre anlasggenes sikkerhedsstandarder og/eller konstruktion.

5.3. Bortskaffelse af radioaktivt affald

| EU under ét produceres der hvert & omkring 40 000 m® radioaktivt affald. Langt sterstedelen af
dette radioaktive affald stammer fra den daglige drift pa kernekraftvaaker og andre nukleare
anlagy og klassificeres som kortlivet lavaktivt affald. Brugt nukleart braandsel resulterer i
ca. 500 m* hgjaktivt affald om &ret i form af enten bestrélet breadsel eller forglasset affald fra
oparbejdning.

Neesten ale de EU-medlemsstater, der har kernekraftprogrammer, har udarbejdet strategier i
industriel skala for kortlivet lavaktivt affald. Der er i alt bortskaffet ca. 2 mio. m® af denne type
affald i EU indtil nu. Hovedparten af dette affald er anbragt i overflade- eller nagroverflade-
depoter. Hvad angdr langlivet hgjaktivt affald, er de fleste trini en forvaltningsstrategi ganske vist
pa plads, men ingen af landene har fert den foresdede endelige lgsning ud i livet endnu.
Deponering i dybe stabile klippeformationer er kernekraftsel skabernes foretrukne lgsning, mens
andre foretragkker oplagring naar overfladen, hvor det er |ettere at fare tilsyn med affaldet og hente
det op igen senere, hvis det bliver ngdvendigt. Nogle af de vigtigste faktorer, der pavirker arbejdet
pa dette afduttende trin, er snarere af samfundspolitisk end teknisk karakter. Der er i denne
forbindelse gjort fremskridt i Finland, hvor der er valgt en bortskaffel seslokalitet, som den lokale
befolkning kan ga med til, og som det finske parlament har godkendt. Finsk lovgivning tillader
ikke eksport og import af nukleart affald. Sverige og Frankrig har ogsa gjort store fremskridt med
udvadgelse af lokaliteter. Men i de fleste lande er det netop spergsmdet om udvedgelse af
lokaliteter, der forsinker I@sningen af bortskaffel sesproblemet.

Der er lanceret en rakke forskningsprogrammer med henblik pa at udvikle flere teknikker til
behandling af affald, som farst og fremmest har til formd at reducere dets volumen eller den
langlivede bestanddel. Disse teknikker kaldes under ét for "separation og transmutation”. De gar
det muligt at begramse det pagaddende affalds langlivede toksicitet, men kan aldrig helt fjerne
behovet for at holde dem adskilt fra miljget (f.eks. i et dybtliggende geologisk deponeringsanlaay).
Denne "koncentrerings- og indeslutningsstrategi" ger det muligt at minimere milj@pavirkningen.

| EU vadtes de anddede omkostninger til affaldsforvaltning og nedlukning ofte over pa elprisen
og placeres i salige fonde. Da det imidlertid er vanskeligt at forudsige de fremtidige
omkostninger, er det nadvendigt at holde gje med finansieringsordningerne for at sikre, at der er
midler nok, nér der bliver behov for det. Medlemsstaterne forvalter disse fonde forskelligt.

For at komme videre er det vigtigt at @ge offentlighedens accept og inddragelse i
beslutningsprocessen. Affald er dybest set et miljg- og sundhedsproblem. Forvaltning og
bortskaffelse af radioaktivt affald ska derfor kontrolleres lige sa grundigt som alle andre
projekter, der kan pavirke mennesker og det miljg, de leveri.

Sikkerheden er ogsa det barende element i EU's (Euratoms) forskningsindsats pa forskellige
omréder. Det nukleare sikkerhedsniveau er hgjt pa de kernekraftanlaag, der drivesi Europai dag.
Der udfgeres et koordineret og langsigtet forsknings- og udviklingsarbejde (F& U) for at opretholde
dette niveau og haeve det endnu mere, hvor det er muligt. Euratoms forskningsrammeprogram er
et led i disse bestradel ser.
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5.4. Nedlukning

Nedlukning er sidste fase i et kernekraftanlaegs livscyklus og indgdr i en overordnet strategi for
miljggenopretning, efter at den industrielle virksomhed er indstillet.

Mere end 110 kernekraftanleeg i EU befinder sig i gjeblikket pa forskellige stadier af en
nedlukning. Det forventes, at mindst en tredjedel af de 152 kernekraftvaaker, der er i drift i dag i
det udvidede EU, skal nedlukkes inden udgangen af 2025 (uden at der tages hensyn til eventuelle
forlaangelser af vaakernes driftstid). Nedlukning er en teknisk vanskelig opgave, der kreever
betydelige ressourcer. Det andlas, at der for at genoprette den lokalitet, hvor et kernekraftvaark er
placeret, kraeves et belgb svarende til ca. 10-15% af startinvesteringen i hver reaktor, der
nedlukkes.

Da Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen fastsatte vilkérene for det indre elmarked®,
dreftede de ogsd ordninger til finansiering af nedlukning. De afgav i forbindelse hermed en
interingtitutionel  erklaging, hvori de understregede, at det var ngdvendigt at sikre, at
tilstraskkelige finansielle ressourcer til nedluknings- og affaldsforvaltningsaktiviteter anvendes til
det formdl, de er afsat til, og at de forvaltes pa en gennemsigtig made. Kommissionen har senere
fremlagt to direktivforslag om nuklear sikkerhed og om finansiering af nedlukning og forvaltning
af brugt breandsel. Forslagene er endnu ikke blevet vedtaget af Radet.

For at sikre tilstrakkelige ressourcer vedtog Kommissionen i oktober 2006 en henstilling, hvori
der isar fokuseres pd opferelse af nye nukleare anlagg™. Den foresl&r heri, at der oprettes
nationale organer, hvis afgarelser tradfes uafhaangigt af bidragyderne til nedlasggel sesfondene.
Den foretrukne valgmulighed for alle eksisterende anlasg bar vere at oprette adskilte fonde, som
enten forvaltes eksternt eller internt, med en hensigtsmaessig kontrol af midlernes anvendelse. Det
samme anbefales klart for alle nye anlagy. Operatarerne bar daskke samtlige faktiske omkostninger
til nedlagygel sen, selv om de overstiger de foreliggende omkostningsskan.

5.5. Stralingsbeskyttelse

Euratom-traktatens kapitel om sundhed og sikkerhed er blevet udmentet i en lang ragkke EU-
regler om beskyttelse af arbegjdstagernes og befolkningens sikkerhed. De grundlasggende
sikkerhedsnormer blev gourfert i 1996 og suppleret med et nyt direktiv om beskyttelse af
patienter, der udsadtes for medicinsk bestréling® (i forbindelse med behandling og diagnostik).
Stralekilder anvendes i stigende omfang til medicinske formdl, og nye teknologier gar det muligt
at udssdte patienten for stadig starre doser. Befolkningen kan beskyttes mod en stor del af den
bestraling, der stammer fra medicinske anvendelser og naturlige stralekilder (radon i boliger eller
industrier, som bearbejder malme, der indeholder meget uran eller thorium).

Eksponeringen af arbejdstagerne i kernekraftindustrien er til gengadd stagkt faldende som falge af
lovkravet om, at alle doser skal veae "sa lave, som det med rimelighed er muligt" (ALARA-
princippet). Det radioaktive uddip (savel i gas- som vaeskeform) fra kernekraftindustrien og
navnlig fra oparbejdningsanlag er ogsa blevet langt mindre gennem de seneste rtier®,

8 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2003/54/EF af 26. juni 2003 om fadles regler for det indre marked
for elektricitet og om ophaevelse af direktiv 96/92/EF.

* EUT L 176 af 15.7.2003.

% EUT L 330 af 28.11.2006.

5 Direktiv 96/29/Euratom og 97/43/Euratom.

52 Se bl.a. "Radioactivity in food and the environment", UK Environment Agency m.fl., oktober 2006, ISSN
1365-6414.
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Den forskning, der er udfert under Fadlesskabets rammeprogram, har fert til sterre viden om de
biologiske virkninger af bestrdling og bekratet det forsigtighedsprincip, der felges internationalt.
Under normale driftsforhold kan kernekraftvaaker med rette betragtes som sikre, men det betyder
ikke, at man lukker gjinene for, at der kan ske en alvorlig ulykke. Den fadlesskabslovgivning, der
blev vedtaget i kalvandet pa Tjernobyl-ulykken, har resulteret i store forbedringer med hensyn til
nadberedskab, informationsudveksling og levnedsmiddelkontrol.

Kommissionen yder ogsa stette til foranstaltninger til skearpelse af kontrollen med radioaktive
kilder for at undga, at de misbruges €eller gar tabt, og for at sikre, at offentligheden ikke udsadttes
for radiologisk og nuklear terrorisme.

6. EU'SAKTIVITETER
6.1. Lovrammer (Euratom-traktaten)

Euratom-traktaten er en selvstandig traktat, der tillasgger Fadlesskabet vidtraskkende befgjelser.
Fadlesskabet skal i henhold til artikel 2 udvikle forskningen, indfgre ensartede sikkerhedsnormer
for at beskytte befolkningens og arbejdstagernes sundhed, lette investeringer, serge for
regelmaessig og ligelig forsyning med malme og nukleart braandsel, garantere, at nukleart
materiae ikke anvendes til andre formd end dem, det er bestemt til, udeve sin ejendomsret til
specielle fissile materialer, sikre, at der dannes et fadles marked for kerneenergi pa de relevante
omrader, og oprette forbindelser med tredjelande og internationale organisationer for at fremme
kerneenergiens fredelige anvendel se.

Traktaten (artikel 31 og 32) udger retsgrundlaget for Fadlesskabets initiativer inden for nuklear
sikkerhed. Dette blev bekradtet af Domstolen i december 2002°3. Medlemsstaterne skal ifgige
traktatens artikel 35 oprette anlasg, der gar det muligt at kontrollere maangden af radioaktivitet i
miljget, og serge for, a de overholder de grundlesgggende sikkerhedsnormer. Kommissionen
aflagde 26 kontrolbesag i perioden fra januar 1999 til juni 2006. Hovedvagyten har siden 2004
ligget pa EU10-landene (vaerkerne i Ignalina (LT) og Temelin (CZ)) og pa oparbejdningsanl aeg
som Sellafield (UK) og LaHague (FR).

Medlemsstaterne har i henhold til traktatens artikel 37 ogsa pligt til at forsyne K ommissionen med
almindelige oplysninger vedrgrende planer om bortskaffelse af radioaktivt spild, for at den kan
afgare, om disse planer vil pavirke miljget i et andet EU-land. Der er i |gbet af de seneste seks ar
anmeldt 66 planer i alt, de fleste af Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige. 23 af planerne
drgjede sig om nedlukning og andre 23 om andring af et eksisterende anlaag. Kommissionen
konkluderede i samtlige tilfadde, at bortskaffelsen af nukleart affald ikke kunne antages at
medf gre sundhedsskadelig radioaktiv kontaminering af en anden medlemsstat.

Den sikkerhedskontrol, der er omhandlet i artikel 77-79, og de omfattende befgjelser, som
Kommissionen tildeles i artikel 81-83, er vigtige for at sikre, at det nukleare materiale anvendes
pa sikker og forsvarlig vis, og nedvendige for kernekraftindustriens fortsatte eksistens og
udvikling. Kommissionens over 150 inspektarer fremlagde over 3400 detaljerede rapporter i
perioden 2004-2005. Kommissionen fremsendte som fglge heraf over 200 anmodninger om
uddybende oplysninger eller afvaageforanstaltninger som felge af  forskellige
uoverensstemmelser, fgll og mangler i operatarernes systemer for regnskab med nukleart
materiale. Der var ingen tegn pa, at nukleart materiale var blevet anvendt til andre formdl, end det

%3 De Europad ske Fadlesskabers Domstols dom af 10.12.2002 i sag C-29/99.
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var bestemt til. Der blev dog som naevnt konstateret en rakke svagheder i systemet, og de
pégad dende operatarer foretog de nadvendige korrektioner™.

6.2. Kommissionens forslag vedr grende nuklear sikkerhed

Det er en forudsagning for kernekraftindustriens fremtidige udvikling, at der udformes mere
harmoniserede sikkerhedskrav. Kommissionen har flere gange tidligere fremsat fordag til
direktiver om etablering af en fadlesskabsramme for sikkerheden i nukleare anlagg og forvaltning
af nukleart affald (dengang kendt som den "nukleare pakke"). Selv om forslagene endnu ikke er
vedtaget, har de sat gang i en proces, som har skabt starre opmaeaksomhed om behovet for
fadlesskabsrammer, der binder de nationale sikkerhedsmyndigheders arbejde sammen. Radet har
som led i det igangvaarende arbejde udarbejdet en rapport med en raskke anbefalinger, der skal
genoplive debatten.

P& det tekniske plan deltager Western Europe Nuclear Regulators Association (WENRA)®® aktivt
i harmoniseringsbestradbel serne ved at fastlasgge "sikkerhedsreferenceniveauer”. 88 % af disse
niveauer er alerede implementeret. Det vil styrke de nationale strategier, hvis der bygges videre
pa det arbejde, der alerede er gjort, i EU-regi. Der bgr med grundlag i den tekniske konsensus,
som WENRA indtil nu har skabt, lanceres en ny debat om, hvilke roller de akterer, der har
betydning for den nukleare sikkerhed, skal spille.

6.3. Det europaaske program for beskyttelse af kritisk infrastruktur

Sikkerheden og den gkonomiske situation i EU samt borgernes velfaard afhaanger af visse kritiske
infrastrukturer og af de tjenester, de leverer. Kommissionen har udarbejdet et europadsk program
for beskyttelse af kritisk infrastruktur (EPCIP) for at sikre en bedre beskyttelse af disse
infrastrukturer, der indbefatter kernekraftanlasg, og for at forhindre, at de adelagyges eller svigter.

6.4. Euratoms for skningsaktiviteter

Den europad ske kernekraftforskning sorterer i gjeblikket under syvende Euratom-rammeprogram
(FP7). Der forskes navnlig i centrale politiske og samfundsmaessige problemer som forvaltning af
radioaktivt affald og sikkerhed i eksisterende reaktorer samt i mere langsigtede energirelaterede
emner som innovative braandselskredslgb og reaktorer. Teoretisk og faglig uddannelse samt
forskningsinfrastruktur er nogle af de vigtige tvaagaende emner, der ydes stette til. Disse
forskningsaktiviteter er med til at strukturere og katalysere medlemsstaternes individuelle F& U-
programmer og til at skabe et "europaask forskningsrum™ (ERA) inden for nuklear fission. ERA
blev lanceret af Kommissionen i 2000 for at sikre bedre koordinering af forskningsaktiviteterne
og @get samordning af politikker pa nationalt plan og EU-plan. Forskningsrummet er et led i
Lissabon-dagsordenen, der sigter mod at udvikle et mere dynamisk og konkurrencedygtigt
Europa. Denne EU-forskningsstrategi blev introduceret under Euratom-FP6 og vil blive
videreudviklet under Euratom-FP7, bl.a. ved fastlagggelse af teknologiplatforme med det formal at
ivearksadte ERA fuldt ud inden for nuklear videnskab og teknologi.

EU har isaar behov for at fastholde ekspertisen inden for strlingsbeskyttelse og nuklear teknologi
bade i kernekraftindustrien og pa det medicinske omrade. Sikkerhed og miljabeskyttelse, hvor der
isaar fokuseres pa nuklear fission og innovative reaktorteknologier, spiller ogsa en afgerende rolle.
Det er vigtigt, at dette fokus bevares. Euratoms aktuelle forskning pa omradet gennemfares i
samarbejde med globale initiativer som GIF og gar primaat ud pa at undersage, om pataankte

> K OM (2006) 395 endelig.
% Rapporten kan ses pa www.wenra.org sammen med de nationale sikkerhedsmyndigheders strategierklaaing
om nuklear sikkerhed (december 2005).
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innovative systemer og bramdselskredslgb kan realiseres. Forskningen bidrager derigennem til
debatten om den fremtidige energiforsyning og ger det muligt at tregfe strategiske beslutninger
om energisystemer og -bagere.

6.5. Vegen frem

Kommissionen har som anfert i grenbogen om bagedygtighed, konkurrenceevne og
forsyningssikkerhed pa energiomradet udarbejdet en strategisk energiredegerelse, der udger en
europadsk ramme for nationale beslutninger om energiforbrugets ssmmensagning. Redegarelsen
ger det desuden muligt for de bergrte medlemsstater at fare en gennemsigtig og objektiv debat om
kernekraftens fremtidige rolle for sasmmensagningen af EU's energiforbrug.

For at faadiggere og forbedre de forslag, der alerede er fremsat, bgr man issg rette debatten mod:

— at fastlemgge fadles referenceniveauer for nuklear sikkerhed, der skal anvendesi EU, baseret pa
med|emsstaternes nukleare sikkerhedsmyndigheders omfattende ekspertise,

— at nedsadte en ekspertgruppe pa hgjt niveau om nuklear sikkerhed og affaldsforvaltning, som
gradvis skal skabe en fadles forstdelse og pad et senere tidspunkt udarbejde yderligere
europad ske regler for nuklear sikkerhed,

— at sikre, at medlemsstaterne ivaaksagter nationale planer for forvaltning af radioaktivt affald,

— i den tidlige fase af FP7 at fastlasgge teknologiplatforme, der sikrer en bedre koordinering af
forskningen i bagredygtig nuklear fission og bortskaffelse i undergrunden inden for rammerne
af nationale og industrielle programmer og EU's programmer,

— at falge op pa henstillingen om harmonisering af de nationale strategier for forvaltning af
nedlagygel sesfonde for at sikre, at de nedvendige ressourcer stillestil radighed,

— at forenkle og harmonisere godkendel sesprocedurerne gennem et tadtere samarbejde mellem
de national e tilsynsmyndigheder med henblik pa at bevare de hgjeste sikkerhedsstandarder,

— at sargefor, at der tilbydes flere Euratom-1an, forudsat at lofterne, som Kommissionen allerede
har foresl &et, af passes efter markedsbehovet,

— at fastlagge harmoniserede erstatningsregler og mekanismer, som sikrer, at der forefindes
til strackkelige midler, séfremt der métte ske en skade som falge af en kernekraftulykke,

— at ssdte mere gang i det internationale samarbejde, navnlig ved hjadp af et tedtere samarbejde
med IAEA og NEA, bilaterale aftaler med lande uden for EU og @get statte til nabolande.

7. K ONKLUSIONER

Kernekraften yder alerede et stort bidrag til EU's energiforsyning og er derfor med til at begramse
eventuelle problemer med utilstrakkelig elforsyningssikkerhed. Omkostningerne til nuklear
elproduktion er ikke saarlig felsomme over for udsving i importprisen pa basisenergikilden (uran),
og der er som pdpeget af Det Internationale Energiagentur tale om en gkonomisk levedygtig
produktionsl gsning, safremt der tages de fornadne miljz- og samfundsmaessige hensyn.

Kernekraften medferer sa godt som ingen CO,-emission og yder et stort bidrag til at begramse de
globale klimasandringer, som udledningen af drivhusgasser er arsag til.
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Det er medlemsstaterne selv, der afger, om de vil anvende kernekraft eller €. Regeringerne skal
tredffe de fornedne bedutninger i de EU-lande, der vadger at fortsate eller ga i gang med at
anvende kernekraft. Et stort antal kernekraftveaker skal efter planen lukkes i lgbet af de
kommende 20 &. Medlemsstaterne bliver nadt til at opfere nye veaker og/eller forlaange de
eksisterende reaktorers driftsevetid, hvis de gnsker, at kernekraften skal bevare sin nuvearende
andel af det samlede energiforbrug.

Den globale efterspargsel efter kernekraft er voksende. EU er en af de farende industrielle aktarer
pa kernekraftomradet. Det skaber forretningsmuligheder for europadske virksomheder og
potentielle fordele for EU's gkonomi og bidrager pa denne made ogsa til Lissabon-dagsordenen.
Der er derfor som et minimum behov for hensigtsmaessige investeringsvilkar og lovrammer for at
udvikle det potentiale, der métte vaae.

EU skal styrke samarbejdet med internationale organer som IAEA og NEA og overholde alle
internationale forpligtelser, bl.a. inden for ikke-spredning af nukleart materiale og nuklear
teknologi, beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, nuklear
sikkerhed og milj@.

EU anser nuklear sikkerhed for at veare afgarende for, om medlemsstaterne vadger at fortsadte
med at anvende kernekraft. For de medlemsstater, der vadger at anvende kernekraft, spiller
offentlighedens accept ogsa en stor rolle. En af EU's vigtigste opgaver bliver at sikre, at
kernekraftindustrien udvikles pa en sikker og forsvarlig made. Kommissionen mener i denne
forbindelse, at EU bar laggge saalig vesgt pa at fastsaete lovrammer for nuklear sikkerhed, som
kan medvirke til harmonisering og overholdelse af internationalt anerkendte standarder og sikre,
at der er tilstrakkelige midler til nedlukning af kernekraftvaaker ved udlgbet af deres levetid, og
at medlemsstaterne udarbejder politiske planer for forvaltningen af radioaktivt affald.

Kernekraftens udvikling skal som den gvrige del af EU's energipolitik styresi overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, og der ber baseres pa teknol ogiens egen konkurrenceevne og indga i
sammensagningen af energiforbruget. De enkelte medlemsstaters  beslutninger  pa
kerneenergiomradet har afgjort en virkning for EU som helhed, selv om hver medlemsstat selv
kan vadge, hvordan den vil sadte sin energiforsyning sammen. Med henblik pa at give et mere
regelmasssigt gjourfert billede af situationen i EU vil Kommissionen — i overensstemmelse med
Euratom-traktatens artikel 40 — offentliggere vejledende kerneenergiprogrammer med Kortere
intervaller.
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