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INDLEDNING

I Kommissionens meddelelse KOM(2006) 246 om forbedret samrdd om EF’s
fiskeriforvaltning blev der fastlagt en ny arbejdsmetode for beslutningstagningen om
arlige fiskerimuligheder. Som led i n@vnte arbejdsmetode redeger Kommissionen for
sin holdning, hvad angar fiskerimuligheder for 2008. Ligesom tidligere er det ogsa i
denne politikerklering fiskerimulighederne 1 det nordestlige Atlanterhav og
Ostersgen, der er i centrum.

Kommissionen bekrafter pa ny sit tilsagn om at forvalte fiskeressourcerne efter
langsigtede planer. Der vil blive udarbejdet nye planer og de eksisterende planer vil
blive gennemfort og revideret. Der vil blive opstillet generelle regler for bestande,
der ikke er omfattet af langsigtede planer. Kommissionen fremlagde i 2006 ogsa en
meddelelse om opnaelse af baredygtighed i EU's fiskeri ved hjelp af et maksimalt
baeredygtigt udbytte' og vil i lebet af 2007 holde samrad med akterer og indhente
videnskabelig rddgivning om fiskeriforvaltning, s& aktererne far lavere
omkostninger, storre fangster og hgjere indkomst. Denne fremgangsmide bliver
ledetrad for udviklingen af fremtidige langsigtede planer.

Mens der udarbejdes langsigtede planer med MSY-mal (MSY = maximum
sustainable yield = maksimalt baredygtigt udbytte), ber fiskerimulighederne enten
vare sadan, at bestandene forbliver inden for disse sikre biologiske granser, eller at
bestande, der er uden for sikre biologiske grenser, bringes narmere eller inden for
sddanne graenser (hvilket ogsd kan ske gradvis). De ber 1 hvert fald ikke vere sddan,
at situationen forverres, ved at man beveager sig vak fra sikre biologiske graenser.
Fiskerimulighederne ber heller ikke fastsattes sdledes, at man bevager sig vaek fra
MSY-maélene.

Kommissionen bekrafter ogsd sit tilsagn om at holde samrdd med akterer og
medlemsstater om fastsattelsen af fiskerimuligheder. Akteorer og medlemsstater ber
heres om, hvilke langsigtede metoder og regler der ber anvendes, ligesom der i
samradet kommer til at indgd en undersogelse af, hvilke virkninger den foresldede
fremgangsmade ma forventes at fa, herunder de ekonomiske og sociale aspekter. I
2006 blev den forste politikerklering offentliggjort for sent pé aret til, at der kunne
finde et egentligt samrad sted inden radsmedet i december. Ikke desto mindre fulgte
Kommissionen reglerne og retningslinjerne i nevnte meddelelse, da den udarbejdede
sine forslag. Mange af de tal, Kommissionen fremlagde, blev godkendt af
medlemsstaterne pd raddsmedet. I 2007 fremlaegges politikerkleringen meget
tidligere, og Kommissionen forventer, at akterer og medlemsstater vil deltage i en
konstruktiv debat om metoderne til fastsattelse af fiskerimuligheder pa et sundt
videnskabeligt grundlag under hensyntagen til de okonomiske og sociale
konsekvenser.

For at opfylde de forpligtelser, som EU indgik pa 2002-verdenstopmedet om baeredygtig udvikling
(KOM(2006) 360).



Kommissionen indhenter videnskabelig radgivning om, hvilke virkninger
gennemforelsen af reglerne i politikerkleringen féar pé lang sigt. Kommissionens kan
@ndre sin fremgangsmade alt efter resultatet af radgivningen og medlemsstaternes og
akterernes bidrag. Nar Kommissionen fremsatter sit forslag, agter den dog at holde
sig til de aftalte langsigtede fremgangsmader, medmindre den videnskabelige
radgivning for 2008 indeholder alvorlige og uventede nye elementer.

Reglerne 1 politikerklaeringen ber vare forenelige med andre EU-politikker sdsom
handlingsplanen for biodiversitet i fiskeriet og den foresldede havstrategi. Selv om
havstrategien forsat er under dreftelse, forventes det, at man med disse
fremgangsmader kan nd nogenlunde samme mal.

STATUS
Reformen af den fzelles fiskeripolitik

Som led i1 forberedelsen af 2002-reformen af den fzlles fiskeripolitik konkluderede
Kommissionen2, at mange bestande var uden for sikre biologiske granser, blev
overudnyttet eller havde lav forekomst af kensmodne fisk. Det skyldtes iser, at der
blev tilladt sterre arlige fangstmangder end foresldet pa basis af videnskabelig
rddgivning, og at mélene 1 flddeforvaltningsplanerne ikke var sat hejt nok 1 forhold til
behovet. Dette forverredes af, at reglerne ikke blev handhavet ordentligt, og bragte
fiskerierhvervet 1 en preker situation, ligesom det fik rentabiliteten til at falde.
Aktarerne blev ikke i tilstrekkelig grad inddraget i forvaltningen af den fzlles
fiskeripolitik. TAC'ernes effektivitet som bevarelsesforanstaltning blev undermineret
af udsmid, "high-grading" og manglende overholdelse. Man gjorde sig ogsa
bekymringer om den videnskabelige radgivning om ekosystemer, dataindsamling og
proveudtagning og om, hvorvidt der var tilstreekkelige videnskabelige ressourcer til
radighed. Endvidere burde der vare mere abenhed omkring forskningen. Der var
ogsd behov for bedre analyse til underbygning af beslutningstagningen. Den
okonomiske og sociale dimension gav i stadigt stigende grad anledning til
bekymring.

2002-reformen indeholdt en reekke vasentlige @ndringer. Der blev oprettet regionale
rddgivende komitéer. Kommissionen intensiverede samrddet med akterer og tog i
sine forslag i langt hgjere grad hensyn til akterernes rad, ligesom den satte mere
fokus pa de sociale og ekonomiske konsekvenser. Der blev vedtaget langsigtede
planer for yderligere bestande. Der blev i stadigt sterre omfang gjort brug af
indsatsforvaltning som en supplerende bevarelsesforanstaltning. Der blev gjort store
bestrabelser for at forbedre kontrol og handhavelse. Kommissionen tog et af
akterernes vigtigste krav — nemlig at begrense TAC-udsving til 15 % - til sig i sin
TAC- og kvotepolitik. Der er blevet taget beherigt hensyn til medlemsstaternes
synspunkter i Radet, og kun i1 meget sjeldne tilfeelde har Radet vedtaget
fiskerimuligheder uden de berorte medlemsstaters samtykke. En rakke
medlemsstater har markant forbedret deres kontrol- og handhavelsesordninger.

Grenbog. Den fzlles fiskeripolitiks fremtid. Luxembourg, Kontoret for De Europaiske Fallesskabers
Officielle Publikationer, 2001. ISBN 92-894-0904-5. 47 s.
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2.2.

Videnskabelig radgivning og TAC-beslutninger 2003-2007

Inden vi gér over til beslutningerne for 2008, er det pd sin plads at tage et kort
tilbageblik pé& den seneste udvikling 1 politikken. De langsigtede
forvaltningsordninger for nordlig kulmule, tunge i Biscayabugten, nordsekuller,
makrel og sej har ikke blot veret en gevinst for fiskerierhvervet, men ogsa bragt
storre orden i forvaltningen af bestande. Den nordlige kulmule ser ud til at vaere
kommet sig og er igen inden for sikre biologiske granser, og TAC'erne for tunge 1
Biscayabugten og den vestlige del af Den Engelske Kanal har kunnet forhgjes,
samtidig med at fiskeridedeligheden fortsat falder. Genopretningsforanstaltningerne
og genopretningsplanen for torsk har dog ikke givet de forventede forbedringer.

Kommissionen har lavet en oversigt over videnskabelig rddgivning og beslutninger
siden 2002 (skema 1):

Skema 1. Oversigt over videnskabelig radgivning og TAC-beslutninger siden 20023

2003 2004 2005 2006 2007
Radgivning
TAC'er med fuldsteendig vurdering og prognoseskemaer*’ 40 34 40 31 29
TAC'er med relevant kvantitativ radgivning 60 53 55 66 62
TAC'er uden radgivning 31 40 39 29 35
(*) Radgivning, der vedrgrer to TAC'er, teelles kun med én gang.
Bestandenes tilstand
Bestande med anbefalet nul-TAC 24 13 12 14 20
Bestande uden for sikre biologiske graenser 30 29 26 26 26
Bestande inden for sikre biologiske graenser 12 10 14 11 12
Bestande med ukendt status mht. sikre biologiske graenser 49 54 54 58 59
TAC'er med kendt Fmsy-status 34 23 33
TAC'er, hvor fiskeriet overstiger Fmsy 32 21 30
TAC'er, hvor fiskeriet ligger inden for Fmsy 2 2 3
Arlige beslutninger
Gennemshnitlig afvigelse fra anbefalet fangst (%) 42 % 48 % 57 % 47 % 43 %
For bestande vurderet i 2007:
Gennemshnitlig @endring i F, hvis hele TAC'en fiskes (%) -1 % -19 % -4 % -5 % -4 %
F i forhold til Fpa, hvis hele TAC'en fiskes (%) 101 % 90 % 99 % 101 % 101 %

Skemaet viser nogle af tendenserne 1 den seneste tid. Forskerne er fx ved at ga vak
fra radgivning baseret pa kortsigtede prognoser.

Det tekniske grundlag for dette skema kan fas ved henvendelse til Kommissionens tjenestegrene.
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Antallet af prognoser er faldet fra 40 til 29, men forskerne har alligevel givet
nogenlunde samme antal fangstanbefalinger. Det kan enten skyldes, at fangstdataene
er blevet darligere, eller at man har faet storre viden om begraensningerne ved
sddanne data. Forskerne er géet over til at anvende forenklede principper, nar de
radgiver, idet de fx siger, at det ikke er tilrddeligt at befiske en bestand yderligere,
hvis det er uvist, om en sidan udvidelse af fiskeriet vil vare beredygtig. Dette er i
trad med forsigtighedsprincippet som fastsat i médlene for den fzlles fiskeripolitik og
er et godt grundlag for TAC-beslutninger.

Antallet af truede bestande er hverken faldende eller stigende. Omkring fire
femtedele af bestandene er fortsat uden for sikre biologiske graenser. Antallet af
bestande, for hvilke der anbefales nulfangst, ligger nogenlunde stabilt pd omkring
13*. TAC-beslutningerne har i gennemsnit varet markant hejere end de 4rlige
fangster anbefalet af forskerne, selv om procenten svinger fra bestand til bestand.
Dette har kun marginalt reduceret fiskeriet indvirkning. Kun tre TAC-bestande
(nordsekuller, nordsesej og glashvarre 1 Biscayabugten) udnyttes 1 trdd med MSY-
forpligtelserne indgdet pd FN-verdenstopmedet om baredygtig udvikling i
Johannesburg 1 2002. Ved fortsat at fastsette meget hojere TAC'er end anbefalet har
man spillet hasard med fiskeriet. Og s& meget desto mere, som mange af disse
TAC'er er blevet markant overskredet pa grund af utilstreekkelig handhavelse.

Okonomiske aspekter

De okonomiske aspekter af fiskeriet har ogsd andret sig. Der blev opnéet hgjere
nominelle priser for en lang rekke fiskevarer i 2006. Priserne for visse vigtige arter
er forblevet nogenlunde uaendrede eller er faldet, og det har vist, at EU-markederne
er flygtige pa kort sigt. Andre faktorer saisom de enkelte fliders omkostningsstruktur
har haft stor indvirkning pa det skonomiske resultat i1 perioden.

Der har veret forskelle i tendenserne i EU-fiskeriets gkonomiske resultater mellem
flader, lande og regioner alt efter den ekonomiske nettobalance i tendenserne i priser,
landinger og driftsomkostninger (iser brendstofsudgifter), faste omkostninger og
samlet ekonomisk produktivitet. Disse okonomiske forskelle skyldes, at
kapitalintensiteten, den ekonomiske struktur, aktivitetsniveauet og udviklingen pa
lokale fiskerimarkeder ikke har varet ens.

Trawlfiskerfldden, som har et stort brandstofforbrug, har haft den sterste
okonomiske tilbagegang i de senere ar pa grund af de stigende breendstofpriser, mens
der er indtrddt en vis ekonomisk forbedring for fartejer, der anvender mindre
braendstofsintensive fangstmetoder.

De seneste gkonomiske tal viser, at produktiviteten igen er pa vej op 1 visse EU-
flader. Set i sammenhang med en mere positiv prisudvikling pd visse markeder ser
det méske nu lidt mere lovende ud og giver en vis forventning om generelt bedre
okonomiske resultater. Alt dette m& underseges nermere for at man kan vurdere de
forskellige tendenser i flader, lande og regioner.

Ekskl. bestande, for hvilke der blev anbefalet lukning ved blandet fiskeri i 2002, og ekskl. den nye
2006-radgivning om nedfiskede haj- og rokkebestande.
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2.4. Fiskeriindsats

Siden reformen er der blevet fastsat fiskeriindsatsbegraensninger for de vestlige

farvande’, dybhavsarter® og bestande under genopretning’.

Ifolge data fra medlemsstaterne til STECF noteredes der fra 2000 til 2005 et fald i
den samlede fiskeriindsats pa ca. 15 % 1 Kattegat, ca. 20 % 1 Nordseen, Skagerrak og
den ostlige del af Den Engelske Kanal, ca. 35 % vest for Skotland og ligeledes ca.
35 % 1 Det Irske Hav. Der har vaeret @ndringer 1 de anvendte fiskeredskabstyper med
faldende fiskeriindsats til folge for stormaskede trawl (maskestorrelse over 100 mm)
og stigende fiskeriindsats for trawl med mindre maskestorrelse (maskestarrelse 70-

99 mm) (Skema 2).

Skema 2. Indsats (KW x havdage) pr. fiskeredskabsgruppe Overste reekke: til
venstre Kattegat, til hojre Nordsoen og Skagerrak. Nederste reekke: til venstre Det

Irske Hav, til hajre vest for Skotland. Kilde: STECF.
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Trods de faldende tendenser i den samlede fiskeriindsats har der veret en
indsatsstigning for net med mindre maskestorrelse (70-89 mm). Dette kan have
medfert, at der er blevet fanget flere mindre torsk. Der er ved at blive indhentet
videnskabelig radgivning pé dette punkt.
> Forordning (EF) nr. 1954/2003.
6 Forordning (EF) nr. 2340/2002 som @ndret.
! Fastsat i de arlige TAC- og kvoteforordninger siden 2003 og i bilag II til forordning (EF) nr. 41/2007
for 2007.
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2.5.

Der er maske ikke nogen direkte sammenhang mellem den faldende indsats, som
fremgar ovenfor, og begrensningen af antallet af havdage 1 bilag II til forordningen
om fiskerimuligheder. Faldet startede et laenge for, der blev indfert
havdagebegransninger, og fortsatte uendret, da ordningen tradte i kraft. Ifolge data
fra medlemsstaterne udnyttedes 1 2006 endvidere kun 72 % af den tilladte
fiskeriindsats, hvilket indikerer, at ordningen i1 gennemsnit ikke begraensede
fladeaktiviteten.

Dette viser, at havdagebegrensningerne endnu ikke 1 tilstraeekkelig grad bidrager til
bestandsgenopretning. Ordningen har ogséa vist sig vanskelig at forvalte bdde for
medlemsstaterne og for Kommissionen. Den er blevet kritiseret for at vaere
overkompliceret, ugennemsigtig og vanskelig at kontrollere. Der er ogsd en vis
overlapning med andre indsatsordninger.

Indsatsforvaltningsordningen har dog givet en bedre forstdelse af, hvordan
fiskerflader driver fiskeri. Dette har i visse tilfaelde stimuleret anvendelsen af mere
selektive redskaber og kan tjene som grundlag for yderligere forbedringer.

Resultater
Udviklingen siden 2002 kan sammenfattes saledes:

e Der er ingen tegn pé, at bestandene er pd vej mod genopretning eller ved at
komme inden for sikre biologiske graenser — tvertimod befinder fiskeriet sig
fortsat 1 en hgjrisikosituation. Situationen er varst for demersale bestande og
noget bedre for bestande af mindre pelagiske arter.

e De okonomiske resultater har veaeret darlige i de senere &ar, men visse
produktivitetsforbedringer og prisstigninger for en reekke arter kan maske vere et
godt tegn.

e Havdageordningen har ofte ikke haft nogen begransende virkning pa den samlede
fiskeriindsats. Ordningen ser ud til at vere uforholdsmessig indviklet og dyr at
forvalte.

DET VIDERE ARBEJDE

Det er abenlyst, at de europaiske bestandes bevarelsesstatus endnu ikke er blevet
forbedret nok. Det kreever en fortsat yderst ithaerdig indsats, bdde hvad angar TAC'er
og indsatsforvaltning, hvis man skal bringe de bererte bestande inden for sikre
biologiske graenser og forbedre de langsigtede okonomiske udsigter. Reglerne for
indsatsforvaltning ber forenkles og geres fiskerikontrolmaessigt mere effektive.
Sddanne forbedringer ber opnds gennem en samarbejdsstrategi, hvori samrdd med
akterer og bedre overholdelse af reglerne i forordningerne om fiskerimuligheder
kommer til at spille en vasentlig rolle.

Denne fremgangsmade ber ogsa sikre, at der i de foranstaltninger, som Rédet skal
treeffe, tages behorigt hensyn til fiskerierhvervets specifikke situation rundt om 1 EU.
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Under alle omstendigheder og efter principperne 1 den felles fiskeripolitik er det et
krav fra Kommissionens side, at de forslag, den fremsatter vedrerende
fiskerimuligheder og forvaltningen af bestande, bringer antallet af bestande uden for
forsigtighedsgraenserne ned. 1 de tilfelde, hvor fiskeridedeligheden overstiger
forsigtighedsgreenserne, ber  fiskerimulighederne  fastsattes  sdledes, at
fiskeridedeligheden reduceres og kommer narmere forsigtighedsgranserne.
Kommissionen opfordrer kraftigt Radet til at traeffe beslutninger, der ikke medferer,
at antallet af bestande uden for sikre biologiske grenser oges.

For fiskebestande, der skal bringes eller holdes inden for sikre biologiske granser, er
det nedvendigt at ivaerksette yderligere langsigtede genopretnings- og
forvaltningsplaner og 1 givet fald at revidere de allerede eksisterende. Der skal ogsa
gores mere for at sikre, at den videnskabelige rddgivning foreligger i tide og er et
palideligt grundlag for de beslutninger, der skal treeffes som led i den felles
fiskeripolitik.

Kommissionen har givet tilsagn om at forbedre vurderingen af de sociale og
okonomiske virkninger af de beslutninger, der skal traeffes. Der ber tages hensyn til
resultaterne af samrdd med aktererne i sddanne vurderinger. Kommissionen agter
ogsa at indhente videnskabelig rddgivning om samfundsmassige aspekter til
underbygning af sine endelige forslag.

For 2008 agter Kommissionen at udarbejde to forordningsforslag vedrerende
fiskerimuligheder: ét for bestandene 1 Ostersoen, som fremlaegges 1 september 2007,
og ¢ét for bestandene i andre farvande, som fremlagges i november 2007.

Der kommer ikke noget nyt forslag for dybhavsarter, da Radets forordning (EF) nr.
2015/2006 vedrerende fiskerimuligheder for visse dybhavsbestande ogsd dakker
2008.

Kommissionen har allerede afstukket principperne for sine forslag om
fiskerimuligheder i den foregdende politikerklering. De principper og regler, der
blev anvendt ved udarbejdelse af forslaget til fiskerimuligheder for 2007, gelder
ogsd for 2008. Der er dog en rekke yderligere sporgsmal, som skal dreftes med
aktorer og medlemsstater. De tages op nedenfor.

DA
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3.1.

3.1.1.

Fastszettelse af TAC'er for bestande, som der ikke foreligger nogen kvantitativ
prognose for i relation til forsigtighedsgranser

Bestande, for hvilke der indhentes radgivning fra videnskabelige organer

De videnskabelige organer radgiver efter forsigtighedskriterier med formuleringer af
typen "indsatsen ber reduceres markant" uden narmere talangivelse. Sadan
formuleret rddgivning er baseret pa tendenser i modelberegningsdata og -resultater,
selv om disse ikke altid er blevet offentliggjort. Sddan radgivning ber tages lige sd
serigst som radgivning, hvor resultaterne af en matematisk model fremlaegges for
beslutningstagerne. Ellers legges der uhensigtsmassige hindringer 1 vejen for
forskernes muligheder for at radgive. Det ville vere forkert at krave, at forskere skal
fremlegge en matematisk model for at deres rddgivning tages serigst. Desuden skal
vardifulde, men ikke-kvantificerede vurderinger af en fiskebestands tilstand jo
omsattes til praktiske foranstaltninger. P4 baggrund herat mener Kommissionen, at
der ber gelde folgende retningslinjer:

a)  Hvis STECF anbefaler, at fangsterne begranses til et bestemt niveau, ber
sddan rddgivning handteres pd samme made, hvad enten den er suppleret af et
fangstprognoseskema eller ej. Reglen om at bringe TAC'en 1 retning af den
anbefalede fangstmangde i trin péd hejst 15 % om aret ber overholdes, idet der dog
tages hensyn til den berorte specifikke fiskeritypes behov og de relevante sociale og
okonomiske aspekter.

b)  Hvis det anbefales at begraense indsatsen, ber STECF anmodes om at méle
indsatsen og radgive om, hvor stor en indsats den anser for at vere passende. I
afventning af, at sddanne undersogelser afsluttes, bar TAC'erne reduceres med op til
15 %.

c¢)  Hvis der foreligger en ikke-kvantificeret indikation af, at bestandene vokser
som folge af god rekruttering, ber TAC'en forhejes med 15 %. Hvis der derimod
foreligger en ikke-kvantificeret indikation af, at en bestand er staerkt truet eller i
tilbagegang pa grund af dérlig rekruttering, bor TAC'en reduceres med op til 15 %,
idet der tages hensyn til den berorte specifikke fiskeritypes behov og de relevante
sociale og ekonomiske aspekter.

d)  Hvis der er en meget markant — men ikke-kvantificeret — indikation af, at en
bestand er nedfisket, og forskerne anbefaler nulfangst eller storst mulig
fangstreduktion, foreslar Kommissionen den sterst mulige reduktion, der er forenelig
med blandet fiskeri og relevante sociale og ekonomiske aspekter. Hvis der er
iveerksat en genopretningsplan for bestanden, foreslds en reduktion, der tilgodeser
genopretningsplanen mest muligt, pa basis af den foreliggende videnskabelige viden.
Under alle omstaendigheder ma den foreslaede reduktion ikke vaere mindre end den,
der folger af de oven for skitserede generelle principper.

Kommissionen agter at serge for, at ethvert foresldet TAC-niveau ikke kommer til at
pavirke en baredygtig udnyttelse af den pageldende bestand. Kommissionen
opfordrer akterer og medlemsstater til at forbedre dataene for de bestande, de
udnytter, og for de ekonomiske resultater. De opfordres ogsd til at fremsatte deres
bemerkninger til videnskabelig radgivning efter overstdende retningslinjer.
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3.1.2.

3.2.

Bestande, for hvilke der ikke foreligger videnskabelig radgivning

For en reekke bestande foreligger der ingen biologisk radgivning eller information fra
STECF. I sddanne tilfelde kan forsigtighedsprincippet som indarbejdet i den fzlles
fiskeripolitik® anvendes uden henvisning til videnskabelig rddgivning. Det ledende
princip kan 1 disse tilfelde vere ikke at udvide fiskeriet, fordi der ikke foreligger
videnskabelige data, der viser, om en sddan udvidelse er baredygtig. I de tilfelde,
hvor de nuvarende TAC'er er markant hgjere end de aktuelle faktiske fangster, vil
TAC'erne blive tilpasset de faktiske fangster med 15 % om aret.

Fastsaettelse af TAC'er for bestande uden for sikre biologiske graenser

De seneste erfaringer (se punkt 2.5.) viser, at de beslutninger, der blev truffet om
fiskerimuligheder efter samradd med akterer, ikke generelt har forbedret bestandenes
tilstand for sa vidt angér forsigtighedsreferencepunkter. Fiskeriet spiller fortsat hejt
spil med hensyn til mange bestande.

I sadanne tilfelde kan det vaere problematisk, at TAC-reduktioner er begranset til
15 %. Séledes ville en TAC-reduktion pa 15 % ikke have forhindret tilbagegangen i
torskebestanden vest for Skotland.

Den bestand kom uden for sikre biologiske greenser i 1985 og derefter gik bestanden
tilbage med ca. 10 % om aret. Hvis TAC'en var blevet reduceret med 15 % hvert ar i
den pigeldende periode, ville fiskeridedeligheden kun vaere faldet med 5 % om é&ret.
Dette er for langsomt, hvis man vil vere sikker pa, at en bestand genoprettes. I
saddanne tilfelde er det sandsynligt, at der er behov for sterre reduktioner end 15 %
om &ret for at opna en betydelig forbedring i fiskeriet.

For igen at bringe sddanne bestande inden for sikre biologiske granser ber
fiskerimulighederne fastsattes saledes, at fiskeridedeligheden bringes ned, hvilket
kan betyde, at TAC'erne skal reduceres med mere end 15%. Ifelge
politikerkleeringen for 2007 skulle der ikke foreslds fiskerimuligheder, der ville
resultere i yderligere forvaerring af bestandenes tilstand, men nu er der maske brug
for en mere positiv strategi, dvs. en strategi, der kan bringe bestandene tilbage mod
sikre biologiske graenser relativt hurtigt.

Kommissionen opfordrer aktorerne til at tilkendegive deres mening om, hvordan
man kan nedbringe risikoen pd lang sigt gennem alternative metoder til
fastseettelse af fiskerimuligheder. Sdadanne metoder skal bane vej for hurtigere
genopretning af bestande uden for sikre biologiske greenser, bringe antallet af
bestande uden for sikre biologiske greenser ned og reducere fiskeridodeligheden,
hvor den overstiger forsigtighedsgreenserne for fiskeridodelighed.

8

Artikel 2 1 Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og baredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den falles fiskeripolitik (EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59).
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3.3.

34.

Fastsaettelse af TAC'er for torskebestande omfattet af genopretningsplanen for
torsk

For 2008 vil Kommissionen for torskebestande foresld fiskerimuligheder, der er
forenelige med genopretningsplanens bestemmelser, hvis STECF kan maéle
bestandenes storrelse og fiskeridedelighed, s planen kan anvendes direkte.

I 2006 var der ingen merkbar nedgang i torskededeligheden i de fleste omréder,
ligesom der heller ikke fandt nogen sarlig genopretning af bestanden sted. Da
forvaltningsforanstaltningerne har veret nogenlunde de samme siden 2004, forventes
der heller ingen andringer 1 2007. Foranstaltningerne til bevarelse af torsk tages op
til revision 1 2007. Der vil forst blive foresldet en ny forordning om genopretning af
torsk 1 2008, men der vil blive trukket pd erfaringerne fra revisionen, nar der skal
udarbejdes forslag til fiskerimuligheder for torsk for 2008.

Torskebestanden 1 Det Keltiske Hav skal optages i forordningen om genopretning af
torskebestande. Indtil det sker, vil der for denne bestand blive foresldet lignende
bevarelsesforanstaltninger som for andre torskebestande.

Der vil blive holdt specifikt samrdd om foranstaltningerne til genopretning af torsk
med udgangspunkt i resultaterne af det symposium om genopretning af
torskebestande, der er blevet holdt i Edinburgh (marts 2007). Erfaringerne herfra
vil blive udnyttet, ndr forslaget til fiskerimuligheder for 2008 udarbejdes under den
nuvceerende plan, og ndr planen senere skal tages op til revision.

Fiskerimuligheder og indsatsforvaltning

Kommissionen vil foresld justeringer af den hejst tilladte fiskeriindsats i
overensstemmelse med de  ivarksatte langsigtede  forvaltnings-  og
genopretningsplaner.

Kommissionen indleder 1 2007 en debat for sammen med alle relevante akterer og
medlemsstater at undersege, hvordan de nuvarende indsatsordninger kan forenkles,
forbedres og konsolideres. Debatten starter med en dreftelse af definitionen af
fiskerikapacitets- og fiskeriindsatsindikatorer (KOM(2007) 39) under hensyntagen til
symposiet om genopretning af torskebestande. Resultaterne vil vare en ledetrdd for
Kommissionen, nar den skal fastsette fazlles regler for de eksisterende
indsatsordninger. Dette vil gere ordningerne lettere at hdndhave og mere effektive
og pa den made medvirke til genopretning af torskebestande. Kommissionen vil ogsa
tage udgangspunkt i resultaterne af debatten, hvis der i 2007 skal udarbejdes forslag
til overgangsforanstaltninger for 2008.

Aktorer og medlemsstater opfordres til at deltage aktivt i denne debat.

TEKNISKE FORANSTALTNINGER
Antallet af tekniske foranstaltninger i de &rlige forordninger om fiskerimuligheder vil

blive reduceret, idet en rakke foranstaltninger vil blive flyttet til tre andre
forordninger.
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Radet skal 1 maj 2007 vedtage et forslag til bevarelses- og
hindhavelsesforanstaltninger for NAFO-omradet. De tekniske foranstaltninger for
fiskeri 1 Atlanterhavet er for gjeblikket under revision, og der vil 1 efteraret 2007
blive fremlagt et forslag til revision af Rédets forordning (EF) nr. 850/98.
Kommissionen vil i forste halvdel af 2007 ogsd foresla en forordning om tekniske
foranstaltninger anbefalet af Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT).

Som led i den generelle revision af tekniske foranstaltninger vil ogsd
foranstaltningerne vedrerende dybhavsgarn blive taget op til revision. Der bliver
méske foresldet overgangsforanstaltninger i "bilag III" for 2008.

Kommissionen vil drefte gennemforelsen af foranstaltninger til fiskeriforvaltning i
Middelhavet med akterer og medlemsstater. Hvor der er enighed om, at det vil vere
en fordel at treeffe foranstaltninger sa tidligt som muligt, kan Kommissionen foresla
saddanne foranstaltninger i "bilag I11".

Spergsmalet om udsmid er grundigt behandlet i en serskilt meddelelse’. Hvis det er
hensigtsmessigt, kan de forste foranstaltninger til begraensning af udsmid ogsa
allerede foreslas 1 "bilag I11".

ANDRE SPORGSMAL

Medlemsstaterne har lovet at indsende data for pighajfangster i 2007. P& baggrund af
disse data vil Kommissionen sia foresla én eller flere TAC'er og kvoter for
medlemsstaterne for at beskytte denne nedfiskede bestand.

Kommissionen udarbejder i 2007 en langsigtet plan for bestanden af nordlig
kulmule. I den forbindelse laver den en konsekvensanalyse og radferer sig med
aktererne. Den langsigtede plan ber vare forenelig med beslutningen om maksimalt
baredygtigt udbytte truffet pd 2002-verdenstopmedet om baredygtig udvikling.

Med hensyn til sildehaj vil Kommissionen 1 2007 efter samrdd med medlemsstaterne
foresld en henstilling til Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i1 Atlanterhavet. Der vil blive foresléet relevante foranstaltninger
som led i forordningen om fiskerimuligheder for 2008.

KONKLUSIONAKTORER OG MEDLEMSSTATER OPFORDRES TIL GRUNDIGT AT
UNDERSOGE DE REJSTE SPORGSMAL. FOR AT MAN KAN UDNYTTE
SAMRADSRESULTATERNE, NAR TIDEN ER INDE, ANMODER KOMMISSIONEN OM, AT
BIDRAG INDSENDES SENEST DEN 31. JULI 2007.

En politik, der skal reducere uenskede bifangster og eliminere udsmid i europaisk fiskeri (KOM(2007)
136 endelig).
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