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Indledning

Sammen med to andre instrumenter, der finansieres af De Europaiske Fellesskaber, nemlig
ISPA  (det strukturpolitiske fortiltredelsesinstrument) og Sapard (det sarlige
tiltreedelsesprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter), har Phare-programmet til
formél at stette kandidatlandene og de tiltreedende lande 1 deres bestrebelser pé at forberede
sig pa optagelsen i EU. 1 2005, efter optagelsen af ti nye medlemsstater, fortsatte bistanden fra
disse tre fortiltreedelsesinstrumenter til Bulgarien og Rumenien. Efter Det Europaiske Rads
mede 1 juni 2004 blev der udarbejdet en fortiltreedelsesstrategi for Kroatien. De respektive
forordninger blev efterfolgende @ndret, og der blev afsat midler pd budgettet til Phare og
ISPA allerede 1 2005 og til Sapard i starten af 2006. Tyrkiet fortsatte med at modtage bistand
gennem det fortiltreedelsesinstrument, der specifikt er rettet mod Tyrkiet.

Formalet med Phare-fortiltreedelsesbistand er at hjelpe kandidatlandene og de tiltreedende
lande til en bedre offentlig administration og bedre institutioner, der fungerer effektivt i Den
Europziske Union, at tilpasse deres lovgivning til EU’s, at reducere behovet for
overgangsperioder og at fremme den gkonomiske og sociale samherighed.

Programmeringen er baseret pa de retningslinjer for Phare, der blev revideret i 2004 som folge
af den yderligere tilpasning, der blev foretaget af forordningen om grenseoverskridende
samarbejde (CBC) til interreg-initiativet, og for at tilpasse dem til den serlige fremgangsméde
1 forbindelse med nuklear sikkerhed og understrege overgangen til det udvidede
decentraliserede implementeringssystem (EDIS). Programmeringen og implementeringen af
fortiltreedelsesbistanden til Tyrkiet afspejler stort set de procedurer og det indhold, der gaelder
for Phare-bistanden. Som  forberedelse til den decentraliserede tilgang til
programforvaltningen, som er fastlagt 1 henhold til strukturfondene, har Europa-
Kommissionen i stigende grad intensiveret bistanden til Bulgarien og Rumanien for at kunne
overfore en storre del af ansvaret for forvaltning og implementering af Phare-programmerne
til de nationale myndigheder.

Rapporten indeholder ligeledes oplysninger om den overgangsfacilitet for nye medlemsstater,
der blev indfert for at sikre, at bistanden til institutionsopbygning fortsatter og at den
institutionelle og administrative kapacitet til at gennemfore EU-lovgivningen konsolideres.
Programmeringen er baseret pd de behov, der er anfort i Kommissionens generelle
tilsynsrapport (november 2003).
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1. STATUS
1.1. De vigtigste udviklingstendenser i udvidelsesprocessen i 2005

12005 blev tiltreedelsestraktaten med Bulgarien og Rumanien undertegnet, og EU begyndte at
forberede den neaste udvidelse. EU indledte tiltredelsesforhandlinger med Tyrkiet og
Kroatien, gav Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien status af kandidatland og
styrkede sine forbindelser med de gvrige lande i Vestbalkan.

Tiltreedelsestraktaten for Bulgarien og Rumanien blev undertegnet den 25. april 2005, og
ratificeringen startede i 2005. Kommissionen offentliggjorde i oktober 2005 de generelle
tilsynsrapporter om Bulgarien og Rumanien, som omhyggeligt beskriver den indsats, landene
har gjort 1 lebet af aret for at forberede sig pa tiltredelsen.

I november 2005 forelagde Kommissionen et strategidokument om udvidelsen baseret pé tre
principper: konsolidering af de eksisterende forpligtelser, anvendelse af fair og strenge
betingelsesklausuler og bedre kommunikation. Kommissionen foreslog en tiltreedelsesstrategi
for Tyrkiet og Kroatien og opridsede de foranstaltninger, der er en forudsatning for at kunne
gennemfore det europaiske perspektiv for Vestbalkan.

EU indledte tiltredelsesforhandlinger med Tyrkiet og Kroatien den 3. oktober 2005. I oktober
2005 begyndte en screening af EU-retten med repreesentanter for begge lande. Kommissionen
fulgte fortsat tiltreedelsesprocessen i de to lande og forelagde i november 2005 statusrapporter
og et revideret tiltreedelsespartnerskab for dem begge. Kommissionen har sidelobende hermed
gennemfort dels stabiliserings- og associeringsaftalen med Kroatien, som tradte i kraft den
1. februar 2005, dels associeringsaftalen med Tyrkiet.

I november 2005 vedtog Kommissionen sin udtalelse om Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedoniens ansggning om medlemskab. I december indrommede Det Europiske
Ré&d landet status som kandidatland pd Kommissionens anbefaling. I Albanien banede
reformer vejen for indgaelse af en stabiliserings- og associeringsaftale. I oktober 2005 blev
der indledt forhandlinger med Serbien og Montenegro om en stabiliserings- og
associeringsaftale og i november 2005 fulgte forhandlinger med Bosnien-Hercegovina. Der er
offentliggjort statusrapporter om disse tre lande i november 2005. Med hensyn til Kosovo
vedtog Kommissionen meddelelsen "En europeisk fremtid for Kosovo" i april og
offentliggjorde en statusrapport i november.

Rédet naede ikke til enighed om den bistand og handel til fordel for det tyrkisk-cypriotiske
samfund, som Kommissionen havde forsldet for 2004. I slutningen af 2005 matte
forpligtelsesbevillinger pa 120 mio. EUR séledes annulleres. Rédet vedtog Kommissionens
forslag om at forbedre forordningen om den grenne linje. Andringerne vil gore det nemmere
for personer og varer at krydse den gronne linje og derved ege oens integration.

DA



DA

1.2. Det Europziske Rads hovedkonklusioner i 2005
Det Europeiske Rad i Bruxelles den 16.-17. juni 2005:

"Det Europxiske Rad bekrefter pd ny sit engagement i en fuld gennemforelse af
Thessaloniki-dagsordenen, der understreger, at Vestbalkans fremtid ligger i Den Europaiske
Union. Det gentager, at hvert lands fremskridt hen imod europaisk integration, under
hensyntagen til udviklingen af geldende fallesskabsret, afhanger af dets egen indsats for at
opfylde Kebenhavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. |
denne proces er regionalt samarbejde og gode forbindelser med nabolandene i evrigt fortsat
vasentlige elementer 1 EU’s politik.

Det Europaziske Rad opfordrer Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til at
intensivere indsatsen med henblik pé den udtalelse, som Kommissionen vil fremlegge om
anseggningen om medlemskab af EU. Det ser med tilfredshed pa den store indsats, som
Serbien-Montenegro har gjort, opfordrer landet til at forsteerke den og bekrafter, at Den
Europaiske Union sa hurtigt som muligt ensker at indlede forhandlinger med henblik pa
indgaelse af en stabiliserings- og associeringsaftale. Det gentager, at det er fast besluttet pa at
gore det samme med Bosnien-Hercegovina, sd snart betingelserne herfor er opfyldt. Det
Europaiske Rad understreger ligeledes, hvor vigtigt det er 1 forbindelse med Albaniens
tilnermelse til EU, at landet afholder frie og demokratiske valg i overensstemmelse med
internationale standarder, herunder i de regioner, hvor der lever mindretal.

Inden hgjtideligholdelsen af 10-dret for massakren i Srebrenica understreger Det Europiske
Rad, at det fortsat er et veesentligt krav i forbindelse med den fortsatte tilneermelse til EU, at
landene i regionen fuldt og betingelseslost samarbejder med ICTY. Det forventer, at dette
samarbejde fortsattes og styrkes, indtil alle de sigtede, der fortsat unddrager sig international
retsforfolgelse, bringes for tribunalet."

Det Europ@iske Rad vedtog en erklaring om Kosovo, hvori det mindede om Den Europaiske
Unions bidrag til gennemforelsen af FN-Sikkerhedsrédets resolution 1244 om Kosovo og
opfordrede parterne til at vise velvilje, s& man kunne ni frem til en for alle parter
tilfredsstillende losning.

Det Europeiske Rad i Bruxelles den 15.-16. december 2004:

"Det Europxiske RA&d hilser Kommissionens udtalelse om Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedoniens ansegning om EU-medlemskab velkommen. Det hilser velkommen, at
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort betydelige fremskridt hen imod
opfyldelse af de politiske kriterier, der blev fastlagt pd Det Europaiske Rad i Kebenhavn i
1993, og de krav i forbindelse med stabiliserings- og associeringsprocessen, som Rédet
fastlagde 1 1997.

Pa baggrund af Kommissionens analyse har Det Europaiske Rad besluttet at indreomme Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien status som kandidatland, navnlig under
hensyntagen til de betydelige fremskridt, som landet har gjort med at klargore
lovgivningsrammerne vedrerende Ohrid-rammeaftalen, og dets resultater i forbindelse med
gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen (herunder aftalens handelsrelaterede
bestemmelser) siden 2001.
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Det Europaiske Rad gor det klart, at yderligere skridt skal overvejes pd baggrund af debatten
om udvidelsesstrategien som omhandlet i Radets konklusioner af 12. december 2005, af Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens opfyldelse af de politiske Kebenhavnskriterier,
af stabiliserings- og associeringsprocessens krav og den faktiske gennemferelse af
stabiliserings- og associeringsaftalen og af nedvendigheden af yderligere vasentlige
fremskridt med hensyn til imedekommelse af de andre punkter og kriterier for medlemskab,
der er omhandlet i Kommissionens udtalelse, og realisering af prioriteterne 1 det europeaiske
partnerskab pa grundlag af specifikke benchmarks. Der skal ogsé tages hensyn til EU’s evne
til at optage nye medlemmer. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen til at aflegge
rapport om udviklingen i kommende fremskridtsrapporter."

2. PROGRAMMERING OG PROGRAMGENNEMFORELSE: GENEREL OVERSIGT
2.1. Phare og fortiltraedelsesbistand til Tyrkiet

De samlede forpligtelser udgjorde 1 178,96 mio. EUR, som fordelte sig séledes:
Nationale programmer 921 mio. EUR

Granseoverskridende samarbejde 80 mio. EUR

Regionale og horisontale programmer 84,75 mio. EUR

(herunder TAIEX)
Nuklear sikkerhed 6,31 mio. EUR
Bulgarien — Kozloduy 50 mio. EUR

Nedleggelse af nukleart anlaeg

Bulgarien/Rumanien 36,9 mio. EUR
supplerende tildeling (oversvemmelse)

De nationale programmer fordelte sig séledes:

Bulgarien 174,9 mio. EUR
Rumenien 396,9 mio. EUR
Kroatien 71,5 mio. EUR
Tyrkiet 277,7 mio. EUR

I dell i bilaget (oplysninger om de enkelte lande) til denne rapport findes narmere
oplysninger om Phare-programmet for hvert land og om den finansielle fortiltreedelsesbistand
til Tyrkiet.
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2.2, Overgangsfaciliteten

De ti lande, der tidligere modtog finansiel fortiltreedelsesbistand i kraft af Phare-programmet
(eller serlige fortiltreedelsesfaciliteter som 1 Cyperns og Maltas tilfelde), gjorde for forste
gang 1 2004 brug af en sarlig overgangsfacilitet til institutionsopbygning, som skulle give de
dengang nye medlemsstater mulighed for at styrke og konsolidere deres institutionelle og
administrative kapacitet til at gennemfore EU-retten og derved viderefore de
institutionsopbyggende foranstaltninger, der var blevet pdbegyndt under Phare-programmet.

Overgangsfaciliteten blev indfert pad grundlag af artikel 34 i tiltreedelsesakten som et
midlertidigt finansielt eftertiltreedelsesinstrument. Programmeringen er baseret pd de behov,
som fremgir af Kommissionens generelle tilsynsrapport (november 2003). Artiklen
indeholder en ikke-udtemmende liste over eksempler pd negleomrader i EU-retten, hvor der
muligvis stadig findes svagheder, men udelukker ogsa ethvert omrade, der er stotteberettiget
under strukturfondene. En del af den arlige finansieringsramme under overgangsfaciliteten er
afsat til visse flerlandeprogrammer for at sikre kontinuitet i den bistand til
institutionsopbygning, der blev ydet under Phare-programmet.

De samlede forpligtelser udgjorde 128,1 mio. EUR, som fordelte sig saledes:

Nationale programmer 116,6 mio. EUR
Flerlandeprogrammer og horisontale 11,5 mio. EUR
programmer

De nationale programmer fordelte sig saledes:

Cypern 6,4 mio. EUR
Tjekkiet 11,8 mio. EUR
Estland 5,6 mio. EUR
Ungarn 10,8 mio. EUR
Malta 5,9 mio. EUR
Letland 8,8 mio. EUR
Litauen 9,3 mio. EUR
Polen 42,9 mio. EUR
Slovenien 5,1 mio. EUR
Slovakiet 10,0 mio. EUR
6
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2.3. Det udvidede decentrale implementeringssystem (EDIS)

Det er Kommissionens mal, at de lande, der modtager Phare-bistand, skal settes i stand til at
forvalte faellesskabsmidler under det udvidede decentrale system (EDIS), saledes at de inden
tiltreedelsen har tilstrekkelig praktisk erfaring i1 at forvalte et fuldt ud decentraliseret system
og derved er forberedte pa at forvalte strukturfondsmidler effektivt efter tiltraedelsen (i et
system med delt forvaltning).

Kommissionen godkender de kontorer, der gennemforer Phare, og som opererer under EDIS
(pa et fuldt ud decentraliseret grundlag), nar disse har vist, at de har de fornedne ressourcer,
strukturer og systemer til at kunne forvalte feellesskabsstatten effektivt og rettidigt.

I forste kvartal af 2005 var alle nye medlemsstater EDIS-akkrediteret, og Kommissionen
kunne sdledes fjerne den forudgaende kontrol af udbud og kontraktindgaelse for
igangvarende Phare-programmer. Kommissionen folger udviklingen neje for at kunne lose de
problemer vedrerende ledelses- og kontrolsystemer, der blev papeget i Kommissionens
revision 1 2003 og 2004.

I Bulgarien og Rumanien gennemfores Phare-bistanden stadig pa en delvis decentraliseret
méde ved hjelp af det delvis decentrale implementeringssystem (DIS), hvor de nationale
myndigheder som kontraherende myndigheder er ansvarlige for alle forvaltnings- og
betalingsopgaver, mens EF-delegationerne fortsat systematisk foretager en forudgiende
kontrol af alle udbud og kontraktindgéelser. 1 begge lande anerkender de nationale
myndigheder dog, at de har ansvaret for at sikre gode systemer til at forvalte og kontrollere
EU-midler i hele administrationen, og de har gjort en stor indsats for at forberede sig pa
EDIS.

. Bulgarien indgiver en endelig ansegning om EDIS-akkreditering, nér fase 3
"overensstemmelsesvurdering” er gennemfort, hvilket skete i marts 2006. Landet forventes at
blive akkrediteret 1 slutningen af 2006, selv om det ifelge planen forst skulle ske i forste
kvartal af 2007.

. Myndighederne i Rumenien indgav i slutningen af december 2005 en formel
ansegning om EDIS til Kommissionen (med kontrol péd stedet af revisionstjenesten under
Generaldirektoratet for Udvidelse i anden halvdel af marts 2006). De forventes at blive
akkrediteret 1 udgangen af 2006.

For Kroatiens vedkommende vil Phare blive gennemfort under det decentrale
implementeringssystem (DIS). Kroatien indgav den 25.maj 2005 en anmodning til
Kommissionen om DIS-akkreditering til Phare. Kommissionens revisionstjenester under
Generaldirektoratet for Udvidelse vurderede derefter den nationale og sektorielle
programforvaltningskapacitet/projektforvaltningskapacitet og de finansielle kontrolprocedurer
og -strukturer med hensyn til anvendelsen af offentlige midler i Kroatien. P4 grundlag af
vurderingen besluttede Kommissionen i februar 2006 at uddelegere dele af forvaltningen af
Phare til det udvalgte kroatiske organ i finansministeriet.
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Tyrkiet overgik til det decentrale implementeringssystem (DIS) i oktober 2003 med en
forventning om at overga til EDIS i 2007.

24. Koordinering af Fellesskabets fortiltraedelsesbistand

e Sapard' (det samrlige tiltreedelsesprogram vedrerende landbrug og udvikling af
landdistrikter) har til formdl at hjelpe kandidatlandene med at lose
strukturtilpasningsproblemerne i deres landbrugssektorer og landdistrikter og med
at gennemfore den gaeldende EU-ret vedrerende den falles landbrugspolitik og
den dertil herende lovgivning. Narmere oplysninger om Sapard-aktiviteterne
findes i arsrapporten om  Sapard. ISPA® (det strukturpolitiske
fortiltreedelsesinstrument) har primeert til formal at hjelpe ansegerlandene med at
tilpasse sig til Fellesskabets infrastrukturstandarder. Instrumentet finansierer ogsé
storre miljo- og transportinfrastrukturer.

e Narmere oplysninger om ISPA-aktiviteterne findes i arsrapporten om ISPA.
Kommissionens samordningsudvalg for de tre fortiltreedelsesinstrumenter, der er
nedsat péd direkterniveau, har ikke holdt officielt mode i labet af 2005, men der er
holdt en rekke meder, navnlig for at oprette et nyt fortiltreedelsesinstrument med
dertil herende komponenter’. Phare-forvaltningsudvalget blev ved hjelp af et
dokument om  generel Dbistand orienteret om = samordnings- og
fortiltreedelsesbistanden for 2005 og den planlagte bistand for 2006 og samme
dokument blev forelagt medlemsstaterne pd Phare-forvaltningsudvalgets mode
den 19.maj 2005. Dokumentet indeholdt bl.a. oplysninger om de vejledende
finansielle tildelinger for det pageldende ar for hvert land og for hvert af de tre
instrumenter, oplysninger om samordning med EIB og internationale
finansieringsinstitutioner samt om fremskridt med og fremtidsudsigter for den
decentrale forvaltning. 1 en sarskilt Aarsrapport om samordning af
fortiltraedelsesbistanden gives der n&rmere oplysninger om samordningen mellem
Phare, ISPA og Sapard.

Yderligere oplysninger om Sapard findes pa Generaldirektoratet for Landbrugs websted.

Yderligere oplysninger om ISPA findes pa Generaldirektoratet for Regionalpolitiks websted.

Blandt de foresldede 6 instrumenter vedrerende eksterne relationer, som skal anvendes i perioden 2007-
2013, er det nye instrument for fortiltreedelsesbistand, IPA (instrument for pre-accession assistance).
Dette instrument befinder sig et sted mellem ekstern bistand og intern politik og har til formal at lette
optagelsen i EU af kandidatlandene (Tyrkiet, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien) og af de potentielle kandidatlande (Albanien, Bosnien-Hercegovina og Serbien og
Montenegro, herunder Kosovo, i henhold til FN-Sikkerhedsradets resolution 1244). IPA er et
tiltreedelsesorienteret instrument, som opfylder alle de krav, der er forbundet med tiltreedelsesprocessen,
navnlig med hensyn til prioriteter, tilsyn og evaluering. IPA erstatter de nuvarende
fortiltreedelsesinstrumenter: Phare, som omfatter bistand til gennemforelsen af geldende EU-ret ved
hjelp af institutionsopbygning og dertil herende investeringer, investering i ekonomisk og social
samherighed og i samarbejde pé tvers af greenser, ISPA, som er forleber for Samherighedsfonden og
vedrerer milje og transportinfrastrukturer, Sapard, som er forlgber for planer til udvikling af
landdistrikter og vedrerer galdende EU-ret inden for den fzlles landbrugspolitik og udvikling af
landdistrikter, Tyrkiets fortiltreedelsesbistand, som har samme rekkevidde som Phare og endelig Cards,
der omfatter landene i Vestbalkan.
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3. SAMARBEJDE MED EIB OG DE INTERNATIONALE FINANSIERINGSINSTITUTIONER

Kommissionen konsulterer jevnligt de internationale finansieringsinstitutioner og bilaterale
donorer 1 lgbet af et programmeringsforleb for at undersoge mulighederne for felles
aktiviteter og komplementaere losningsmodeller for gennemforelsen af
fortiltreedelsesprioriteterne.

Det @ndrede aftalememorandum af 20. maj 2004 mellem Kommissionen og de internationale
finansieringsinstitutter, der deltager, danner rammen for det samarbejde og den
samfinansiering af projekter, som finder sted med EIB og de internationale
finansieringsinstitutter, navnlig med Den Europe@iske Bank for Genopbygning og Udvikling,
Verdensbanken og Europarddets Udviklingsbank (i samarbejde med den tyske Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau) til fordel for de lande, der er omfattet af udvidelsen.

Under Phare er mulighederne for at finansiere investeringsprojekter pa nationalt
programniveau sammen med internationale finansieringsinstitutter begransede, eftersom
tidsplanen i1 programmeringsordningerne for Phare og lanetildelingsordningerne er meget
forskellig. Det tatte samarbejde med de internationale finansieringsinstitutter opretholdes
imidlertid for at kunne fastlegge gode og baeredygtige rammer, som gor det muligt at benytte
lanefinansiering 1 de tilfelde, hvor dette er mere hensigtsmassigt end fondsfinansiering, og
derved sikre, at de to finansieringsmader supplerer hinanden.

De ti Phare-lande var stotteberettigede til horisontale programmer finansieret under PHARE
indtil 2005. De nye programmer, der er sat i vaerk siden 2005, omfatter kun 4 lande:
Rumenien, Bulgarien, Kroatien og Tyrkiet. De forskellige horisontale finansieringsfaciliteters
tekniske aspekter og flerlandemodel har gjort det nedvendigt at inddrage hejtspecialiserede
finansieringsinstitutioner med mange ars erfaring dels med det internationale finansmarked,
dels med udvikling af sdvel sma og mellemstore virksomheder som kommunale sektorer.
Finansieringsinstitutioner med status af internationale offentligretlige organer, med samme
vardinormer som EU, navnlig hvad angér udvidelsen, og med samme maélsatninger for den
offentlige politik er blevet foretrukket frem for finansieringsinstitutioner i den private sektor,
der investerer ud fra et forretningsmaessigt hensyn.

Det forste facilitetsprogram blev iveerksat i 1999 sammen med Den Europaiske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD). Europarddets Udviklingsbank, som gennemforer
programmet i1 samarbejde med Kreditanstalt fiir Wiederaufbau og EIB kom med i
facilitetsprogrammerne de efterfolgende ar. Kommissionen har siden 1999 ivarksat
23 facilitetsprogrammer:

— 14 SMV-finansieringsfaciliteter, som beleber sig til i alt 323 mio. EUR 1 EU-stette og
2 039,25 mio. EUR i kreditlinjer fra internationale finansieringsinstitutioner. Ved
udgangen af februar 2006 var allerede 267 mio. EUR eremarket til EU-projektstotte.

— 9 kommunale finansieringsfaciliteter, som omfatter EU-stotte til en vaerdi af 100 mio. EUR
og lan til 1 alt 500 mio. EUR fra internationale finansieringsinstitutioner. Ved udgangen af
februar 2006 var allerede 37,5 mio. EUR eremarket til EU-projektstotte.

SMV-finansieringsfaciliteten er et program, der omfatter mange forskellige modtagere, og
som har til formal at styrke kapaciteten hos de finansielle mellemled (f.eks. banker og
leasingselskaber) 1 modtagerlandene (nye medlemsstater og kandidatlande), sdledes at de kan
udvide og opretholde deres finansieringsoperationer over for SMV’er.
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Den  kommunale  finansieringsfacilitet = fungerer pa  samme  made som
SMV-finansieringsfaciliteten. Léne- og risikodelingsinstrumenter, der er baseret pd ressourcer
fra internationale finansieringsinstitutioner, kombineres med ikke-tilbagebetalingspligtig
finansiel stotte til lokale finansielle mellemled. Det er ogsa meningen, at et begrenset omfang
af teknisk bistand til kommuner skal finansieres af Phare for at styrke efterspergselssiden pa
det kommunale kreditmarked.

EIB og Kommissionen har pa anmodning af Det Europaziske Rad 1 Nice oprettet en
finansieringsfacilitet med sigte pd granseregionerne, jf. Kommissionens meddelelse om
grenseregioner af 25. juli 2001. Projektet har til formal at fremme integreringen med de
nuvaerende EU-regioner ved at etablere sma kommunale infrastrukturer i grenseregionerne.
Det omfatter 2 kommunale infrastrukturprogrammer med en belgbsramme pa 1 alt 50 mio.
EUR i form af EU-stette og 250 mio. EUR 1 form af lan fra EIB. Programmet gennemfores
kun sammen med EIB 1 greenseregioner og er stadig 1 gennemforelsesfasen.4. TILSYN OG
EVALUERING

Det primere formdl med tilsyn og evaluering er at folge og evaluere den finansielle bistand til
modtagerlandene og deres bestrebelser pa at opfylde fortiltreedelsesmélene. Det sker ved at
opgere resultaterne af programmerne og se pa, hvilke erfaringer der kan drages. Derudover
redegores for pengenes vardi og for anvendelsen af fortiltredelsesmidlerne. Endelig stottes
udviklingen af den lokale tilsyns- og evalueringskapacitet 1 modtagerlandene, hvorved deres
kapacitet til at forvalte og kontrollere fortiltreedelsesstotten styrkes.

4.1. Forudgiende evaluering

I 2005 blev en forudgéende evaluering af IPA-instrumentet forberedt. Den vil blive indledt i
2006 og tjene som input til udarbejdelsen af de flerarige vejledende IPA-planer.

4.2. Tilsyn og interimsevalueringer

[ 2005 forte interimsevalueringsordninger i Rumanien, Bulgarien og Tyrkiet, som forvaltes af
evalueringskontoret under Generaldirektoratet for Udvidelse, til 34 rapporter om Phare og
andre finansielle fortiltreedelsesinstrumenter pa lande-, sektor-, ad hoc- eller temaniveau. Der
blev ogsd taget skridt til at indlede en interimsevalueringsordning 1 Kroatien.
Interimsevalueringsrapporterne om finansiel bistand i 2005 viste lidt blandede resultater af
fortiltredelsesbistanden 1 Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet. En rakke programmer blev
karakteriseret som tvivlsomme.

I en raekke sektorer har resultater og nyttevirkning veret blandede. En undtagelse var sektoren
retlige og indre anliggender, hvor de umiddelbare resultater af storstedelen af bistanden var
gode, men hvor de markbare resultater for det brede samfund var mindre indlysende. I
sektorerne indre marked og landbrug er der ogsa registreret gode resultater. De overordnede
resultater og effekten af at forberede bistandsmodtagerne pd forvaltningen af
strukturfondsmidler har derimod veret begraensede.

Hovedkonklusionen pa evalueringen af Phare-bistanden til roma-mindretallet er, at man med
Phare har kunnet stotte projekter til fordel for romaernes integration, hvilket har varet med til
at skabe en dialog i civilsamfundet og givet de forste spade resultater, navnlig inden for
institutionsopbygning. Parvist samarbejde (twinning) er fortsat et vigtigt instrument i
fortiltredelsesprocessen.
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4.3. Efterfelgende evaluering

I 2005 indledtes den eksterne efterfelgende evaluering af Phare-programmerne, som bestar af
nationale programmer, programmer pa tvaers af graenser og flerlandeprogrammer.
Evalueringen forventes afsluttet ved udgangen af 2006.

5. ANDRE AKTIVITETER

Kommissionens tjenestegrene ivarksatte en rakke andre aktiviteter for at forbedre
programkvaliteten for 2005 og stette udviklingen af den lokale tilsyns- og
evalueringskapacitet. De specifikke foranstaltninger er beskrevet i bilagets del II.3.
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