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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL DET EUROPAISKE RAD OG
EUROPA-PARLAMENTET

EN ENERGIPOLITIK FOR EUROPA

"Med disse formal er energiministrene blevet enige om folgende mal: ... at stille rigeligere og
billigere energi til rddighed for de europaiske skonomier ..."

Messina-erkleringen 1955

1. UDFORDRINGERNE

Uden energi kan Europa ikke fungere. Men for Europa synes de sikre og billige
energiforsyningers tid forbi. Klimaendringer, stigende importathengighed og hgjere
energipriser rammer alle EU's medlemmer. Desuden bliver EU-landende mere og mere
athengige af hinanden pd energiomradet som 1 mange andre henseender: svigter strommen i
¢t land, pavirkes de andre straks.

Europa ma handle nu, og handle i fellesskab, for at skaffe baeredygtig og sikker energi pa
konkurrencedygtige vilkdr. Det vil foere EU tilbage til sit udgangspunkt. Med Kul- og
Stalunionen 1 1952 og FEuratom-traktaten 1 1957 indsa Feallesskabets grundleggere
nedvendigheden af en fzlles politik for energiforsyningen. Siden da har energimarkederne og
de geopolitiske forhold @ndret sig steerkt. Men behovet for handling fra EU's side er storre
end nogensinde. Og loses energispergsmaélet ikke, bliver det ogsa svarere for EU at nd sine
mal pa andre omréder, f.eks. Lissabon-strategien for vaekst og beskaftigelse og 2015-malene
pd udviklingsomradet. En ny europzisk energipolittk ma vare ambities,
konkurrenceorienteret og langsigtet - og til gavn for alle europaeere.

1.1. Baredygtighed

Energiforbruget star for 80 % af al udledning af drivhusgasser i EU'; det er en hovedarsag til
klimazndringerne og det meste af luftforureningen. Det problem har EU forpligtet sig til at
gore noget ved - ved at skere udledningerne af drivhusgasser 1 EU og péd verdensplan ned til
et niveau, der kan begraense den globale temperaturstigning til 2°C 1 forhold til det
forindustrielle niveau. Men med de nuvarende energi- og transportpolitikker vil EU's CO,-
emissioner varet steget med omkring 5 % 1 2030, og emissionerne pd verdensplan med 55 %.
De nuvarende energipolitikker i EU er ikke holdbare.

1.2. Forsyningssikkerhed

Europa bliver mere og mere athaengigt af importerede kulbrinter. Med uandret udvikling vil
importathangigheden springe fra 50 % af hele EU's energiforbrug i dag til 65 % 1 2030. For
gas forventes importafthangigheden at stige fra 57 % til 84 % frem til 2030 og for olie fra
82 % til 93 %.

! Kilde: Det Europziske Miljoagentur. Dataene er i evrigt Europa-Kommissionens egne, medmindre

andet er angivet.
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Den situation rummer politiske og ekonomiske farer. Verdens energiressourcer er under
intenst pres. Det Internationale Energiagentur (IEA) forventer, at verdens eftersporgsel efter
olie vil vaere steget med 41 % 1 2030. Hvordan forsyningerne skal holde trit med den vakst,
vides ikke: I World Energy Outlook 2006 skrev IEA, at "der er s@rlig usikkerhed omkring de
starre olie- og gasproducenters evne og vilje til at gge investeringerne for at imedekomme
den stigende globale eftersporgsel"”. Risikoen for forsyningssvigt stiger.

Dertil kommer, at de mekanismer, der skal sikre solidariteten mellem medlemsstaterne, stadig
ikke er pa plads, og at flere medlemsstater i vid udstraekning eller helt er athaengige af en
enkelt gasleverander.

Det skal ses pd baggrund af, at EU's el-eftersporgsel vil stige cirka 1,5 % om éaret, hvis
udviklingen fortsatter uendret. Selv med en virkningsfuld politik for energieftektivitet bliver
der over de kommende 25 ar behov for investeringer alene 1 elproduktionen i
storrelsesordenen 900 mia. EUR. De nedvendige langsigtede investeringer og stabiliteten 1
forbrugerpriserne har forudsigelighed og effektive indre markeder for gas og el som
uomgaengelige forudsatninger - der endnu ikke er kommet pa plads.

1.3. Konkurrenceevne

EU marker stadig mere til prisernes svingninger og stigninger pa de internationale
energimarkeder og til felgerne af, at kulbrintereserverne efterhdnden koncentreres pd fa
hander. Disse forhold kan fa store virkninger: hvis olieprisen f.eks. skulle stige til 100 dollar
per tende i 2030, vil EU's samlede energiimportregning stige med omkring 170 mia. EUR, en
stigning pa 350 EUR for hver EU-borger’. Meget lidt af denne ressourceoverforsel ville
medfoere flere arbejdspladser i EU.

Med de rette politiske og lovgivningsmassige rammer kan det indre energimarked bidrage til,
at energipriserne bliver fair og konkurrencedygtige, og stimulere til bdde energibesparelser og
storre investeringer. Men ikke alle forudsatningerne for at na dertil er til stede endnu, og det
hindrer EU's borgere og EU's ekonomi i at fa det fulde udbytte af liberaliseringen af
energimarkederne. Det kraver en leengere tidshorisont med kulstofrationering at fremme de
nedvendige investeringer 1 elsektoren.

Sterre investeringer, iser i effektiv energiudnyttelse og vedvarende energi, forventes at kunne
skabe flere arbejdspladser og fremme innovationen og den videnbaserede ekonomi i EU. Den
Europe@iske Union er allerede forende pa verdensplan inden for teknologi til vedvarende
energi, hvor der omsaettes for over 20 mia. EUR og beskaftiges 300.000 mennesker®. Denne
sektor har potentiale til at ga i spidsen for det hurtigtvoksende verdensmarked for kulstoffattig
energiteknologi. Inden for vindenergi, eksempelvis, sidder EU-virkomheder pd 60 % af
verdensmarkedet. Europas vilje til at g& forrest i kampen mod klimasndringer giver os
chancen for at s@tte den globale forskningsdagsorden. Alle muligheder ber holdes abne for at
sikre, at spirer til ny teknologi videreudvikles.

Samtidig mé den europaiske energipolitiks betydning for arbejdsmarkedet tages i betragtning
i alle faser under tilretteleeggelsen og gennemforelsen af de enkelte foranstaltninger. Selvom

2 IEA World Energy Outlook 2006

Forudsat en dollarkurs pa 1,25 dollar per euro og sammenlignet med en oliepris pa 60 dollar (nutidens
penge) i 2030.

European Renewable Energy Council “Renewable Energy Targets for Europe: 20% by 2020”.
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den som helhed skulle bidrage til vakst og beskaftigelse i Europa pa langt sigt, kan den fa
store virkninger for visse internationalt handlede produkter og processer, sarlig i de
energiintensive brancher.

2. ET STRATEGISK MAL SOM PEJLEMZRKE FOR EUROPAS ENERGIPOLITIK

En europaisk energipolitik ma tage udgangspunkt 1 tre krav: bekaempelse af klimaandringer,
begransning af EU's eksterne sarbarhed pd kulbrinteimporten og understottelse af vaekst og
beskeftigelse; derved skal den sikre, at forbrugerne forsynes med energi til overkommelige
priser.

P4 baggrund af de mange heringssvar til grenbogen” stiller Kommissionen i denne strategiske
energiredegorelse forslag om, at europ@isk energipolitik skal stotte sig pd et mil og en
forpligtelse:

e EU skal i internationale forhandlinger stile mod, at de udviklede lande 1 2020 skal have
skaret deres udledninger af drivhusgasser ned med 30 % i forhold til 1990. Desuden skal
de globale drivhusgasemissioner 1 2050 vare beskaret med op til 50 % 1 forhold til 1990,
hvad der indebarer nedskaringer pa 60-80 % 1 industrilandene i 2050.

e EU skal forpligte sig til under alle omstendigheder frem til 2020 at skare
drivhusgasemissionerne 20 % ned 1 forhold til 1990.

Disse elementer star centralt i Kommissionens meddelelse "Begreensning af den globale
opvarmning til 2°C - Politikvalg for EU og verden for 2020 og derefter™.

Der er tre grunde til, at opfyldelsen af EU's forpligtelse til at handle nu i forhold til
drivhusgasserne ber std centralt i den nye europziske energipolitik: CO;-emissioner fra
energiforbruget udger 80 % af EU's drivhusgasudledninger, og skal de skares ned, ma
1) energiforbruget skares ned og 1 hejere grad dekkes af renere, lokalt produceret energi,
hvad der 2) vil begrense EU's stadig sterre udsathed for olie- og gasprisernes stadig staerkere
udsving og 3) kan fremme udviklingen af et mere konkurrencepraget energimarked i EU og
pa den méde stimulere teknologisk innovation og jobskabelse.

Dette strategiske mél og de konkrete foranstaltninger, der skitseres 1 det felgende, udger
tilsammen kernen i en ny europaisk energipolitik.

3. HANDLINGSPLANEN

Dette strategiske energipolitiske mal indebaerer, at Europas ekonomi skal legges om og
baseres pa et CO,-fattigt energisystem med hejeffektiv energiudnyttelse. Det indeberer, at
der skal udleses en ny industriel revolution, som sxtter fart i overgangen til kulstoffattig
vaekst og over en drreekke dramatisk eger vores brug af lokalt produceret lavemissionsenergi.

En europzisk energistrategi: baeredygtighed, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed, KOM(2006)105
endelig, 8.3.2006; Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Summary report on the analysis
of the debate on the green paper "A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy", SEC(2006) 1500.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet, KOM(2007)2.
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Udfordringen bestér 1 at tilretteleegge overgangen, sd den maksimerer de potentielle gevinster
i konkurrenceevne for Europa og begraenser de potentielle omkostninger.

De nuvarende foranstaltninger pa omrader som el baseret pd vedvarende energi,
biobrendstoffer, energieffektivitet og det indre energimarked har givet vigtige resultater, men
savner den indbyrdes sammenhang, der er nedvendig for at nd frem til baredygtighed,
forsyningssikkerhed og konkurrencekraft. Intet enkeltelement i politikken giver alle svar - de
md ses som et hele. Energipolitikken skal fores pd mange forskellige politikomrader. For
eksempel méd der som ovenfor navnt tages hensyn til den europaiske energipolitiks
betydning for arbejdsmarkedet i1 alle faser af tilretteleggelsen og gennemforelsen af de
enkelte foranstaltninger’, og der ma ogsa geres en indsats for at videreudvikle udnyttelsen af
havene for at fremme EU's energipolitiske mal, jf. deres potentiale for energiproduktion og
for spredning af ruter og metoder for energitransportg. Som det forste skridt ma
medlemsstaterne slutte op om en strategisk ledetrad og en handlingsplan for de kommende tre
ar med det udtrykkelige mél at arbejde hen imod en international alliance af udviklede lande
om at reducere de globale drivhusgasemissioner med mindst 30 % frem til 2020 og bidrage
vasentligt til at reducere EU's drivhusgasemissioner med 20 % frem til 2020. 1 en
regelmessigt udsendt og ajourfert strategisk energiredegerelse vil Kommissionen ngje
overvage og registrere udviklingen og serge for effektiv udveksling af bedste praksis og
fortsat gennemskuelighed.

De foranstaltninger, der ridses op i det felgende, vil ikke kun sette EU ind pé et spor, der
forer frem mod en kulstoffattig, videnbaseret energiokonomi, men samtidig forbedre
forsyningssikkerheden og i stigende grad forbedre konkurrencevilkarene.

3.1. Det indre energimarked

Kun et velfungerende indre marked for energi gor det muligt at tage de tre energipolitiske
udfordringer op med udsigt til resultater:

e Konkurrenceevne: Konkurrence pa et marked vil seette omkostningerne ned for borgere og
virksomheder og stimulere til energieffektivitet og investeringer.

e Beredygtighed: Konkurrence pa et marked er afgerende for, om ekonomiske virkemidler
kan sattes virkningsfuldt ind, herunder om emissionshandelsmekanismen kan fungere
hensigtsmessigt. Desuden ma transmissionssystemoperatererne kunne se en fordel i at
fremme tilslutning af producenter, der leverer strom fra vedvarende energikilder,
kraftvarmevarker og mikrokraftvaerker, og siledes stimulere innovation og tilskynde
mindre virksomheder og privatkunder til at overveje ukonventionel forsyning.

e Forsyningssikkerhed: Et indre energimarked, der fungerer effektivt og bygger pa
konkurrence, kan give betydelige forsyningssikkerhedsmassige fordele og hej kvalitet 1
betjeningen af borgerne. En effektiv adskillelse af nettene fra de konkurrenceudsatte dele
af el- og gassektoren giver selskaberne incitamenter til at investere i ny infrastruktur,
sammenkoblingskapacitet og produktionskapacitet, s& man undgar stromsvigt og unedige
prishop. Et &gte enhedsmarked fremmer spredning pé flere kilder.

7 Meddelelse om omstruktureringer, 31. marts 2005, KOM(2005)120.
8 Meddelelse fra Kommissionen: En fremtidig havpolitik for EU: en europeisk vision for havene,
KOM(2006)275.
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EU har allerede iveerksat en raekke foranstaltninger’, som skal tilvejebringe et indre
energimarked, der kan give alle EU's forbrugere, private som erhvervsmassige, virkelige
valgmuligheder, abne nye forretningsmuligheder og fremme handelen over granserne.

Meddelelsen om det indre energimarked'® og slutrapporten om undersogelsen af
konkurrencen i sektoren'" viser, at de gaeldende regler og foranstaltninger stadig ikke har fort
frem til disse mal. Der er tegn p4, at denne mangel pa fremskridt fir medlemsstaterne til at
indfere generelle lofter over el- og gaspriserne. Afhangigt af hvor hejt sidanne prislofter
settes, og om de er af generel art, kan de hindre det indre energimarked i at fungere og
undertrykke prissignaler om behov for ny kapacitet, sd& der opstdr underinvestering og
forsyningsknaphed i fremtiden. Under sddanne omstaendigheder kan de gere det svarere for
nye leveranderer at komme ind pd markedet, bl.a. med renere energi.

De mange indlaeg i heringen om grenbogen forer Kommissionen frem til den opfattelse, at
denne situation ikke ma fa lov at vare ved. Der ma nu treffes en serie sammenhangende
foranstaltninger for i lebet af tre ar at opbygge et europaeisk gas- og elnet og et energimarked
med a@gte konkurrence over hele Europa.

Kommissionen har fundet frem til, at folgende forudsatninger mé opfyldes, for at vi kan nd
derhen:

3.1.1.  Adskillelse

Rapporten om det indre marked og sektorundersegelsen viser, hvilke farer for forskelsbe-
handling og misbrug der er pa ferde, nar de samme selskaber kontrollerer bdde energidistri-
butionsnettene og produktion eller salg, og herunder beskytter de nationale markeder og
hindrer konkurrence. En sddan situation demper ogsé vertikalt integrerede selskabers inter-
esse 1 at investere nok 1 deres forsyningsnet, for jo mere de gger dets kapacitet, jo sterre bliver
konkurrencen pa deres "hjemmemarked", og jo lavere markedsprisen.

Efter Kommissionens opfattelse kunne man overveje to mulige losninger pd dette problem: en
uathangig systemoperator (hvor det vertikalt integrerede selskab forbliver ejer af netaktiverne
og modtager et reguleret afkast af dem, men er ikke ansvarlig driften, vedligeholdelsen eller
udviklingen af dem) og ejendomsmassig adskillelse (hvor netvirksomhederne er helt adskilt
fra forsynings- og produktionsvirksomhederne)'?.

De okonomiske erfaringer viser, at ejendomsmassig adskillelse er det mest effektive middel
til at give energiforbrugerne valgmuligheder og tilskynde til investeringer. Det skyldes, at
netselskabernes investeringsbeslutninger sa ikke pdvirkes af overlappende forsynings- og

Bl.a. det andet szt markedsdbningsdirektiver, forordningerne om harmonisering af de tekniske
standarder, der er nedvendige for at fi den greenseoverskridende handel til at fungere i praksis, og
direktiverne om forsyningssikkerhed.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om udsigterne for det indre gas- og
elmarked, KOM(2006)841.

Kommissionens meddelelse "Sector Enquiry under Art. 17 of Regulation 1/2003 on the gas and
electricity markets (final report)", COM (2006) 851.

For elektricitet findes dette system allerede i Danmark, Finland, Italien, Nederlandene, Portugal,
Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige. Og for gas findes det i
Danmark, Nederlandene, Portugal, Rumanien, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige. Den
udskilte transmissionssystemoperater er ogsa ejer af forsyningsnettet.
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produktionsinteresser. Man undgar ogsa overdrevent detaljerede og komplekse
reguleringstiltag og uforholdsmeessigt tunge administrative byrder.

En vathengig systemoperator ville vare en forbedring 1 forhold til den nuvarende tilstand,
men denne fremgangsmade forudsetter en mere detaljeret, praskriptiv og udgiftskrevende
regulering, og den ville ikke lase problemet med incitamentsforhold, der hindrer investeringer
1 forsyningsnettene, lige sa effektivt.

Desuden ma bestemmelserne om udskillelse af distributionsleddet tages op til eftersyn; de
fritager pt. forsyningsselskaber med wunder 100.000 kunder fra de fleste af
adskillelseskravene.

3.1.2.

Effektiv regulering

For det forste skal energimyndighedernes befojelser og uathengighed harmoniseres pa det
hojeste faelles niveau 1 EU, ikke det laveste. For det andet skal de ikke kun have til opgave at
fremme en effektiv udvikling af deres nationale marked, men ogsa at fremme udviklingen af
det indre energimarked.

Desuden mé de tekniske standarder, der er nedvendige for, at handelen over graenserne kan
fungere effektivt, harmoniseres. Her er der hidtil gjort alt for fa fremskridt. Det har ikke givet
tilstreekkelig styring at oprette Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og
Gas (ERGEG) og at vedtage el- og gasforordningerne. De fleste af de relevante tekniske
standarder er stadig forskellige 1 medlemsstaterne, og det gor graensehandelen sver og i
mange tilfelde umulig. Der er tre hovedmuligheder, som fortjener overvejelse:

der har betydning for, at den graenseoverskridende handel kan fungere i praksis .

Gradyvis videreudvikling af den nuvaerende fremgangsmade: Samarbejdet mellem de
nationale tilsynsmyndigheder forsterkes, navnlig ved at medlemsstaterne forpligtes til at
kreve, at de tager fellesskabshensyn, og ved at Kommissionen fir en tilsynsrolle, der
giver den mulighed for at vurdere visse af deres beslutninger, som pavirker det indre
energimarked"”.

Et europzisk netveerk af uafheengige tilsynsmyndigheder ("ERGEG+"): Denne
losning tildeler ERGEG en mere formaliseret rolle. Gruppen fér til opgave at strukturere
bindende beslutninger for tilsynsmyndigheder og bererte markedsaktorer (f.eks.
netoperatorer, elberser og kraftvaerker) om visse ngjagtigt definerede tekniske spergsmal
og mekanismer i tilknytning til grenseoverskridende anliggender. Losningen kraver, at
Kommissionen, hvor det er nedvendigt, involveres 1 passende omfang for at sikre, at der
tages behorigt hensyn til fellesskabsinteresser.

Der oprettes et nyt enhedsorgan pa EF-plan. Det skulle navnlig kunne treeffe afgerelse i
enkeltsager pd EU's el- og gasmarked 1 tilknytning til regulatoriske og tekniske sporgsmal,

14

Som anfert ovenfor, hviler dette pa en fremgangsméade, der allerede anvendes i sektoren for elektronisk
kommunikation og i forbindelse med undtagelser for tredjepartsadgang til ny gas- og el-infrastruktur.
Ifolge wudkastet til interinstitutionel aftale om rammer for europaiske reguleringsorganer
(KOM(2005)59 endelig), kan et sddant organ navnlig fa til opgave at anvende EF-normer pé konkrete
tilfeelde, herunder befgjelse til at vedtage individuelle afgerelser, som er retligt bindende for tredjemand
(artikel 4).
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Adskillelse og regulering er forbundne spergsmdl. Hvor der er mindre end ejendomsmeessig
adskillelse, krever markedet mere detaljeret, kompleks og preeskriptiv regulering. Under
sddanne forhold har de nationale myndigheder brug for mere indgribende og byrdefulde
befojelser for at hindre forskelsbehandling. Men hvis incitamentsforholdene hindrer
tilstreekkelige investeringer i1 forsyningsnettene, kan de regulerende myndigheder ikke under
nogen omstandigheder lose problemet, hvis ikke der er ejendomsmaessig adskillelse.

Af disse tre muligheder er den forste, gradvis videreudvikling af den nuverende
fremgangsmade, efter Kommissionens opfattelse ikke tilstreekkelig, for den forudsatter, at 27
nationale reguleringsmyndigheder, der ofte har forskellige interesser, frivilligt bliver enige.
Det mindste indgreb, der ser ud til at kunne levere hurtige fremskridt med den harmonisering
af de tekniske forhold, der er nedvendig for at f4 grensehandelen til at fungere effektivt,
bliver sdledes ERGEG+.

Vedtagelsen og gennemforelsen af en mere formel beslutning ber foregribes ved at tilskynde
de regulerende myndigheder til at arbejde tettere sammen om en mere effektiv udnyttelse af
de eksisterende befojelser pa frivillig basis.

3.1.3.  Gennemskuelighed

Gennemskuelighed er afgerende for markedets funktionsevne. I den nuverende situation
stiller transmissionssystemoperatererne information til rddighed i forskelligt omfang, hvad
der gor nogle markeder lettere for nytilkomne virksomheder at konkurrere pd end andre.
Desuden stiller nogle myndigheder storre krav end andre til producenterne om at vare ébne
om, hvilke energimangder der star til rddighed, hvad der kan vare med til at forebygge
prismanipulationer. Der ma indferes minimumskrav til alle virksomheder i EU, svarende til
hvad der er vedtaget for telekommunikation'”.

3.1.4.  Infrastruktur
Planen for ssmmenkobling af forsyningsnettet'® omfatter fem hovedopgaver:

e De vigtigste infrastrukturmangler frem til 2013 skal identificeres, og der skal tilvejebringes
politisk opbakning over hele Europa til at fa udfyldt hullerne.

e Der skal udpeges fire europaiske koordinatorer, som skal satte gang i de fire hgjest
prioriterede projekter: hegjspaendingsforbindelsen mellem Tyskland, Polen og Litauen,
forbindelser til havvindmelleparker i Nordeuropa, elforbindelser mellem Frankrig og
Spanien samt Nabucco-rerledningen, der skal fore gas fra Det Kaspiske Hav til
Centraleuropa.

e Der skal indgés en aftale om en hgjst femarig periode til gennemforelse af planleegning og
godkendelse af projekter, der udpeges som '"projekter af europeisk interesse" i
retningslinjerne for de transeuropaiske energinet.

e Behovet for egede tilskud til finansiering af de transeuropeiske energinet skal undersoges,
serlig for at gore det lettere at integrere vedvarende el i forsyningsnettet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF om adgang til elektroniske kommunikationsnet.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Plan for hovedopgaverne i
sammenkoblingen af forsyningsnet, KOM(2006)846.
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e Der skal oprettes en ny EF-mekanisme og -struktur for transmissionssystemoperaterer med
ansvar for samordnet netplanlaegning.

3.1.5. Sikkerhed i forsyningsnettet

Erfaringer 1 den senere tid har vist, at det er nedvendigt at indfere bindende fzlles
mindstenormer for sikkerhed i EU's forsyningsnet for at ege elsystemets pélidelighed og
hindre  stromafbrydelser. = Fallesskabets nye  mekanisme og  struktur  for
transmissionssystemoperatorer ber ogsa have til opgave at foresld falles mindstenormer for
sikkerheden. De vil s blive bindende, nar energimyndighederne har godkendt dem.

3.1.6. Tilstreekkelig kapacitet til elproduktion og gasforsyning

I de kommende 25 ar skal Europa investere 900 mia. EUR i ny elproduktionskapacitet.
Gassens store effektivitet gor den stadig til et foretrukket breendstof, men selv gasforsyningen
kraver investeringer pa 150 mia. EUR 1 gasfyrede kraftvaerker og yderligere 220 mia. EUR i
infrastruktur. Det allervigtigste, nér det geelder om at sikre tilstreekkelige nyinvesteringer, er,
at det indre energimarked fungerer effektivt og udsender korrekte investeringssignaler.
Desuden er det nedvendigt at overvage balancen mellem udbud og eftersporgsel for at
identificere eventuelle mulige knapheder. Det bliver en central opgave for det nye
energiobservationskontor (se nedenfor).

3.1.7.  Energiforsyning som offentlig service

Energiforsyningen er livsvigtig for alle europaere. Den nugeldende europaiske lovgivning
kraver, at de offentlige serviceforpligtelser opfyldes. Men EU ma gé leengere 1 bekaempelsen
af energifattigdom. Kommissionen vil udforme et energikundecharter med fire centrale mal:

e Bistand med at tilretteleegge ordninger, der kan hjelpe de mest sarbare borgere i EU til at
klare sig, ndr energipriserne stiger.

e Bedre information til borgerne som hjlp, ndr de skal velge mellem leveranderer og
leveringsmuligheder.

e Reduktion af bureaukratiet, nar kunder skifter leverander.
e Beskyttelse af kunderne mod ufine salgsmetoder.
3.2 Solidaritet mellem medlemsstaterne og forsyningssikkerhed for olie, gas og el

Det indre energimarked eger medlemsstaternes indbyrdes athangighed med hensyn til bade
el- og gasforsyninger. Selv om malene for energieffektivitet og vedvarende energi opfyldes,
dekkes over halvdelen af EU's energibehov stadig af olie og gas, hvor importathaengigheden
er stor (1 2030 over 90 % for oliens og ca. 80 % for gassens vedkommende). Elproduktionen
bliver meget athengig af gas. Kommer der ikke et stort teknologisk gennembrud, vil
transporten stadig vaeret domineret af olie. Derfor bliver sikkerheden for forsyninger med
disse breendstoffer ved med at have altoverskyggende betydning for EU's gkonomi.

EU har effektive energihandelsforbindelser med traditionelle gasleveranderer i1 Det
Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig Norge, og uden for dette omrade i
Rusland og Algeriet. EU er overbevist om, at disse forbindelser vil blive styrket 1 fremtiden.
Alligevel er det stadig vigtigt for EU at fremme spredning af importen pa forsyningskilder,
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leveranderer, transportveje og transportmetoder. Desuden er der behov for effektive
mekanismer, der kan sikre solidariteten mellem medlemsstaterne, hvis der skulle komme en
energikrise. Det er ikke mindst vigtigt, fordi flere medlemsstater er sterkt eller helt athengige
af en enkelt gasleverander.

Sikkerhed for energiforsyningerne ber fremmes pé forskellige mader:

e Der er behov for bistand med at sprede leverancerne til medlemsstater, som i
overveldende grad er athaengige af en enkelt gasleverander. Kommissionen vil holde gje
med resultaterne af det nylig gennemferte direktiv om gasforsyningssikkerhed'’ og
vurdere, hvor effektivt det fungerer. Der ber projekteres anlaeg, som kan fore gas frem fra
nye regioner, oprettes nye gashandelspladser i Centraleuropa og de baltiske lande, laves
planer for, hvordan mulighederne for strategiske lagre kan udnyttes bedre, og for, hvordan
opferelsen af nye terminaler for flydende naturgas kan fremmes. Det ber ogsa undersoges,
hvordan de eksisterende solidaritetsmekanismer som netverket af energikorrespondenter
og koordinationsgruppen for gassektoren kan styrkes. Desuden ville strategiske gaslagre
hjelpe pa gasforsyningssikkerheden. De store nyinvesteringer i ny lager- og
rorledningskapacitet, der ville vere nedvendige for at have sikkerhedsniveauet, méa
afvejes over for den pris, forbrugerne ville blive nadt til at betale for det.

e EU's system af strategiske olielagre, der gennem IEA effektivt koordineres med lagre i
andre OECD-lande, har fungeret godt og ber opretholdes. Men méden, EU forvalter sit
bidrag til dette system pa, ber forbedres. Der ber stilles skrappere rapporteringskrav til
medlemsstaterne, det ber analyseres grundigere, om lagrene er store nok, og
koordineringen ber forbedres i tilfelde, hvor IEA opfordrer til frigivelse af lagre.
Kommissionen vil analysere disse forhold 1 2007.

e Et tredje led 1 denne strategi bliver elsamkeringslinjerne (se punkt 3.1.4) og bindende,
gennemtvingelige standarder. De vil sarlig bidrage til at lose problemer med sikkerhed i
elforsyningen.

3.3. En langsigtet forpligtelse pa reduktion af drivhusgasudledningerne og pa EU's
emissionshandelssystem

EU gar traditionelt ind for at bruge ekonomiske virkemidler til at internalisere eksterne
omkostninger, s4 markedet kan reagere pa den mest effektive midde og med begrensede
omkostninger. I meddelelsen Begreensning af den globale opvarmning til 2°C - Politikvalg for
EU og verden for 2020 og derefter har Kommissionen redegjort for, hvordan
emissionshandelsordningen er og ma forblive en afgerende mekanisme til stotte for
nedskaring af kulstofudledningerne, og hvordan den kan udnyttes som grundlag for den
internationale indsats for at bekaempe klimaendringerne. Kommissionen har EU's
emissionshandelsordning pd vaerksted for at sikre, at handelen yder hele sit potentielle bidrag;
det er nemlig afgerende for tilvejebringelsen af de rette incitamenter, der kan fremkalde
forandringer i den mdde, Europa producerer og bruger sin energi pa.

17 Rédets direktiv 2004/67/EF af 26. april 2004 om foranstaltninger til opretholdelse af
naturgasforsyningssikkerheden, EFT L 127 af 29.4.2006, s. 92-96.
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34. Et ambitiest program for energieffektivitet pA EU-niveau og pa nationalt, lokalt
og internationalt niveau

Energieffektivitetsaspektet er det led 1 en europ@isk energipolitik, borgerne far mest
umiddelbar berering med. Bedre udnyttelse af energien har potentiale til at blive det mest
afgerende bidrag til beredygtighed, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed.

Den 19. oktober 2006 vedtog Kommissionen en handlingsplan for energieffektivitet'® med
foranstaltninger, hvis gennemforelse vil fore EU et godt stykke af vejen mod det centrale mél,
at det samlede forbrug af primerenergi skal vere skaret ned med 20 % 1 2020. Lykkes det,
betyder det, at EU 1 2020 vil bruge cirka 13 % mindre energi end i dag, og det vil spare 100
mia. EUR og cirka 780 mio. tons CO; hver &r. Men det vil kraeve en stor indsats bade i form
af adferdsendringer og ekstra investeringer.

Blandt hovedtiltagene finder man felgende:

e Anvendelsen af brendstofeffektive keretojer i transporten skal fremskyndes, idet den

kollektive transport udnyttes bedre; og det skal sikres, at forbrugerne stilles ansigt til ansigt

med de sande transportomkostninger'”.

e Der skal indfere skrappere normer og bedre maerkning af apparater.

e Den energimessige ydeevne i EU's bestdende bygningsmasse skal forbedres hurtigt, og
EU skal tage foringen ved at gore lavenergihuse til normen i nybyggeri.

o Skattesystemet skal udnyttes pd en sammenhangende made for at fremme effektiv
energiudnyttelse.

e Energitabet ved produktion, transmission og distribution af varme og el skal mindskes.

e Der skal indgés en ny international aftale om energieffektivitet for at understotte en falles
indsats.

En ny international aftale om energieffektivitet

En sddan aftale kunne fore OECD-landene og centrale udviklingslande (som Kina, Indien og
Brasilien) sammen om at begrense brugen af produkter, der ikke opfylder visse
mindstenormer, og om feelles metoder til at spare pad energien. EU kunne formelt forelcegge et
forslag i 2007, som man sa kunne drafte og komme videre med under en storre international
konference om energieffektivitet under det tyske formandskab i G8. Malet skulle veere at fd en
aftale undertegnet under de olympiske lege i Beijing. Mulighederne for at spare energi og
udlede mindre CO; er enorme - alene bedre energiudnyttelse kunne ifolge IEA skcere omkring
20 % af de nuveerende globale COr-emissioner.

3.5. Et mere langsigtet mal for vedvarende energi

1 1997 satte EU kursen mod et mal pa 12% for den vedvarende energis andel af det samlede
energiforbrug 1 2010. Det var en fordobling af andelen 1 1997. Siden da er produktionen af
vedvarende energi steget med 55 %. Alligevel er EU pa vej til at forfejle sit mal. Det er
usandsynligt, at vedvarende energi fylder mere end 10 % 1 2010. Hovedarsagen til, at de

Handlingsplan for energieffektivitet: udnyttelse af potentialet, KOM(2006)545 af 19. oktober 2006.
Se ogsa "Hold Europa i bevaegelse: Baredygtig mobilitet pa vores kontinent - Midtvejsevaluering af
Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001 om transportpolitikken", KOM(2006)314 af 22. juni 2006.
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aftalte mal for vedvarende energi ikke nds, er - foruden de hgjere omkostninger ved
vedvarende energikilder end ved de "traditionelle" - fraveret af en samlende, effektiv politisk
ramme 1 EU som helhed og af et stabilt langtidsperspektiv. Derfor har kun f& medlemsstater
gjort vaesentlige fremskridt pa dette omrade, og den kritiske masse, der skal til for at flytte
produktionen af vedvarende energi fra sin nicheposition over 1 hovedstrammen, er ikke néet.

EU ma praestere et kvantespring for at tilvejebringe et trovaerdigt langsigtet perspektiv for den
vedvarende energis fremtid 1 EU. Det méd gores med grundlag i de eksisterende virkemidler,
herunder navnlig direktivet om elektricitet produceret pd vedvarende energi. Det er afgerende
for at nd de nuvarende mal*® og udlese yderligere investeringer, innovation og jobskabelse. I
politikken for vedvarende energi er udfordringen at finde den rette balance mellem at opfore
stor produktionskapacitet for vedvarende energi i dag og vente til forskningen sanker
omkostningerne i morgen. For at finde den rette balance md man tage folgende faktorer i
betragtning:

e Det er i almindelighed dyrere i dag at bruge vedvarende energi end at bruge kulbrinter,
men forskellen bliver mindre - is@r nar omkostningerne som folge af klimazndringer
regnes med.

e Stordriftsfordele kan nedsette omkostningerne ved vedvarende energi, men det kraver
store investeringer i dag.

e Vedvarende energi er med til at forbedre energiforsyningssikkerheden i EU ved at oge
andelen af hjemligt produceret energi, fordele energiproduktionen pa flere braeendstoffer og
energiimportkilder og oge den andel af energien, der kommer fra politisk stabile regioner;
desuden skaber vedvarende energi nye arbejdspladser i Europa.

e Vedvarende energi udsender fi eller ingen drivhusgasser, og de fleste former for
vedvarende energi medforer store luftkvalitetsforbedringer.

P& baggrund af de oplysninger, der er fremkommet under den offentlige hering og 1
konsekvensvurderingen, foresldr Kommissionen i kereplanen for vedvarende energi’' som
bindende mél, at den vedvarende energis andel af EU's samlede energiforbrug skal eges
fra under 7% i dag til 20 % i 2020. Hvilke mal der skal sattes for tiden efter 2020, vil blive
afgjort under hensyntagen til den tekniske udvikling.

Hvordan ndr vi frem?

At nd mdlet pd 20 % krcever steerk veekst i alle tre sektorer for vedvarende energi: elektricitet,
biobreendstof samt opvarmning og koling. Men i alle sektorerne har politiske rammevilkdr,
som enkelte medlemsstater har etableret, givet resultater, der viser, hvordan dette er muligt.

Vedvarende energi kan levere omkring en tredjedel af EU's elektricitet i 2020. Vindkraft
forsyner i dag Danmark med ncesten 20 % af elbehovet, mens tallene i Spanien og Tyskland
er hhv. 8 % og 6 %. Pd andre teknologiomrdder - fotovoltaisk og termisk solkraft, bolge- og
tidevandsenergi - forventes de nuveerende haje omkostninger at falde.

20 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Opfolgning pa grenbog: Statusrapport

over elektricitet fra vedvarende energikilder, KOM(2006)849.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet: En kereplan for vedvarende energi:
Vedvarende energi i det 21. arhundrede - vejen til en mere baeredygtig fremtid, KOM(2006) 848.
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Inden for opvarmning og koling ma udviklingen komme fra forskellige teknologier. F.eks. har
Sverige installeret over 185.000 geotermiske varmepumper. Tyskland og Ostrig har vist vej
inden for solvarme. Hvis andre medlemsstater gjorde ligesa, ville den vedvarende energis
andel af energiforbruget til opvarmning og kaling springe frem med 50 %.

Hvad biobreendstoffer angdr, er bioethanol allerede ndet op pa 4 % af benzinmarkedet
Sverige, mens Tyskland er forende pd verdensplan for biodiesel, der har en andel pa 6 % af
dieselmarkedet der. Biobreendstoffer kan deekke op til 14% af transportbreendstofbehovet i
2020.

Dette mél pa 20 % er virkelig ambitiest og kraver en stor indsats i alle medlemsstater. Hvor
meget hver medlemsstat skal bidrage til realiseringen af EU's mélsaetning méa athenge af de
forskellige nationale forudsetninger og udgangspunkter, herunder hvordan deres
energiforbrug er ssmmensat. Medlemsstaterne ber have mulighed for at fremme de former for
vedvarende energi, der passer bedst til deres muligheder og prioritering. Hvordan
medlemsstaterne vil nd deres mal, ber fastsettes i nationale handlingsplaner, der meddeles
Kommissionen. Planerne ber indeholde mal for hver sektor og foranstaltninger, der
modsvarer de aftalte samlede nationale mal. Under gennemferelsen af de nationale planer ma
medlemsstaterne 1 praksis fastsette deres egne specifikke mal for elektricitet,
biobrendstoffer, opvarmning og keling, og Kommissionen vil kontrollere dem for at sikre, at
det samlede mil nds. Kommissionen vil tilrettelegge denne struktur i en ny lovpakke om
vedvarende energi i 2007.

Et sarligt moment i denne ramme er behovet for et mindstemal af samordnet udvikling af
biobrendstoffer i hele EU. Selvom biobrandstoffer i dag og i den nermeste fremtid er dyrere
end andre former for vedvarende energi, er de gennem de naste 15 ar det eneste middel til at
gore et vaesentligt indhug 1 transportsektorens olieafthangighed. I kereplanen for vedvarende
energi og statusrapporten over biobreendstoffer™” foreslar Kommissionen derfor at opstille et
bindende minimumsmal, hvorefter biobraendstoffer skal nd op pa en markedsandel pa 10 % af
karetajsbrendstofferne 1 2020, idet det skal sikres, at disse biobrandstoffer lever op til kravet
om baredygtighed bade i og uden for EU. EU ber fa tredjelande og deres producenter med pa
at realisere dette mal. Lovpakken om vedvarende energi, der fremlegges i 2007, vil ogsa
indeholde serlige foranstaltninger, der skal gere det lettere for biobrandstoffer og VE-teknik
til opvarmning/keling at sld igennem pa markedet. Desuden vil Kommissionen fortsat og i
intensiveret omfang fremme brugen af vedvarende energi gennem andre politikker og
ledsageforanstaltninger med det sigte at skabe et indre marked for vedvarende energi 1 EU.

Hvad vil det koste?

En andel pa 20 % for vedvarende energi kan opnds for gennemsnitlige drlige meromkost-
ninger pd ca. 18 mia. EUR - ca. 6 % oven i EU's samlede forventede energiimportregning i
2020. Men det forudscetter en oliepris pa 48 8 per tonde i 2020. Stiger den til 78 $ per tonde,
falder de gennemsnitlige drlige meromkostninger til 10,6 mia. EUR. Hvis man medregner en
kulstofpris pa mere end 20 EUR, koster det praktisk talt ikke mere at na malet pa 20 % end at
blive ved med at bruge "traditionelle" energikilder. Men det vil skabe mange arbejdspladser i
Europa, og der vil opsta nye teknologibaserede europceiske virksomheder.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet: Statusrapport over biobrendstoffer,

KOM(2006)845.
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3.6. En strategisk energiteknologiplan for EU

Europa har to centrale energiteknologiske mal: at seenke omkostningerne ved renere energi og
at f& EU's industri frem 1 forreste raekke inden for den hurtigtvoksende sektor for kulstoffattig
teknologi. Far at na disse mal vil Kommissionen fremlaegge en strategisk energiteknologiplan
for EU™ i 2007. Planen skal se langt frem, s den kan modsvare den langsigtede udfordring i
at gé over til et kulstoffattigt energisystem uden tab af konkurrenceevne:

— 12020 skal teknologiudviklingen have gjort det muligt at nd mélet om 20 % vedvarende
energi ved en stejl stigning i den andel, der udgeres af de mindre dyre former for ved-
varende energi (bl.a. ved massiv udbygning af havvindmelleparker og andengenerations-
biobrandstof).

— 12030 skal el og varme i stigende grad produceres ud fra kulstoffattige kilder og pd vidt
udbredte, nasten emissionsfrie, fossilt fyrede kraftverker med CO,-opsamling og -lagring.
Transportvaesenet ma i stigende grad tilpasse sig, s& det kan bruge andengenerations-
biobrandstoffer og brintbreendselsceller.

— Omkring 2050 ber overgangen til kulstoffattig teknologi 1 det europziske energisystem
vare gennemfort med en sammensatning af det totale europaiske energiforbrug, der kan
omfatte store andele vedvarende energi, beredygtig kul- og gasteknologi, beredygtig
brintteknologi og - for de medlemsstater, der ensker det - fjerdegenerationsfissionsenergi
og fusionsenergi.

I denne vision bares Europa oppe af en fremgangsrig og baredygtig energiokonomi, som har
grebet de muligheder, der ogséd ligger 1 klimazndringernes og globaliseringens trusler, og
erobret det globale forerskab inden for en bred vifte af renere og effektive energiteknologier
med ringe emissioner. Europa er her blevet en drivkraft for velstand og en central bidragyder
til veekst og beskaftigelse. For at gere visionen til virkelighed m& Den Europaiske Union
handle hurtigt og 1 feellesskab. Den mé enes om og gennemfore en strategisk energiteknologi-
plan for EU, der udstyres med realistiske resurser. Under det syvende forskningsrammepro-
gram vil de arlige udgifter til energiforskning pd EU-plan de naste syv ar stige med 50 %,
men selv det er ikke nok til at skaffe det nedvendige fremskridt. Teknologiplanen mé vare
ambitios; den md sikre bedre koordinering pa fallesskabsplan og 1 de enkelte medlemsstater
og satte klare mal med praecise kereplaner og milepeale. Den ber udnytte alle til radighed sta-
ende EU-varktojer, herunder felles teknologiinitiativer og Det Europaiske Teknologiske
Institut.

Hovedopgaverne for et sidant malrettet initiativ kan bl.a. vere:

Mere energieffektive bygninger, apparater, udstyr, industriprocesser og transportsystemer.

Udvikling af biobrendstofferne, is@r af anden generation, si de bliver fuldt
konkurrencedygtige alternativer til kulbrinter.

At gore store havvindmeller konkurrencedygtige pé kort sigt og at bane vej for et
konkurrencedygtigt europaisk supernet af havvindmeller.

3 Se ogsd meddelelse fra Kommissionen: Mod en strategisk energiteknologiplan for EU,

KOM(2006)847.
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— At fa gjort solcellestrom konkurrencedygtig til udnyttelse af solenergien.

— At udnytte de sarlige fordele, som brandselsceller og brintteknologi rummer for decentral
elproduktion og transport.

— Bearedygtig kul- og gasteknologi, navnlig kulstofopsamling og -lagring (se nedenfor).

— EU ber fastholde sit teknologiske forspring inden for fissionsreaktorer af fjerde generation
og fremtidens fusionsteknologi til at styrke den nukleare elektricitets konkurrenceevne og
sikkerhed og mindske affaldsmangden.

Disse sektormal ber underbygges med specifikke milepzle og en stigning i bevillingerne til
energiforskning. Kommissionen vil forelaegge en strategisk energiteknologiplan for EU pa
Det Europ@iske Rads forarsmede 1 2008.

3.7. Pa vej mod fremtidens CO,-fattige teknologi for udnyttelse af fossilt breendstof

Kul og gas star for omkring 50 % af EU's elforsyning, og der er ingen tvivl om, at disse
energikilder fortsat vil indgd i vores energiforbrug. Reserverne er store pa langt sigt. Men kul
giver cirka dobbelt s& meget CO; ved forbreending som gas. Det bliver nedvendigt at udvikle
langt renere kulbaseret elproduktion med COs-reduktion. Ogsd pd internationalt plan har
udviklingen af renere kulteknologi med kulstofopsamling og -lagring stor betydning: IEA
forventer, at der 1 2030 vil blive produceret dobbelt sa meget el pa kulfyrede kraftvaerker. Det
ville udlese omkring 5 milliarder tons CO,, hvad der svarer til 40 % af den forventede
stigning 1 de globale -energirelaterede COs-emissioner. Foruden EU's strategiske
energiteknologiplan bliver der behov for andre foranstaltninger, som kan fremkalde
international forskning og handling inden for CO;-opsamling og -lagring.

For at kunne ifore sig forertrejen pd verdensplan ma EU have en klar plan for indferelsen af
CO,-opsamling og -lagring 1 EU, tilretteleegge gunstige rammevilkar for udviklingen af denne
teknologi, investere mere og mere effektivt i forskning og gere en international indsats. EU's
emissionshandelssystem ma for fremtiden ogsa tage hensyn til opsamling og lagring af CO,.

Som anfert i meddelelsen om bzaredygtig elproduktion®* vil Kommissionen i 2007 pabegynde
arbejdet pa:

¢ at udforme en mekanisme, der i perioden frem til 2015 kan stimulere til opferelse og drift
af op til 12 store fossilt fyrede demonstrationsanleeg med beredygtig teknologi til
elproduktion i industriel skala i EU.

e at give klar besked om, hvornar kul- og gasfyrede verker skal begynde at installere udstyr
til CO,-opsamling og -lagring. Kommissionen mener péa grundlag af den nuvearende viden,
at alle nye kulfyrede kraftvaerker senest ber vare udstyret til CO,-opsamling og -lagring i
2020, og at bestdende verker derefter gradvis skal indfere samme teknik. Det er for tidligt

# Meddelelse fra Kommissionen: Baredygtig elproduktion fra fossile brendstoffer: Mal: "ner nul"-

emissioner fra kul efter 2020, KOM(2006)843.

For den europiske teknologiplatform for emissionsfrie fossilt fyrede kraftvaerker (ZEP TP) blev der i
slutningen af 2006 vedtaget en strategisk forskningsdagsorden, hvis centrale anbefalinger omfatter en
opfordring til hurtig realisering af 10-12 store integrerede demonstrationskraftvaerker med CO,-
opsamling og -lagring i Europa.
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at sige noget bestemt herom nu, men Kommissionen haber, at den kan fremsatte holdbare
henstillinger snarest muligt.

3.8. Kernekraftens fremtid

Pé nuvearende tidspunkt kommer omkring en tredjedel af elektriciteten og 15 % af al energi,
der forbruges i EU, fra kernekraft, som er en af de storste kilder til kuldioxidfri (CO,-ft1)
energi i Europa. Kernekraften har varet en af maderne, hvorpa CO;-emissionerne er blevet
begranset 1 EU, og i de medlemsstater, der ensker det, vil den sandsynligvis ogsé indga i et
energiscenario, hvor der bliver stillet krav om betydelige emissionsreduktioner 1 de
kommende artier.

Kernekraft er mindre sarbar over for udsving i brendstofpriserne end kul- og gasbaseret
strom, da uranprisen kun udger en lille del af de samlede omkostninger ved at producere
nuklear elektricitet, og uranen kommer fra kilder, der er store nok til at reekke mange értier ud
1 fremtiden og er spredt over store dele af verden.

Af vedlagte oversigt over fordele og ulemper ved forskellige energikilder fremgér det, at
kerneenergien er en af de billigste kilder til kulstoffattig energi, der 1 gjeblikke produceres i
EU, og at dens omkostninger er relativt stabile’®. Den naste generation af kernereaktorer
skulle nedbringe omkostningerne yderligere.

Hver medlemsstat ma afgere, om den vil satse pd kernekraft eller ikke. Men hvis
kernekraftproduktionen falder 1 EU, er det afgerende, at nedgangen sker gradvis i takt med
indferelsen af andre, supplerende kulstoffattige energikilder til elproduktion. Ellers nas mélet
for nedskaring af drivhusgasemissioner og forbedring af energiforsyningssikkerheden ikke.

I den nuvarende energisituation forventer IEA, at brugen af kernekraft pa verdensplan vil
stige fra 368 GW 1 2005 til 416 GW 1 2030. Derfor er der et skonomisk udbytte at hente ved
at fastholde EU's teknologiske forspring pa dette omrade.

Som der redegeres for i det vejledende kerneenergiprogram® ber EU's rolle vere, i
overensstemmelse med fellesskabsretten, at videreudvikle de mest avancerede rammer for
kerneenergi 1 de medlemsstater, der velger kernekraft, sdledes at de hejeste standarder for
sikkerhed og ikkespredning opfyldes som kravet af Euratom-traktaten. Kernekraften rummer
imidlertid ogsa store problemer mht. affald og nedleggelse af varker, si handtering af
nukleart affald og nedleggelse af kernekraftanleeg ber ogsé indgé i Fallesskabets fremtidige
indsats. EU ber desuden fortsette sin indsats for at sikre, at sddanne heje standarder
overholdes pé internationalt plan. For at gere fremskridt pa dette felt foreslar Kommissionen,
at der oprettes en EU-gruppe pd hejt niveau for nuklear sikkerhed med den opgave
efterhdnden at udvikle en falles forstaelse og i sidste ende supplerende europziske regler for
nuklear sikkerhed.

26 Ifolge IEA's 2006 World Energy Outlook ville nye kernekraftvaerker kunne producere strom til mellem

4,9 og 5,7 dollarcent per kWh (3,9-4,5 eurocent ved kursen medio november 2006), hvis risikoen i
forbindelse med opferelse og drift dempes, og ved en pris pa omkring 10 dollar per ton udsendt CO,,
ville kernekraft vaere konkurrencedygtig med kulkraftvarker.

7 Udkast til vejledende kerneenergiprogram, KOM(2006)844.
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3.9. En international energipolitik, der aktivt varetager Europas interesser

EU kan ikke na sine mal pé energi- og klimazndringsomradet alene. I fremtiden vil EU kun
sta for 15 % af de nye CO,-emissioner. Nas de nye mal, vil EU 1 2030 forbruge under 10 % af
verdens energi. S& problemerne med energiforsyning og klimazndringer kan ikke loses af EF
eller dets medlemsstater hver for sig. Der er behov for samarbejde med béde
energiforbrugende og energiproducerende industri- og udviklingslande for at sikre
baredygtige og sikre energiforsyninger til konkurrencedygtige priser.

EU og medlemsstaterne mé arbejde aktivt hen imod disse mal, tale med én stemme og
sammensatte effektive partnerskaber for at omsatte dem i en meningsfuld ekstern politik. Ja,
energipolitikken mé blive et centralt led i alle EU's eksterne relationer. Det er afgerende for
den geopolitiske sikkerhed, den ekonomiske stabilitet, den sociale udvikling og den
internationale indsats for at bekaempe klimazndringerne. EU ma derfor udvikle effektive
energipolitiske forbindelser med alle sine internationale partnere pd grundlag af indbyrdes
tillid, samarbejde og gensidig afthengighed. Det indebarer, at forbindelserne ma udbredes
geografisk og uddybes indholdsmassigt pd grundlag af aftaler med substantielle
bestemmelser om energiforhold.

Det Europaziske Réad har tilsluttet sig, at der ber etableres en langsigtet ramme for den
eksterne energipolitik, tilrettelagt af Kommissionen og Radet i fwllesskab™, og det har
erklaeret sig villigt til at etablere et netvaerk af energikorrespondenter, som vil udgere et
varslingssystem og satte EU bedre i stand til at reagere, hvis energiforsyningssikkerheden
kommer under pres udefra.

EU taler i forvejen med én stemme i forhandlinger om internationale aftaler, iseer om handel.
Galdende og kommende internationale aftaler kan bruges mere effektivt til at etablere
juridisk bindende forpligtelser, hvad enten de er bilaterale eller indgés med flere lande pé én
gang. De kan omfatte gensidig liberalisering af handelsbetingelserne og investeringer i
tidligere eller senere led i forsyningskeeden, og de kan sikre, at lande langs transit- og
transportruter giver adgang til rerledninger. De kan ogsd bruges til at fremme den
internationale handel med beredygtigt produceret biobrendstof eller med miljevarer, eller til
international priss@tning af kulstofemissioner.

EU ma derfor omsatte disse principper til handling nu. Det forste skridt mod "at tale med én
stemme" er at opstille klare mal og at valge midlerne til effektiv koordination. De
regelmessige strategiske energiredegerelser vil danne ramme om hyppige dreftelser af
sporgsmal i forbindelse med den eksterne energipolitik 1 EU-institutionerne. Hovedopgaverne
for en effektiv ekstern energipolitik i de kommende tre ar er:

e Furopa-Kommissionen og medlemsstaterne ber blive afgerende drivkraefter 1
udformningen af internationale aftaler, herunder fremtiden for energichartertraktaten og
klimaordningen for tiden efter 2012.

e EU's energipolitiske forbindelser med nabolandene er fundamentale for sikkerheden og
stabiliteten 1 Europa. EU ber sigte mod at opbygge et omfattende netverk af lande
omkring EU, der handler efter falles regler eller principper afledt af EU's energipolitik.

2 Dokument fra Europa-Kommissionen og den hejtstdende repraesentant: An external policy to serve

Europe's energy interests, juni 2006 S160/06; senere: "Eksterne energiforbindelser — fra principper til
handling", KOM/2006)590 endelig.
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e Forbindelserne med vores eksterne energileveranderer ber styrkes ved yderligere udvikling
af omfattende partnerskaber pa grundlag af fzlles interesser, gennemskuelighed,
forudsigelighed og gensidighed.

e De energipolitiske forbindelser med andre sterre energiforbrugerlande ber udvikles og
gores stadig tettere, iser gennem IEA og G8 eller ved intensiveret bilateralt samarbejde.

e Brugen af finansieringsinstrumenter til at fremme energiforsyningssikkerheden i EU ber
udvikles via et styrket samarbejde med EIB og EBRD og ved oprettelse af en
naboskabsinvesteringsfond.

e Vilkarene for investeringer i internationale projekter ber forbedres, for eksempel ved at
arbejde pa at sikre et klart defineret og gennemskueligt regelvaerk og ved at udpege
europaiske koordinatorer, som kan reprasentere EU's interesser i vigtige internationale
projekter.

o Jkke-spredning og nuklear sikkerhed ber fremmes, sarlig gennem et styrket samarbejde
med Den Internationale Atomenergiorganisation.

De narmere detaljer i den kommende indsats for at nd disse mél, jf. de detaljerede dreftelser
pa Det Europ®iske Rads mede 1 Lahti og dets mede 1 december 2006, behandles 1 et bilag til
denne redegorelse. Kommissionen mener imidlertid, at der nu ber tages to yderligere vigtige
initiativer:

e Et omfattende energipolitisk partnerskab mellem Afrika og Europa. Afrika har faet staerkt
stigende betydning som energileverander 1 de senere ar, men potentialet er endnu sterre.
Dialogen ber omfatte forsyningssikkerhed, teknologioverforsel inden for vedvarende
energi, beredygtig ressourceudnyttelse, gennemskuelighed pd@ energimarkederne og
respekt for god regeringsforelse. Dialogen ber lanceres ved et falles arrangement pa
hgjeste plan.

e Som tidligere navnt: en internationale aftale om energieffektivitet.
3.9.1. Integration af Europas energi- og udviklingspolitik: gevinst for alle parter

Heoje energipriser er sarlig skadelige for udviklingslandene. Selvom de gavner nogle fa
energiproducerende u-lande, mé& andre konstatere, at de stigende udgifter til energiimport
overskrider, hvad de modtager i bistand®’. Afrika og andre udviklingsregioner har, som
Europa, en vital interesse i en kraftig yderligere spredning af forsyningskilderne og i effektiv
energiudnyttelse - det kan give et betydeligt bidrag til FN's udviklingsmal for 2015. Derfor
forpligter EU sig til at stotte udviklingslandenes bestrabelser pa at fremme baeredygtighed og
sikkerhed i energiforsyningerne og energiforbruget.

For at leve op til denne forpligtelse ber EU fokusere pa at levere ekonomisk overkommelige,
palidelige og baredygtige energitjenester til de fattige, iser fra vedvarende energikilder, og
pa at udvikle renere og effektive teknologier til gas- og olieproduktion. Afrika rummer

» 137 milliarder US-dollar om é&ret for olieimporterende u-lande over for en overseisk udviklingsbistand

pa 84 milliarder US-dollar i 2005, fraregnet supplerende gaeldslettelse. Se "The Vulnerability of African
Countries to Oil Price Shocks: Major factors and Policy Options. The Case of Oil Importing
Countries". ESMAP Report 308/05, Verdensbanken, august 2005.
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enestdende muligheder for at indfere teknologi til vedvarende energi under forhold, hvor den
kan konkurrere. Den kan gere det unedvendigt at bygge dyre transmissionsnet og springe
direkte til en ny generation af renere, lokale, kulstoffattige energikilder og -teknologier - jf.
udviklingen for mobiltelefoner. Der foreligger her en virkelig chance, der vil give gevinst for
alle parter, nér renere, vedvarende energi 1 stigende grad slér igennem og bringer elektricitet
ud til nogle af verdens fattigste medborgere. En s@rlig indsats ma der gores i Afrika syd for
Sahara, hvor elforsyningsgraden er en af de laveste 1 verden.

EU vil ogsa udnytte de forskellige virkemidler, den rader over, til dette formal: Den 10.
Europeiske Udviklingsfond, Infrastrukturpartnerskabet mellem EU og Afrika, som stotter
regionale projekter for produktion og transmission af elektricitet, AVS-EU-energifaciliteten
og EF's Coopener-program og dets efterfolger samt Eurosolar-programmet for Latinamerika.

3.10.  Effektiv overvigning og rapportering

Overvagning, gennemskuelighed og rapportering bliver afgerende faktorer for den gradvise
udvikling af en effektiv europaisk energipolitik. Kommissionen foreslar, at der oprettes et
energiobservationskontor under Generaldirektoratet for Energi og Transport. Kontoret ber
varetage centrale opgaver vedrerende Europas energieftersporgsel og -forsyning, og herunder
iser sikre storre gennemskuelighed, hvad angér fremtidige investeringsbehov 1 EU's el- og
gasinfrastruktur og -produktionsanleg, samt ved hjelp af benchmarking og udveksling af
bedste praksis sikre, at det lykkes medlemsstaterne at fi sammens@tningen af deres
energiforbrug til at udvikle sig pa en made, der effektivt forer frem mod EU's energipolitiske
mal.

Kommissionen vil definere observationskontorets sarlige ansvarsomrader og i 2007 stille
forslag om et retsgrundlag for finansiering af dets aktiviteter. Herunder vil den undersege og
stromlinje = Kommissionens og  medlemsstaternes  nuverende  oplysnings-  og
indberetningsforpligtelser pa energiomridet.

4. VIDEREFQRELSE AF ARBEJDET

Denne strategiske redegerelse har opstillet et st politikker, som er ngdvendige for at néd frem
til en baeredygtig, sikker og konkurrencedygtig energiforsyning. Det forste skridt er at sikre,
at Det Europ@iske Rad og Europa-Parlamentet treffer klare afgerelser om strategien og en
handlingsplan, der skal sette EU 1 stand til at nd ambitigse, brede og langsigtede mal. Senere
strategiredegorelser kan bistda EU med at forfine og ajourfere sin handlingsplan under
hensyntagen til udviklingen - mest indlysende den teknologiske udvikling og udviklingen i
den fazlles internationale indsats i klimaspergsmalet. Indsatsen for at reducere emissionerne i
Europa og resten af verden er uadskilleligt forbundet med europeisk energipolitik.

Skulle det lykkes at opfylde de specifikke méal, der er foreslédet for energieffektivitet og
vedvarende energi, vil EU vare slaet ind pa den rette vej til opfyldelse af malet om at
reducere drivhusgasemissionerne med 20 % 1 2020, og der vil vare opstillet et springbraet til
dramatiske reduktionsmal for 2050. Handles der beslutsomt nu, betyder det fremskridt med at
stabilisere vores importathengighed, investere i tide, skabe nye arbejdspladser og erobre et
teknologisk forspring for Europa inden for kulstoffattig teknologi. I sa fald har EU sat
tempoet for en ny global industriel revolution.

Kommissionen retter derfor folgende opfordringer til Det Europziske Rad og Europa-
Parlamentet:
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e De ber tilslutte sig, at EU i internationale forhandlinger skal stile mod, at de udviklede
lande 1 2020 skal have skaret deres drivhusgasemissioner ned med 30 % 1 forhold til 1990.

e De ber allerede nu tilslutte sig, at EU forpligter sig til under alle omstaendigheder frem til
2020 at skare drivhusgasemissionerne 20 % ned i forhold til 1990.

e De bor bekrefte, at der er brug for flere foranstaltninger for at realisere det potentielle
udbytte for alle EU's borgere og virksomheder af det indre marked for gas og
elektricitet. Hertil horer folgende:

De ber forpligte sig pa fortsat adskillelse for at opné sterre konkurrence, ogede
investeringer og flere valgmuligheder for energiforbrugerne, enten ved
ejendomsmeessig adskillelse eller ved at oprette en helt uvafhaengig
systemoperator. P4 grundlag af den foreliggende viden mener Kommissionen, at
ejendomsmeessig adskillelse er det mest effektive middel til at give
energiforbrugerne valgmuligheder og tilskynde til investeringer. Kommissionen
vil forelegge et forslag til lovgivning pad grundlag af konklusionerne fra Det
Europziske Rads mede den 9. marts og Europa-Parlamentets holdning.

De ber sikre effektiv regulering i alle medlemsstater ved at harmonisere
energimyndighedernes befojelser og uathangighed pa det hgjeste faelles niveau i
EU og give dem til opgave at udvikle det indre energimarked foruden deres egne
nationale markeder.

De ber fremskynde harmoniseringen af de tekniske standarder, der er nedvendige
for, at handelen over grenserne kan varetages effektivt, og for at sikre, at det
europeiske marked fremmes ved etablering af et nyt enhedsorgan pa EU-plan
eller i det mindste ved et europaisk netverk af uathengige tilsynsmyndigheder,
som sd matte tage beherigt hensyn til europziske interesser og arbejde med
involvering af Kommissionen i passende omfang.

Der ber i 2007 oprettes en ny EF-mekanisme og -struktur for
transmissionssystemoperaterer med ansvar for samordnet netplanlegning,
rapportering til de nationale myndigheder og Kommissionen. I denne struktur
skulle ogsa ansvaret ligge for at udarbejde mindstenormer for forsyningsnettets
sikkerhed, som, nér reguleringsmyndighederne og Kommissionen har godkendt
dem, foreslas som juridisk bindende.

De ber tilslutte sig, at Kommissionen 1 2007 stiller forslag om mindstenormer for
gennemskuelighed.

De ber hilse et nyt charter for energikunder velkommen.

De ber gore yderligere fremskridt med anleggelsen af vigtige nye
sammenkoblinger af energinettene. De ber bekrafte, at der er behov for at udpege
europaiske koordinatorer til at presse pa med de mest problemplagede af de hejt
prioriterede projekter og opfordre Kommissionen til i 2007 at forelegge et
formelt lovgivningsforslag, der fastsaetter en overgranse pa 5 ar, inden for hvilken
planlegnings- og godkendelsesprocedurerne skal vare afsluttet for projekter af
europaisk interesse.
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e Det Europziske Rad og Europa-Parlamentet opfordres videre til at gere yderligere
fremskridt med sikringen af solidariteten mellem medlemsstaterne 1 tilfelde af en
energikrise eller en afbrydelse af forsyningerne. Der er behov for effektive mekanismer
med dette formdl. De ber hilse Kommissionens hensigt om i 2007 at udsende en
meddelelse om strategiske lagre, pd de relevante punkter ledsaget af forsterkede
foranstaltninger.

e De ber fremheve det som en hovedopgave for EU at styrke indsatsen for globale
foranstaltninger til bekampelse af klimazndringerne. De ber byde velkommen til
Kommissionens hensigt om at benytte alle muligheder i1 bilaterale og multilaterale
forhandlinger for at fremme kampen mod klimagndringerne, samordne energipolitikkerne
og styrke samarbejdet om renere teknologier.

e De beor tilslutte sig malet om at spare 20% af EU's energiforbrug péd en
omkostningseffektiv. made frem til 2020, jf. Kommissionens handlingsplan for
energieffektivitet, og byde velkommen til Kommissionens hensigt om at treeffe konkrete
foranstaltninger med dette forméal, herunder:

- at indfere og regelmassigt ajourfore mindstenormer for effektiviteten af
energiforbrugende udstyr

- at gennemfore yderligere energibesparelser 1 bygninger gennem udnyttelse og
videreudvikling af de rammer, der er lagt 1 direktivet om bygningers energimessige
ydeevne

- at udnytte de betydelige muligheder for at spare energi i transportsektoren ved brug
af en lang reekke forskellige virkemidler, herunder i nedvendigt omfang lovgivning

- at forbedre alle energiforbrugeres adfeerd hvad angar effektiv energiudnyttelse og
energibesparelse, herunder ved at demonstrere fordelene ved eksisterende
energieffektiv teknologi og adfaerd

- at fortsaette effektivitetsforbedringerne i energiproduktionen, navnlig ved at fremme
hejeffektive kraftvarmeteknologier.

e De ber tilslutte sig de bindende mél pa 20 % for den vedvarende energis andel af det
samlede energiforbrug i EU frem til 2020 og 10 % biobrandstoffer som minimum. De ber
opfordre Kommissionen til at foreleegge et nyt direktivforslag for at realisere dette i labet
af 2007, hvor de nationale mal og proceduren for tilretteleeggelse af nationale
handlingsplaner for at opfylde dem fastszttes.

e De bor tilslutte sig behovet for en ambities og mélrettet strategisk energiteknologiplan for
EU og byde velkommen til Kommissionens hensigt om at stille formelt forslag om en
sadan plan i 2007.

e De ber bekrefte vigtigheden af hurtige fremskridt med at opstille et klart perspektiv for,
hvorndr kul- og gasfyrede anleg 1 EU skal installere udstyr til CO,-opsamling og -lagring
og med at tilvejebringe en mekanisme, der kan fremme opferelse og drift frem til 2015 af
op til 12 store demonstrationsanleg for beredygtig teknologi til anvendelse af fossile
breendstoffer i industriel kraftproduktion i EU.
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De ber byde velkommen til Kommissionens hensigt om at nedsatte en EU-gruppe pé hejt
niveau for nuklear sikkerhed med mandat til gradvis at udvikle en falles forstielse og,
efterhanden, supplerende europaxiske regler om nuklear sikkerhed til stotte for
bestraebelserne 1 de medlemsstater, der vaelger fortsat at udnytte kernekraften.

De ber bekrafte vigtigheden af at "tale med én stemme" 1 international energipolitik.
Udover at der nu er behov for at folge op pé konklusionerne om dette emne fra Lahti-
topmedet og Det Europeiske Rads mede 1 december 2006, bar der 1) gives tilslutning til
forslaget om at udvikle et energipartnerskab mellem Afrika og Europa og opbakning til
Kommissionens initiativ til at lancere et sddant partnerskab under et felles arrangement pa
hejeste niveau i 2007 og 2) gives opbakning til mélet om at indgd en international aftale
om energieffektivitet og til Kommissionens hensigt om at forelegge grundlaget for en
sadan aftale 1 forste halvdel af 2007 til behandling i Rédet og Parlamentet.

De ber benytte de internationale forhandlinger til at tilskynde til baeredygtige
produktionsmetoder og til at fremme den internationale handel med miljerigtige og
energieffektive varer og tjenester.

De ber byde velkommen til Kommissionens hensigt om at forelegge en ny strategisk
energiredegorelse hvert andet &r og om 1 2007 at foresld et formelt juridisk grundlag for
finansiering af arbejdet i et energiobservationskontor i Kommissionen, som skal samordne
og forbedre energimarkedernes gennemskuelighed.

Bilag 1: EU's internationale energipolitiske hovedopgaver

Bilag 2: Fordele og ulemper ved forskellige kilder til elektrisk energi, baseret pa de
nuvarende olie-, gas- og kulpriser

Bilag 3: Fordele og ulemper ved forskellige energikilder til opvarmning

Bilag 4: Fordele og ulemper ved forskellige energikilder til vejtransport

Kilder til tallene i bilagene er oplyst i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene:
EU Energy Policy Data®.

30

SEC(2007)12, webadresse: http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index en.htm
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Bilag 1

EU's internationale energipolitiske hovedopgaver

En ekstern energipolitik for EU har felgende hovedopgaver i de kommende tre &r:

At presse pa for internationale aftaler, herunder om en klimaordning for tiden efter 2012,
en udvidelse af emissionshandelen til partnere pa verdensplan, fremtiden for
energichartertraktaten samt udvikling og ibrugtagning af teknologi for renere og
vedvarende energi. Det indeberer, at samordningen mellem EU og medlemsstaterne i
internationale forsamlinger skal optrappes, og at samarbejdet med Det Internationale
Energiagentur skal forbedres. EU skal ogsd vere med i multilaterale initiativer som
Verdensbankens Global Gas Flaring Reduction Partnership og Extractive Industries
Transparency-initiativet. For at styrke sammenhangen yderligere ber EU ogsa, nér det er
hensigtsmassigt, soge medlemskab i relevante internationale organisationer.

At opbygge energipolitiske forbindelser med EU's nabolande, som opfelgning af
Kommissionens nylige forslag om at styrke den europziske naboskabspolitik’' ogsd pa
energiomrddet. Her kunne EU maske indga en energitraktat med partnere i den europiske
naboskabspolitik, pa lengere sig muligvis med alle relevante nabolande.
Energifaellesskabstraktaten fungerer allerede som grundlag for et fremspirende regionalt
energimarked og ber gradvis seges udvidet til lande uden for EU og det vestlige Balkan,
herunder Moldova, Norge, Tyrkiet og Ukraine. Der er behov for at styrke de
energipolitiske forbindelser med Egypten og andre energileverander- og energitransitlande
1 Mashraq- og Maghreb-omrédet, ogsd med Libyen. Bade Norge og Algeriet fortjener
serlig opmarksomhed og skraeddersyede forbindelser.

At mindske truslen om mulige afbrydelser eller fysisk odelaeggelse af vigtig energiinfra-
struktur uden for EU gennem udveksling af bedste praksis med alle relevante EU-partnere
og internationale organisationer med udgangspunkt 1 de foranstaltninger for den interne
infrastruktur, som der er redegjort for i Kommissionens nylige meddelelse om et
europaeisk program for beskyttelse af kritisk infrastruktur.

At styrke forbindelserne med Rusland ved at forhandle en ny robust, omfattende ramme-
aftale pa plads, herunder et fuldt udbygget energipartnerskab, der gavner begge parter og
tilretteleegger de nodvendige forudsatninger for nye investeringer. Aftalen ber leegge vaegt
pa det langsigtede gensidige udbytte for bdde Rusland og EU, og den ber bygge pa
markedsmeessige principper og principperne i energichartertraktaten og udkastet til
transitprotokol.

At uddybe dialogen og forbindelserne med centrale energiproducent- og
energitransitlande, det vare sig gennem OPEC og Golfstaternes Samarbejdsrad eller ved
fuld gennemforelse af aftalememorandaene med Aserbajdsjan og Kasakhstan og derefter
etablering af nye band til andre vigtige centralasiatiske producentlande som Turkmenistan
og Usbekistan. Desuden er det bydende nedvendigt at lette transporten af de kaspiske
energiressourcer til EU. Kommissionen vil ogséd forelegge en meddelelse om samarbejdet
med Sortehavsradet i forret 2007. Denne side af strategien ber ogsé rekke laengere ud for

31

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om styrkelse af EU's naboskabspolitik,
KOM (2006) 726 endelig af 4.12.2006.

24

DA



DA

at sprede EU's energiforsyninger mest muligt, ogsa til omrdder som Latinamerika og
Caribien. Den ber desuden segge nye energikilder og udvikle dialogen med Brasilien om
biobrendstoffer samt tilrettelaegge en international konference om biobrandstoffer i 2007.

e At opbygge et nyt energipolitisk partnerskab mellem Afrika og Europa. Afrika har
voksende betydning som energileverander, og forbindelserne ber dyrkes i en omfattende
dialog om forsyningssikkerhed, teknologioverforsel inden for vedvarende energi, baredyg-
tig ressourceudnyttelse, gennemskuelige energimarkeder og respekt for god regerings-
forelse. Dialogen ber lanceres ved et felles arrangement pa hejeste plan.

o At styrke forbindelserne med andre store energiforbrugende lande. Sarlig ber forbindel-
serne med partnere som USA fortsat omfatte omrader som fremme af dbne globale
energimarkeder med konkurrence, effektiv energiudnyttelse, samarbejde om regulering og
forskning. De skridt, der allerede er taget sammen med Kina, ber viderefores med fokus pé
avanceret, nasten emissionsfri, renere kulteknologi savel som effektiv energiudnyttelse,
besparelser og vedvarende energi. Et tilsvarende samarbejde ber udvikles med Indien.

o At fremme ikke-spredning og nuklear sikkerhed, serlig gennem et styrket samarbejde med
Den Internationale Atomenergiorganisation og ved hjelp af det nye instrument for
samarbejde om nuklear sikkerhed.

Arbejdet pd at nd disse mél indeberer, at relationerne med de navnte partnere ma
omdefineres, sd energiaspektet sattes i centrum for opmarksomheden. EU's energipolitiske
maél ber, foruden gennem dialog og internationale forhandlinger, fremmes ved at udnytte den
mangfoldighed af virkemidler, som EU rader over, bedst muligt, f.eks.:

¢ [ handelsforhandlinger taler EU allerede med én stemme, og dets kompetence er fastslaet.
Internationale handels- og investeringsaftaler kan bruges mere effektivt til at indfere
juridisk bindende instrumenter, hvad enten de forhandles bilateralt eller med flere lande pa
en gang. De kan vere med til at tilvejebringe de nedvendige betingelser for egede inves-
teringer, mere baredygtig produktion og konkurrence. Vaebnet med de rette virkemidler og
mandater vil EU f.eks. bedre kunne gennemfore gensidig liberalisering af investerings- og
handelsvilkarene i forhold til markeder i de ovre og nedre led af forsyningskaeden samt
muligvis adgang til rerledninger. Det samme galder for indsatsen for at fremme
international prissetning af kulstofemissioner eller handel med biobrandstoffer.

e Det internationale samarbejde med EIB og EBRD ber forbedres, sd der kan bruges finan-
sieringsinstrumenter til at stotte op om partnerskaber med konkrete foranstaltninger ved
finansiering af vigtige projekter som f.eks. den transkaspiske energikorridor eller projekter
for forbindelser fra Afrika syd for Sahara gennem Maghreb til EU. Energiprojekter kunne
ogsd indgd som et vigtigt led i den foresldede naboskabsinvesteringsfond, der er
konstrueret til at fire- eller femdoble det beleb, der er til rddighed som tilskudsfinansiering
under instrumentet for den europaiske naboskabspolitik.

e Der ber geres en indsats for at fremme bedre vilkér for investering i internationale projek-
ter ved at etablere en klart defineret og gennemskuelig juridisk ramme og med stotte fra
europaiske koordinatorer. Som et forste skridt ber der udpeges en europaisk koordinator
for Nabucco-gasrerledningen fra den kaspiske region til Ostrig og Ungarn. Fremtidige
muligheder kunne bl.a. vere at udpege koordinatorer for projekter, der kan bringe
energiforsyninger frem fra partnere som Tyrkiet, Centralasien og Nordafrika.
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Bilag 2: Fordele og ulemper ved forskellige kilder til elektrisk energi

Fremskrev-
Omkostnin- | "o omKost- i
Teknolost lat fil 4 | ger 200 ninger 2030 g(!lel:lnlng af EU-27's import- Virkni F ﬂlsoimhed Pavi
Energikilder eknologi agt til grun €/ MWh (€/ MWh rivhusgas afhzengighed irknings- over for ilVlSte reser.ver
for omKostningsskennet | ( ) ved €20-30/t | (Kg COr-zkv./ grad brandstof- | / arsproduktion
C0,) MWh) priser
Kilde: IEA 2005 2030
Ef;;:lfg“e med dbent 45170 55 - 85 440 40 % Meget stor
Naturgas CCGT (kombianl 1 57 % 84 % 64 éar
(kombianleg med | 35 4 40 - 55 400 50 % Meget stor
gas- og dampturbine)
Olie Dieselmotor 70 - 80 80-95 550 82 % 93% |30% Meget stor | 42 é&r
PF (Pulveriseret braendstof | 39 _ 4 45 - 60 800 40-45 % Mellemstor
med roggasafsvovling)
CFBC (cirkulerende fluid
Kul bed-forbraending) 35-45 50-65 800 39 9, 590, | 40-45% Mellemstor | 55 5,
IGCC
(Kombianleg med 40 - 50 55-70 750 48 % Mellemstor
integreret forgasning)
0 . . s
Nuklear Letvandsreaktor 40 - 45 40 - 45 15 Nasten 100 % =1 33, Lille e forventning:
for uranmalm 85 ar
Biomasse Biomassefyret kraftveerk 25-85 25-175 30 30-60 % Mellemstor | V
e
-1 28 - 1
P4 land 35-175 8-170 30 95-98 % d
Vind 35-110 28 - 80 v
-1 -1
P4 havet 50-170 20- 150 10 Ingen 95-98 % a
60 — 150 40 - 120 Ufolsom r
Vand Stort kraftveerk 25-95 25-90 20 95-98 % N
an n
Lille kraftveerk (< 10 MW) | 45 - 90 40 - 80 5 95-98% d
Sol Fotovoltaisk 140 - 430 55-260 100 / ¢
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Bilag 3: Fordele og ulemper ved forskellige energikilder til opvarmning

- . . EU-27's import-
E kil . L klus- 1 f
Energikilder mr;ill.f(:d;a(ile;:les i (lgta(:‘;edsprls orlr:,lsc?sltnlillfger }ij;ii:l:ll?slgfs ) afhzngighed
EU-25 (€/toe) (t COr-zkv./toe) 2005 2030
Gasolie til 0 525 o o
opvarmning 20% (€0,45/1) 3.1 82% 3%
Fossile o 230 - 340 o o
braendstoffer Naturgas 33 % (€20-30/MWh) 300-1300 2,1 57 % 84 %
Kul 1.8 % 70 4 39 % 59 %
(€100/tce)
Treeflis 280 545-1300 0.4 0 ?
Biomasse 5,7 %
Treepiller 540 630-1300 0.4 0 ?
550 - 660
2ot 0 - 0 9
Elektricitet 31% (€50-60/MWh) 550-660 0to12 <1% ?
Sol 0,2 % / 680-2320 Meget lille 0 0
Geotermi 0,4 % / 230-1450 Meget lille 0 0
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Bilag 4: Fordele og ulemper ved forskellige energikilder til vejtransport

Markedspris Udledning gf CO;, Importafhzengighed
€/ (t CO,/toe)
(€/toe) 2005 2030
Petrol and diesel 398-582% 3,6-3,7 82 % 93 %
230-340
Naturgas (NB: Krever serligt tilpassede keretojer 3,0 57 % 84 %
og et sarlig distributionssystem.)
Indenlandsk biobraendstof | 609-742 1,9-2.4 0% 0%
Tropisk biobrzendstof 327-540 0,4 100 % 100 %
Andengenerations- o
biobrandstof 898-1 109 0,3-0,9 / 15 %
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Tallene for biobraendstoffer henviser til de billigste produktionsmetoder.
Der forudsettes en oliepris pa hhv. 48 $ / tende og 70 $ / tende.
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