
Regionsudvalgets udtalelse »Partnerskab om formidling af EU«

(2008/C 257/08)

REGIONSUDVALGET

— mener, at det er afgørende at styrke kommunikationen med borgerne i EU ved at inddrage dem i en
løbende dialog, således at der kan skabes en demokratisk, tillidvækkende og gensidigt forpligtende
debat, som fremmer europæisk identitet og opmuntrer til aktivt europæisk medborgerskab;

— insisterer på de nationale, lokale og regionale folkevalgte politikeres fælles ansvar for at inddrage den
europæiske dimension i deres virke; anmoder derfor om, at partnerskabet om kommunikation mellem
EU-institutionerne, de nationale regeringer og parlamenter samt de lokale og regionale myndigheder
fremmes med det formål at give borgerne dels øget kendskab til EU, dels klare og objektive budskaber
om de foranstaltninger, der træffes på unionsniveau;

— bifalder den nye fase i plan D, »Debate Europe«, som viderefører tilgangen med inddragelse af lokal-
samfundet og tilvejebringer endnu et redskab, hvorigennem man kan nå ud til befolkningen, etablere
kontakter og handle i partnerskab i kølvandet på valget til Europa-Parlamentet og i forbindelse med
ratificeringen af Lissabontraktaten;

— bifalder Kommissionens beslutning om at medfinansiere en ny række civilsamfundsprojekter under
plan D, og er enigt i, at man skal koncentrere sig om decentraliserede indkaldelser og tiltag til støtte
for lokale projekter; er særdeles tilfreds med, at disse indkaldelser placerer inddragelsen af Regionsud-
valgets medlemmer og fremme af dialogen med de lokale politiske beslutningstagere helt centralt i
forhold til disse mål; opfordrer imidlertid Kommissionen til at sikre, at de lokale og regionale myndig-
heder selv kan deltage i forbindelse med indkaldelse af forslag;

— foreslår, at Europahusene ikke forbeholdes medlemsstaternes hovedstæder, men at de skal kunne etab-
leres på initiativ af de lokale og regionale myndigheder under overholdelse af nærmere specificerede
krav; glæder sig derfor over Kommissionens planer om en endnu større lokal satsning, i og med at
den tilskynder til debatter, der ikke begrænser sig til Europas hovedstæder, med Kommissionens repræ-
sentationskontorer og den anden generation af Europa Direkte-centrene, som forventes åbnet i 2009;

— er rede til at bidrage og deltage aktivt i initiativer, der iværksættes af andre institutioner, herunder
borgertopmøder, der kunne arrangeres af EU's formandskab.
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POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

I. Formidling af EU: Et fælles ansvar

REGIONSUDVALGET

1. støtter Kommissionens initiativ, der i overensstemmelse
med retningslinjerne fra Det Europæiske Råd har til formål
gennem en tættere inddragelse af EU's institutioner og medlems-
staterne og i erkendelse af betydningen af aktioner på lokalt og
regionalt plan at udvikle en ny kommunikationsstrategi over for
borgerne i EU;

2. mener, at det har afgørende betydning at styrke kommuni-
kationen med borgerne i EU ved at inddrage dem i en løbende
dialog, således at der kan skabes en demokratisk, tillidvækkende
og gensidigt forpligtende debat, som fremmer europæisk iden-
titet og opmuntrer til aktivt europæisk medborgerskab;

3. gentager sin overbevisning om, at det er bydende nødven-
digt dels via en decentraliseret dialog at fremme overvejelser om
Unionens fælles værdier, det europæiske samarbejdes landvin-
dinger og EU-politikkernes virkninger på borgernes dagligdag
samt udfordringerne for EU's fremtid, dels at fremme EU-
borgernes kendskab til Unionens anliggender;

4. insisterer på de nationale, lokale og regionale folkevalgte
politikeres ansvar for at inddrage den europæiske dimension i
deres virke og anmoder derfor om, at partnerskabet om
kommunikation mellem de nationale regeringer og de lokale og
regionale myndigheder fremmes med det formål at give
borgerne dels øget kendskab til EU, dels klare og objektive
budskaber om de foranstaltninger, der træffes på unionsniveau;

5. anmoder derfor Kommissionen om at give borgerne reelle
muligheder for deltagelse og fremhæver den rolle, som de

udbredte kommunikationsmedier spiller i denne sammenhæng,
herunder navnlig Internettet, der er nemt tilgængeligt, og som
er et kommunikationsværktøj, der har fundamental betydning
især for de lokale og regionale myndigheder;

6. glæder sig over Kommissionens vilje til at styrke princippet
om partnerskab mellem EU's institutioner og medlemsstaterne,
insisterer på behovet for, at både Regionsudvalgets og de lokale
og regionale myndigheders rolle anerkendes i denne sammen-
hæng, og konstaterer, at det manglende kendskab til EU først og
fremmest skyldes medlemsstaternes ringe indsats, men at
Kommissionen på sin side har erkendt dels den positive effekt af
decentraliseret kommunikation, dels behovet for tiltag på lokalt
og regionalt plan;

7. bifalder den nye fase i plan D, »Debate Europe«, som vide-
refører tilgangen med inddragelse af lokalsamfundet og tilveje-
bringer endnu et redskab, hvorigennem man kan nå ud til
befolkningen, etablere kontakter og handle i partnerskab i
kølvandet på valget til Europa-Parlamentet og i forbindelse med
ratificeringen af Lissabontraktaten;

8. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til formidlings-
aspektet ved tilrettelæggelsen af de enkelte EU-politikker,
herunder navnlig de politikker, der har direkte indvirkning på
lokalområderne, dvs. især strukturfondene, og mener, at det
reviderede EU-budget bør indeholde et kapitel om kommunika-
tion med borgerne;

9. har den opfattelse, at ratifikationen af Lissabontraktaten og
det kommende valg til Europa-Parlamentet bør benyttes til at
fremme en egentlig debat om EU, og har i den forbindelse
nedsat en særlig arbejdsgruppe, hvis målsætning er at finde ud
af, hvordan der kan skabes optimale vilkår for Regionsudvalgets
medlemmer til at komme i dialog med EU-borgerne om
Unionen.
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II. Styrkelse af det politiske partnerskab til gavn for en
sammenhængende og integreret, decentraliseret kommu-
nikation

REGIONSUDVALGET

10. minder om indholdet i EU-kommissær Margot Wall-
ströms udsagn om en territorial tilgang og de lokale og regio-
nale myndigheders afgørende rolle med hensyn til at nå ud til
borgerne i forbindelse med de hundredvis af arrangementer som
led i plan D i hele EU og i den forbindelse forklare dem
hensigten med EU's politiske virksomhed og dens positive virk-
ninger på den økonomiske udvikling, den territoriale samhø-
righed, miljøet, den sociale sikkerhed og det sociale fremskridt;

11. gentager i forlængelse heraf, at udvalget betragter samar-
bejdsaftalen med Kommissionen, navnlig aftalens addendum om
kommunikationspolitikken, som en støtte til at organisere
debatter og arrangementer om emner med forbindelse til
borgernes dagligdag, så som beskæftigelse, sikkerhed, migration,
grundlæggende rettigheder, miljøbeskyttelse og energiforsyning,
og derved demonstrere merværdien af Fællesskabets politiske
indsats, når den forbindes med de folkevalgte lokalpolitikeres
beføjelser;

12. anmoder om, at de kontaktpersoner, som på hvert af
Kommissionens repræsentationskontorer blev udpeget i overens-
stemmelse med samarbejdsaftalen mellem Regionsudvalget og
Kommissionen, og som på lokalt og regionalt plan er ansvarlige
for implementeringen af de kommunikationstiltag, som besluttes
af den interinstitutionelle informationsgruppe, bliver reelle infor-
mationsformidlere mellem Kommissionen og Regionsudvalgets
medlemmer. De bør medvirke til, at lokale og regionale myndig-
heder inddrages i arrangementer på decentralt niveau og i
forbindelse med kommissionsmedlemmers officielle besøg i
medlemsstaterne;

13. påpeger, at om end en ny kommunikationsstrategi
kræver et mere udbredt samarbejde mellem EU's institutioner og
fællesskabsorganerne, bør den ligeledes have et input fra lokalt
niveau, som alene de myndigheder, der dels har ansvar for og er
tæt på borgerne, dels har kendskab til EU's beslutningsproce-
durer, kan analysere og formidle, og fremhæver i denne forbin-
delse reformtraktatens protokol om anvendelse af nærheds- og
proportionalitetsprincipperne, der forpligter Kommissionen til i
sine forslag til lovgivningsmæssige retsakter at tage hensyn til
disses økonomiske og forvaltningsmæssige konsekvenser for de
lokale og regionale myndigheder;

14. konstaterer, at de lokale og regionale aktørers indsats og
inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder i Kommis-
sionens formelle høringsrunder forud for udarbejdelsen af al
lovgivning skal ses som et led i udviklingen af styreformer på
flere niveauer, hvilket styrker kommunernes og regionernes rolle
som EU's formidlingskanaler for oplysning og kommunikation,
idet denne rolle som tovejsformidlingskanal kan udfyldes i et

samarbejde med regionskontorerne, de lokale og regionale
myndigheders repræsentationer i Bruxelles samt med de natio-
nale og europæiske sammenslutninger af lokale og regionale
folkevalgte politikere.

III. Formidling af EU via en lokal indsats, der inddrager
borgerne og de lokale og regionale myndigheder

REGIONSUDVALGET

15. henleder opmærksomheden på behovet for at sikre en
bedre overensstemmelse mellem oplysningsindsatsen om EU og
dennes målgrupper og dens tilpasning til den lokale og regio-
nale virkelighed;

16. anmoder om i overensstemmelse med de to etaperap-
porter om Regionsudvalgets gennemførelse af den decentralise-
rede kommunikationspolitik at udmønte læren af de arrange-
menter, der blev afholdt af de lokale og regionale myndigheder i
forbindelse med plan D;

17. bifalder Kommissionens beslutning om at medfinansiere
en ny række civilsamfundsprojekter under plan D, og er enigt i,
at man skal koncentrere sig om decentraliserede indkaldelser og
tiltag til støtte for lokale projekter; udvalget er særdeles tilfreds
med, at disse indkaldelser placerer inddragelsen af Regionsudval-
gets medlemmer og fremme af dialogen med de lokale politiske
beslutningstagere helt centralt i forhold til disse mål; opfordrer
imidlertid Kommissionen til at sikre, at de lokale og regionale
myndigheder selv kan deltage i forbindelse med indkaldelse af
forslag;

18. understreger, at »Debate Europe«-fasen af plan D kun vil
være effektiv i alle medlemsstater, hvis der skabes større syne-
rgieffekter mellem medlemmer af Europa-Parlamentet, de folke-
valgte på lokalt og regionalt plan, talsmænd for nationale rege-
ringer, cheferne for Europa-Parlamentets og Kommissionens
repræsentationskontorer og repræsentanter for nationale
sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder;

19. foreslår, at Europahusene, som er åbne for offentligheden,
og hvis formål er gennem et bredt anlagt aktivitetstilbud at
tiltrække borgerne, ikke forbeholdes medlemsstaternes hoved-
stæder, men at de skal kunne etableres på initiativ af de lokale
og regionale myndigheder under overholdelse af nærmere speci-
ficerede krav; udvalget glæder sig derfor over Kommissionens
planer om en endnu større lokal satsning, i og med at den
tilskynder til debatter, der ikke begrænser sig til Europas hoved-
stæder, med Kommissionens repræsentationskontorer og den
anden generation af Europa Direkte-centrene, som forventes
åbnet i 2009;

20. understreger, at kommunikationen med de unge bør sigte
mod at gøre dem opmærksomme på at det bør være i deres
egen interesse at engagere sig i det europæiske samarbejde;
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21. henstiller i den forbindelse til alle styringsniveauer at
drage omsorg for, at de unge i løbet af deres skolegang
erhverver et grundlæggende kendskab til EU med det formål at
give dem en bedre forståelse for Unionens beføjelser, funktions-
måde, foranstaltninger og mulige positive indvirkning på deres
personlige og jobmæssige fremtid i lyset af det 21. århundredes
udfordringer;

22. henstiller, at medlemsstaternes kommunikationsaktioner
gennemføres i samarbejde med lokale og regionale folkevalgte
politikere f.eks. i forbindelse med afholdelsen af decentrale
arrangementer i kommuner og regioner samt debatter i lokale
og regionale forsamlinger om EU's politikker, om muligt med
deltagelse af medlemmer fra Europa-Parlamentet og repræsen-
tanter for Kommissionens generaldirektorater, således som det er
tilfældet i visse nationale parlamenter;

23. minder om, at de lokale og regionale folkevalgte politi-
kere kan spille en afgørende rolle med hensyn til dels at
gennemføre en tovejskommunikation, der kan oplyse borgerne
om EU's rolle og situation, dels at aktivere borgerne i kraft af
denne oplysningsindsats og således bringe EU nærmere de
regioner og kommuner, hvor disse politikere er valgt, men også
omvendt er i en gunstig position med hensyn til at formidle
lokale reaktioner, dvs. den lokale og regionale offentlige mening,
til de niveauer, hvor EU's politiske indsats forberedes og
besluttes;

24. fremhæver de politiske partiers rolle for EU-formidlings-
indsatsen på lokalt og regionalt plan, når det handler om at
fremme EU-projektet, og opfordrer de lokale og regionale folke-
valgte politikere til at ruste de unge politikere til at kunne tage
stilling til EU-spørgsmål, således at de pågældende som fremti-
dige beslutningstagere vil være i stand til at inddrage den euro-
pæiske dimension i deres virke;

25. anser det for afgørende, at Lissabontraktaten og de resul-
tater, hensyn og fremskridt, den repræsenterer, af hensyn til
gennemsigtigheden og effektiviteten i EU-samarbejdet og dettes
legitimitet samt inddragelsen af borgerne i udarbejdelsen af EU's
politikker fremlægges på en klar og troværdig måde;

26. anbefaler, at der afholdes et særligt møde i lokal- og regi-
onalrådene, som skal være åbent for deltagelse af medlemmer af
Europa-Parlamentet og Regionsudvalgets medlemmer fra samme
valgkreds, om den europæiske integrations resultater og EU's
funktion via institutioner f.eks. den 9. maj (Europa-dagen);

27. bebuder følgende planlagte prioriterede aktioner på
kommunikationsområdet i 2008;

— afholdelse den 8.-10. april 2008 af et forum om »Fremtidens
byer«;

— afholdelse den 17.-19. juni 2008 af det 3. årlige forum om
kommunikation;

— afholdelse den 6.-8. oktober 2008 af det 6. »Open Days«-
arrangement, hvor udvalget sammen med 220 europæiske

regioner og kommuner i forbindelse med den europæiske
uge for regioner og byer vil være vært for 5.500 besøgende
i Bruxelles; et initiativ, der i 2008 vil blive suppleret med
mere end 150 decentrale arrangementer i partnerskabsregio-
nerne og –kommunerne;

— afholdelse den 25.-27. november 2008 af et forum om den
interkulturelle dialog;

— udgivelse af et månedligt elektronisk nyhedsbrev med aktu-
elle politiske nyheder fra Regionsudvalget stilet til de regio-
nale medier og de regionale og lokale folkevalgte politikere
samt ledende medlemmer af organisationerne samt — udgi-
velse af et trykt månedligt nyhedsbrev om Regionsudvalgets
politiske og rådgivende virksomhed stilet til de 25.000
lokale beslutningstagere;

— modtagelse af 600 lokale og regionale journalister om året i
Regionsudvalget i Bruxelles i forbindelse med medlem-
mernes politiske virksomhed og med arrangementer i samar-
bejde med de øvrige EU-institutioner;

28. ønsker et tæt samarbejde med Kommissionen om udar-
bejdelsen af en »working plan« med udgangspunkt i de initiativer
på kommunikationsområdet, der igangsættes som led i det inte-
rinstitutionelle samarbejde, og ved bilateralt med medlemssta-
terne at øge antallet af partnerskaber om den oprationelle
styring;

29. er indstillet på at bidrage og deltage aktivt i initiativer,
der iværksættes af andre institutioner, herunder borgertopmøder,
der kunne arrangeres af EU's formandskab.

IV. Inddragelse af Regionsudvalget i den fremtidige interin-
stitutionelle ramme for kommunikationspolitikken

REGIONSUDVALGET

30. er overbevist om, at eksistensen af en interinstitutionel
ramme om oplysning og kommunikation vil styrke partnerskab-
sprincippet mellem Fællesskabets institutioner og organer,
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder, idet
denne ramme dog bør udstyres med passende økonomiske
midler;

31. understreger merværdien af udvalgets deltagelse i den
interinstitutionelle informationsgruppe (GII), agter årligt at frem-
lægge et program for decentraliseret kommunikation og
anmoder derfor om at blive inddraget i udarbejdelsen af det
tilsvarende årlige interinstitutionelle program;

32. støtter en evaluering af den interinstitutionelle informati-
onsgruppes arbejde med det formål dels at påpege mulige
forbedringer heraf, dels at fastslå, om der bør etableres en
gruppe med ansvar for at koordinere gennemførelsen af de akti-
oner, der besluttes i henhold til GII's retningslinjer, og er
indstillet på at deltage i en sådan evaluering;
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33. glæder sig over muligheden for at kunne deltage i den
årlige interinstitutionelle debat om kommunikationspolitikken
og anmoder derfor om, at udvalget anerkendes på linje med
Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rådet som en hoved-
aktør, der bidrager til en decentraliseret kommunikationspolitik;

V. En bredere vifte af kommunikationskanaler: De lokale
og regionale medier, radio/TV og Internettet

REGIONSUDVALGET

34. fremhæver, at der, for at opnå målsætningen om at øge
EU-borgernes kendskab til EU, må oprettes flere, mere effektive
og lettere tilgængelige kommunikationskanaler. Samarbejdet
mellem de lokale og regionale myndigheder og medierne må
udvikles, og der må anvendes nye teknologier;

35. er tilfreds med lanceringen i 2008 af Kommissionens
pilotprojekt om oplysningsnetværk, hvis formål er mere effektivt
at inddrage de nationale parlamenter i EU-debatten, og anmoder
Kommissionen om i lighed med de nationale parlamentarikere
og de lokale og regionale folkevalgte politikere at blive inddraget
i dette initiativ;

36. anmoder om, at hjemmesiderne for Kommissionens
repræsentationskontorer i de 27 medlemsstater linkes til hjem-
mesiderne for de nationale sammenslutninger af lokale og regio-
nale myndigheder og for kommunal- og regionsforvaltningerne,
og om at oplysningerne tilpasses de lokale forhold, navnlig hvad
angår gennemførelsen af EU's politikker;

37. henstiller, at Europa-portalen får en særlig side med
oplysninger om de lokale og regionale myndigheders rolle i EU's

beslutningsproces, hvilket ville fremhæve det forhold, at næsten
75 % af EU's lovgivning gennemføres på lokalt og regionalt
niveau. Portalen bør i øvrigt linkes til Regionsudvalgets hjemme-
side og til hjemmesiderne for de europæiske og nationale
sammenslutninger af de lokale og regionale myndigheder, der
måtte have et ønske herom;

38. fremhæver betydningen af Kommissionens initiativ om e-
deltagelse, hvis formål er at inddrage borgerne i udformningen
af EU's politikker, navnlig på lokalt og regionalt plan, og opfor-
drer i denne sammenhæng de lokale og regionale myndigheder
til at udforme deres hjemmesiders brugergrænseflade med
henblik på at aktivere borgerne i forbindelse med online-
høringer o.a., navnlig hvad angår deres forventninger til EU's
politiske indsats;

39. opfordrer Kommissionen til at lægge Regionsudvalgets
videoer ud på »EU-Tube«-sitet;

40. anmoder endelig Kommissionen om at give de lokale og
regionale folkevalgte politikere adgang til en debatplatform på
Europa-portalen med henblik på at kunne besvare spørgsmål fra
offentligheden, f.eks. inden for rammerne af forummet Debate
Europe, eftersom et sådant initiativ vil kunne forstørre kontakt-
fladen mellem udvalgets medlemmer og borgerne i medlemssta-
terne;

41. fremhæver behovet for at etablere en lang række forskel-
lige informations- og kommunikationskanaler for på den måde
at give alle EU-borgere mulighed for at tilegne sig viden om EU
og deltage på lige vilkår.

Bruxelles, den 19. juni 2008

Luc VAN DEN BRANDE

Formand for

Regionsudvalget
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