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Regionsudvalgets udtalelse om »En europzeisk havnepolitik«

(2008/C 172/06)

REGIONSUDVALGET

— fremhaver havnenes store betydning for den ekonomiske og samfundsmessige udvikling samt for
konkurrenceevnen og Europas velstand generelt, ikke blot for kystregionerne;

— konstaterer, at de europaiske havne er kendetegnet ved stor mangfoldighed og er overbevist om, at
forskellige strukturer er med til at skabe den mest effektive infrastruktur;

— fremhaever, at havneforvaltning logisk set foregdr pd regionalt og lokalt niveau og bifalder derfor, at
det er Kommissionens hensigt at afholde sig fra at ensrette de forskellige forvaltningsstrukturer i EU’s
havne gennem indgreb udefra;

— understreger, at det ikke blot er de enkelte havne, der konkurrerer med hinanden, men at der er tale
om en konkurrence mellem hele transportkaeder;

— mener, at de til 2008 annoncerede retningslinjer for statsstotte er et velegnet instrument til at preeci-
sere EF-traktaten pd havneomrddet, sdledes at konkurrencen i havnesektoren fortsat kan foregd pa fair
og effektiv vis;

— konstaterer, at der endnu ikke eksisterer et reelt indre marked for setransport i Europa og bifalder en
forenkling af forvaltningsprocedurerne, fremskridtene i moderniseringen af toldvaesenet samt Kommis-
sionens initiativ til at oprette et europzisk sgtransportomrade uden barrierer, der planlegges fremlagt
i 2008;

— kraever, at udvikling af og stette til »Clean-Ship-« og »Clean-Port«projekter fortsattes og mener, at det
er nedvendigt, at indsatsen for at reducere skibes drivhusgasemissioner, f.eks. gennem strgmforsyning
pd land, forst og fremmest finder sted pé internationalt plan, sd de europaiske havne ikke forfordeles i
den globale konkurrence
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Meddelelse fra Kommissionen: »Meddelelse om en europzisk havnepolitike

L. Politiske anbefalinger

Principielt

REGIONSUDVALGET

1. takker Kommissionen for meddelelsen om den fremtidige
europaiske havnepolitik, der er resultatet af en omfangsrig
analyse- og heringsproces fra maj 2006 til juni 2007, hvor
forskellige aspekter af den europziske havnepolitik blev
behandlet i seks tematiske workshops med deltagelse af alle
berarte parter;

2. ser Kommissionens meddelelse som en opfelgning pd den
tidligere meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet »Bedre
tjenesteydelseskvalitet i sghavne: En negle til europeisk trans-
port — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
markedsadgang for havnetjenester« (KOM(2001) 35 endelig),
som Regionsudvalget kom med en udtalelse til den 20.
september 2001 (CdR 161/2001 fin) samt »Forslag til Europa-
parlamentets og Radets direktiv om adgang til markedet for
havnetjenester« (KOM(2004) 654 endelig), som Regionsudvalget
afgav udtalelse om den 13. april 2005 (CdR 485/2004 fin);

3. har den opfattelse, at meddelelsen henger negje sammen
med andre relevante emner, serligt den europziske havpolitik
og den europziske transportpolitik, og henviser til sin initiativ-
udtalelse af 12. oktober 2005 om »EU’s havpolitik: baredygtig
udvikling — en udfordring for de lokale og regionale myndig-
heder« (CdR 84/2005 fin), sin udtalelse af 13. februar 2007 om
»En fremtidig havpolitik for EU: En europzisk vision for havene«
(CdR 258/2006 fin) samt sin udtalelse af 14. februar 2007
»Midtvejsevaluering af Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001
om transportpolitikken« (CdR 119/2006 fin);

4. fremhaver, at udformning og gennemforelse af den fremti-
dige europaiske havnepolitik ma tage udgangspunkt i naerheds-
og proportionalitetsprincippet;

Vedrorende meddelelsen generelt

REGIONSUDVALGET

5. fremhaver havnenes store betydning for den skonomiske
og samfundsmassige udvikling samt for konkurrenceevnen og
Europas velstand generelt, ikke blot for kystregionerne. Havne,
sotransport og den dermed forbundne logistik udger en af de
storste vaekstbrancher i Europa. 90 % af EU’s handel med tredje-
lande afvikles gennem havnene. Med hensyn til samhandlen
inden for EU afskibes 40 % af denne via havnene. Derudover
rejser over 200 millioner passagerer i EU hvert dr ad sovejen;

6.  mener, at en europzisk havnepolitik i lige sd hej grad ma
tage hejde for disse aspekter som for den tiltagende globalisering
og den nye situation i form af en udvidet union. Af stor betyd-
ning for en baredygtig og afbalanceret vaekst samt succes for
Europas regioner er ogsd klima- og miljebeskyttelse samt
borgernes sundhed;

7. konstaterer, at de europaiske havne er kendetegnet ved
stor mangfoldighed og er overbevist om, at forskellige strukturer
er med til at skabe den mest effektive infrastruktur;

8. anser det derfor for positivt, at meddelelsen og de deri
annoncerede yderligere tiltag, efter Europa-Parlamentets afvis-
ning af de to direktivforslag om adgang til markedet for havne-
tjenester, som ogsd Regionsudvalget forholdt sig kritisk til,
hovedsageligt baserer sig pd ikke-forpligtende bestemmelser (soft
law) og ikke pd nye retsakter, hvilket resulterer i, at der bedre
kan tages hejde for de forskellige strukturer;

9. gleder sig over, at Kommissionen i meddelelsen har
benyttet lejligheden til at se pd en lang rakke emner i en
bredere kontekst i stedet for, som i direktivforslagene, hovedsa-
geligt at koncentrere sig om emnet adgang til markedet for
havnetjenester;

10.  bifalder de foresldede foranstaltninger til en preecisering
af den relevante lovgivning. I den forbindelse mé foranstaltnin-
gerne tjene til en yderligere forbedring af den effektive konkur-
rence og den frie markedsadgang. Regionsudvalget konstaterer i
den sammenheang, at konkurrencen mange steder i EU mellem
og i de europziske havne allerede er skarp og effektiv;

11.  understreger, at det ikke blot er de enkelte havne, der
konkurrerer med hinanden, men at der er tale om en konkur-
rence mellem hele transportkaeder. Dette mé der tages hejde for
ved udarbejdelsen af bestemmelser vedrerende delomradet
havne, idet sddanne regler virker ind pé logistikken for hele
transportkaden til og fra oplandet;

12.  mener, at de fallesskabsforanstaltninger, der kan have
indvirkning pa trafikstremmene som f.eks. politikken for de
transeuropaiske transportnet eller retningslinjerne vedrerende
anvendelsen af fellesskabslovgivningen inden for milje eller
udvikling af havnesektoren, skal tage hensyn til kravene om
opretholdelse af et stabilt investeringsklima og et gunstigt
socialt/arbejdsmarkedsmaessigt milje i havnene, baredygtig
udvikling af havnene, ensartet anvendelse af bestemmelserne i
traktaten og samrdd med de nationale, regionale og lokale
myndigheder;
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Vedrorende havnenes effektivitet og deres forbindelser med oplandet

REGIONSUDVALGET

13.  er stort set enig i Kommissionens analyse vedrerende en
gget kapacitet i havnene og gdr ind for, at der i hgjere grad
satses pa effektivitetsstigninger frem for en udbygning af infra-
strukturen, men krever, at der udvikles strategier til fremme af
intermodalitet og multimodalitet, der tager hgjde for de forskel-
lige regionale sarprag, og understreger, at en mere rationel
fordeling af trafikken i Europa méd opnds pd markedet inden for
en global politisk ramme;

14.  papeger dog ogsd, at begrebet »havnec, dvs. forbindelser
mellem &bent hav og indlandet, ogsd ber omfatte adgangen til
havne (dvs. isbrydning og opmudring for at holde sejlrender
dbne);

Vedrorende en miljovenlig udbygning af kapaciteten

REGIONSUDVALGET

15.  ser nedvendigheden af, at havnene udvikles under
hensyntagen til miljgkriterier samt interesser og behov hos
indbyggerne i havnebyer;

16.  stotter derfor Kommissionens planer om at offentliggore
retningslinjer for anvendelsen og fortolkningen af miljoregler pa
havneudviklingsomradet. I den forbindelse er det nedvendigt
igen at inddrage havnesektoren, men ogsd de regionale og lokale
myndigheder, der har ansvaret for udvikling af havnene, i en
heringsproces. Foranstaltninger til henholdsvis havneudvikling
og miljebeskyttelse ma koordineres og afbalanceres;

17.  bifalder de planlagte tiltag til affalds- og sedimentstyring
og stetter Kommissionens enske om at sikre handhavelsen af
relevant EU-lovgivning herom i alle medlemsstater;

18.  stetter Kommissionens ambition om at senke emissio-
nerne i havnene, men fremhaver i den forbindelse den vigtige
rolle, som Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) spiller,
og slér til lyd for internationale aftaler i stedet for en europaisk
enegang, der vil skade EU’s globale konkurrenceevne, men
mener imidlertid, at EU ber handle pd egen hand, hvis ikke
IMO inden for en rimelig tidsfrist fremlegger konkrete lasnings-
forslag;

Vedrorende modernisering

REGIONSUDVALGET

19.  konstaterer, at der endnu ikke eksisterer et reelt indre
marked for setransport i Europa og bifalder en forenkling af
forvaltningsprocedurerne, fremskridtene i moderniseringen af
toldvaesenet samt Kommissionens initiativ til at oprette et euro-
peisk setransportomrdde uden barrierer, der planlegges frem-
lagt i 2008;

20. gor dog opmarksom pd de praktiske problemer, der er
forbundet med realiseringen af en granseles setransport og
anbefaler, at der fortages en grundig analyse af status quo, inden
der ivaerksettes nye foranstaltninger;

Vedrorende lige konkurrencevilkdr for alle — klare forhold for inve-
storer, operatorer og brugere

REGIONSUDVALGET

21.  fremhaver, at havneforvaltning logisk set foregar pé regi-
onalt og lokalt niveau og bifalder derfor, at det er Kommissio-

nens hensigt at afholde sig fra at ensrette de forskellige forvalt-
ningsstrukturer i EU’s havne gennem indgreb udefra;

22.  mener, at de til 2008 annoncerede retningslinjer for
statsstotte er et velegnet instrument til at preecisere EF-traktaten
pd havneomradet, siledes at konkurrencen i havnesektoren
fortsat kan foregé pé fair og effektiv vis;

23.  bifalder i den forbindelse ogsd, at bestemmelserne om
gennemsigtighed i direktiv 2006/111/EF udvides til at geelde for
alle havne uanset storrelse og drsomsztning;

24.  noterer sig meddelelsens konstatering af, at EF-Domsto-
lens retspraksis skal betragtes som galdende ved tildelingen af
koncessioner, og at der ved tildeling af koncessioner, der ikke
falder under lovgivningen om offentlige kontrakter, skal
gennemfores en gennemskuelig udveelgelsesprocedure. Region-
sudvalget mener, at der her fortsat er et behov for at precisere
havnemyndighedernes rolle og deres muligheder for pa passende
vis at fremme regionale interesser og havneudvikling;

25.  er bekymret for, at en ufleksibel handtering af de fore-
sldede foranstaltninger vil resultere i manglende retssikkerhed
eller en svakkelse af investeringslysten hos de eksisterende
operatgrer, hvilket kan svaekke Europas konkurrenceevne;

26.  gér ud fra, at havnene fortsat vil have mulighed for at
gennemfore nedvendige moderniserings-, udvidelses- eller
andringstiltag inden for rammerne af en effektiv havneudvikling
uden at skulle gennemfore udvalgelsesprocedurer;

27.  mener, at der er behov for en yderligere pracisering af
arbejdstagernes rettigheder i tilfelde af virksomhedsovertagelser,
sarligt ndr det navnte direktiv 2001/23/EF ikke finder anven-
delse;

28.  konstaterer, at teknisk-nautiske tjenesteydelser (i form af
lodsning, bugsering og fortejningstjenester) betragtes som tjene-
steydelser af almen gkonomisk interesse, og derfor er underlagt
artikel 86, 87 og 88 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab. I henhold hertil og til narhedsprincippet pdhviler
det medlemsstaterne at udpege deres tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse i henhold til afgerelsen af 28. november
2005. Hvis medlemsstaten beslutter, at en virksomhed er
ansvarlig for en tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse,
kan denne virksomhed opnd kompensation for offentlig tjeneste,
hvis de indtagter, den har af driften af tjenesteydelsen af almen
pkonomisk interesse, er utilstreekkelige til at daekke omkostnin-
gerne. Kompensationen kan ikke overstige de faktiske omkost-
ninger og et rimeligt overskud. Regionsudvalget minder i den
forbindelse ligeledes om, at omkostningerne ved teknisk-
nautiske tjenester, som er absolut nedvendige for at garantere
navigationssikkerheden i havneomrdder, udger en meget lille
andel af de samlede transportomkostninger, og tilbageviser
sdledes forslaget om at fremme en prisnedsattelse for disse
tjenester for at gore sgtransporten mere attraktiv;

29.  mener, at der med hensyn til lodsning og de dermed
forbundne sikkerhedsspergsmal, der herer under de lokale og
regionale myndigheders ansvarsomrdde, fortsat er behov for en
precisering;
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30. er enig med Kommissionen i dennes vurdering af de
sdkaldte pool-enheder for arbejdstagere og understreger disses
betydning for ansattelsen og uddannelsen af havnearbejdere i
overensstemmelse med gealdende EU-regler, saerligt pd omrd-
derne etableringsfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser;

31.  Dbifalder definitionen af begrebet »havneafgifter« og deres
begransning til generel infrastruktur og kraver i den sammen-
haeng en differentieret pracisering vedrerende anvendelsen af
havneafgifter i de annoncerede retningslinjer for stettetildeling
med henblik pa at forhindre en konkurrenceskadelig krydssubsi-
diering;

32.  konstaterer, at der allerede eksisterer stor gennemsig-
tighed for havneafgifternes vedkommende og mener derfor ikke,
at det er ngdvendigt at regulere omrédet yderligere;

33.  bifalder, at Kommissionen har til hensigt at se narmere
pa konkurrencen mellem europaiske havne og havne i tredje-
lande samt stotte bergrte havne, idet mange af disse havne ikke
kun befinder sig i en vanskelig situation pga. deres perifere
geografiske beliggenhed, men ligeledes pga. den skarpede
konkurrence med tredjelande;

34.  finder det bekymrende, at den 100 % scanning af alle
containere med USA som bestemmelsessted, som kraeves i
henhold til »US Safe Port Act« (2006) og »House Resolution No.
1« (2007), dels er nasten umulig at gennemfore for de europa-
iske havne, dels vil medfore enorme omkostninger, og opfordrer
derfor Kommissionen til at forhandle med de amerikanske
myndigheder om en praktisk gennemferlig lasning;

Vedrorende en struktureret dialog mellem havne og byer

REGIONSUDVALGET

35.  bifalder, at Kommissionen har til hensigt at forbedre
havnenes image og deres integration i byerne. Havne har i
mange regioner en betydning, der rakker langt videre end til
erhvervsliv og beskeaftigelse. De prager ofte bybilledet og spiller
en vasentlig rolle i udviklingen af en by eller en region;

36.  kraver derfor en innovativ tilgang, der bygger videre pa
havnebyernes potentiale inden for kultur, turisme og fritidsliv,
og foresldr at iveerkseette forskningsprojekter og regionalt samar-
bejde, der skal vare med til at skabe et overblik over fremtidige
udviklingstendenser;

37.  bifalder Kommissionens planlagte tiltag til at skabe oget
offentlig opmaerksomhed, men mener, at der i den forbindelse
er et problem i forhold til galdende krav om havnesikring og
beskyttelse mod terrorisme og kriminalitet;

38.  mener, at der fortsat er et behov for at se naermere pd
konsekvenserne af de planlagte adgangskort til flere formdl;

Vedrorende arbejdspladser i havnene

REGIONSUDVALGET

39. finder, at en europaisk havnepolitik ogsd ma tage hensyn
til beskaftigelsesdimensionen med henblik pa at sikre og skabe
kvalificerede arbejdspladser;

40.  Dbifalder derfor Kommissionens planer om at fremme den
sociale dialog pa europzisk niveau. Dette ma ske i et taet samar-
bejde med arbejdsmarkedets parter. Gode og sikre arbejdsvilkar
samt en lgbende forbedring af havnearbejdernes uddannelse og
efteruddannelse, f.eks. gennem en standardiseret brug af simula-
torer, er afgerende faktorer for en positiv og bearedygtig vide-
reudvikling af havnene og deres regioner;

41.  understreger, at Europa kun kan klare sig i den globale
konkurrence, hvis man er mere innovativ end gennemsnittet
samt kvalitativt bedre end andre regioner, og fremhaver, at
akademisk uddannelse og faglig videreuddannelse har afgerende
betydning, hvis dette mal skal nds;

42.  er bekymret over, at antallet af arbejdsulykker i havne og
pé skibe stadig er hejt. Regionsudvalget gor opmarksom p4, at
de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle for
hdndhavelsen af sundheds- og arbejdsmiljgbestemmelser i
havnene.

II. Konklusioner og krav

REGIONSUDVALGET

43.  beklager forsinkelserne i udbygningen af infrastruktur til
det europziske transportnet (TEN) og er fortaler for, at Kommis-
sionen i hgjere grad oplyser medlemsstaterne og de lokale og
regionale myndigheder om de foreliggende finansieringsmulig-
heder for hermed at stotte deres indsats for at udbygge kapacitet
og infrastruktur vedrgrende landadgang til havneanleg (forbin-
delser til baglandet) samt adgang til havne fra havet (forbin-
delsen fra havnen til skibsruterne) samt opbygge distributionslo-
gistiknet;

44.  mener, at det er pakraevet, at fremtidige regler for statte-
tildeling til motorveje til sgs formelt tager hgjde for, at regio-
nerne involveres, og plaederer i den forbindelse for en generel
forenkling af proceduren, hvilket i hgjere grad vil veere i virk-
somhedernes interesse og kan bidrage til en storre udbredelse
og accept af den miljevenlige sotransport;

45.  foresldr, at instrumenterne i den fysiske planlegning og
den integrerede kystforvaltning fremover anvendes mere inten-
sivt i planlegningen af adgangsveje fra henholdsvis land- og
sosiden;

46.  kraver en hurtig offentliggarelse af retningslinjerne for
stotte efter heoring af medlemsstater, regioner og de berorte
aktgrer;

47.  slar til lyd for gkonomiske incitamenter, der kan sikre
passende havneinfrastruktur og tilstraekkelig sotransport til
gomrader og fjerntliggende kystegne for at fremme en baere-
dygtig udvikling i disse egne, minimere de faktorer, som
indvirker negativt pd erhvervsaktiviteterne, og garantere lige
adgang til de store europziske markeder;

48.  understreger, at det er nedvendigt at bekeempe luftforure-
ning og klimazndringer. Ogsd havne og setransport mé invol-
veres 1 denne indsats, f.eks. ved hjlp af en hurtig omstilling til
rene skibsbrendstoffer samt en hurtig gennemforelse af IMO’s
regler for behandling af skibes ballastvand;
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49.  kraver, at udvikling af og stette til »Clean-Ship-« og
»Clean-Port«projekter fortsattes og mener, at det er ngdvendigt,
at indsatsen for at reducere skibes drivhusgasemissioner, f.eks.
gennem stremforsyning pé land, ferst og fremmest finder sted
pa internationalt plan, sd de europziske havne ikke forfordeles i
den globale konkurrence, subsidieert finder sted pa europaisk
plan, séledes at livskvaliteten for befolkningen i havnebyerne
kan forbedres hurtigst muligt;

50. mener, at det er nedvendigt, at offentligheden i hgjere
grad end hidtil bliver gjort opmarksom pa havne og haves store
betydning for ekonomisk vakst og beskeftigelse i Europa.
Denne opgave ber i vidt omfang overlades til medlemsstater,
regioner og havne;

51. afventer med stor interesse Kommissionens planlagte
foranstaltninger til udarbejdelse af EU’s integrerede havpolitik i
2008, og maden hvorpd havnene indarbejdes i disse;

52.  anerkender, at det under hensyntagen til subsidiaritets-
og proportionalitetsprincippet er nedvendigt at treffe en lang
reekke foranstaltninger pd EU-niveau med henblik pd at tage
hejde for alle aspekter i havnepolitikken. Regionsudvalget
frygter imidlertid, at det ikke vil vaere muligt at gennemfore alle
foranstaltningerne inden for den fastsatte tidsfrist og savner
derfor en klar prioritering af de enkelte foranstaltninger;

53.  foresldr, at Kommissionen ved vedtagelsen af de planlagte
foranstaltninger ogsé tager hensyn til eksistensen af smé havne
med et lokalt og regionalt opland, som udferer aktiviteter, der
ikke overvejende er af kommerciel karakter, men er af afggrende

Bruxelles, den 9. april 2008

betydning for lokalbefolkningen, og som kun rdder over
begraensede ressourcer, sivel gkonomiske som menneskelige, til
at gennemfore de retningslinier og bestemmelser, som EU-insti-
tutionerne fastlaegger. Regionsudvalget foreslar endvidere, at EU’s
retsinstrumenter tilpasses de omfattede havnes forskellige kapa-
citet og omseetning for ikke at satte deres rentabilitet over styr;

54.  kraever derfor, at viften af foranstaltninger gennemar-
bejdes med henblik pd at strukturere tiltagene med udgangs-
punkt i en prioritering af de mal, der er tilknyttet de forskellige
foranstaltninger, den forventede kompetencefordeling ifelge
subsidiaritetsprincippet og den planlagte tidshorisont;

55.  tilbyder at samarbejde og hjxlpe til med at udarbejde
forslag til en prioritering af de navnte foranstaltninger og den
fremtidige havnepolitik og vil gerne informeres lebende om
udviklingen pa dette politikomride;

56. anbefaler etableringen af en struktur, der muligger en
regelmaessig hering af alle bererte parter, sd resultaterne af
denne proces kan indgd i den videre udvikling af den europz-
iske havnepolitik pd en méde der forebygger konflikter og sikrer
en udveksling af bedste praksis, og henviser i den forbindelse
ogsa til muligheden for at stotte lokale og regionale instanser og
pa den made opnd en hej accept;

57. anmoder Kommissionen om at fremlaegge en midtvejse-
valuering af gennemforelsen af den europaiske havnepolitik
inden den 31. december 2009, herunder et forslag til foranstalt-
ninger til fiernelse af flaskehalse mellem havne og deres opland.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget



